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AD DEP
PARA LEITIER

GOVERNO DO
Estano no CearA

MENSAGEM N° 7.97Zde 27 de MAKGO  de 2016.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Augusta
Assembleia, para fins de apreciagdo e aprovacdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legisiativo, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
“CRIACAO DO PROGRAMA DE VALORIZACAO DAS ESPECIES VEGETAIS
NATIVAS”.

Considere-se, para tanto, a Convencéo sobre Diversidade Biolégica, artigo 8°,
alinea h, Tratado Internacional ratificado pelo Brasil na EC092, através do Decreto
Legislativo n® 02/1994 bem como o Decreto ne. 2.519, de 16 de marco de 1998.
Considerem-se as prescricdes da Resolugdo CONABIO n° 05/2009 e a Resolugdo
CONABIO n® 06/2013, meta n° 9. Considerem-se, outrossim, Decreto Federal n°
5.758 de 13 de Abril de 2008, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP, bem como o Decreto Federal n° 4.339/02, que Regulamenta a
Politica Nacional de Biodiversidade.

A propositura tem por finalidade atender as entidades, que reivindicam a
construc&o de uma politica ambiental sobre o tema Espécies Vegetais Nativas.

A lei fundamentara a criacdo do Programa Estadual de Valorizacdo de
Espécies Vegetais Nativas. Este programa objetiva valorizar as espécies nativas do
Estado do Ceara, alinhando-se ao disposto na Convencdo da Diversidade Bioldgica,
por meio de agdes e politicas, de modo a potencializar o indice de arborizagao com
especies nativas nos Planos Municipais de Arborizacao.

Convicto que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaboragdo no encaminhamento de modo a coloci-lo em tramitagéo sob o regime de
urgéncia, dado o seu relevante interesse.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2016,

Camijlo Sobreira de Santana '
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Exmo. Sr.

José Jacome Carneiro Albuquerque

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado do Ceara
Nesta
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(OVERNO po ,
EstaDO po CEARA

PROJETO DE LEI

CRIA O PROGRAMA DE VALORIZAGAO DAS
ESPECIES VEGETAIS NATIVAS.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado do Ceara, o Programa Estadual de
Valorizag&o das Espécies Vegetais Nativas.

§ 1° Este Programa objetiva implementar uma politica de valorizagao das
espécies vegetais nativas no estado do Ceara, contribuindo com a conservagao dos
ecossistemas locais e espécies nativas, por meio das seguintes estratégias:

| Potencializar o indice de arborizagdo com espécies nativas e a

substituicao gradativa de espécies exdticas invasoras por nativas nas areas

publicas e privadas no Estado do Ceara;

Il. Disseminar a importancia das espécies nativas e incentivar a conservagao

de seus habitats;

IIl. Potencializar a recuperagao de areas degradadas com espécies vegetais

nativas, subsidiando agdes de reflorestamento e arborizacao viaria,

I\V. Promover a recuperacéo de matas ciliares, nascentes, corpos hidricos

superficiais, corredores ecoldgicos e outros espagos territoriais

especialmente protegidos;

V. Contribuir com a cultura de respeito e valorizagdo de plantas nativas,

patriménio biolégico comum, gerando beneficios socioambientais e

ecossistémicos, como melhor qualidade do ar, da agua, do clima e bem

estar da populacéo,

V] Estimular o estudo da botanica no Estado do Ceara, a pratica de

educacgéo ambiental, as pesquisas cientificas e a implantagéo de bancos de

germoplasma de espécies nativas, bem como a producdo de bancos de
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dados em flora;

VII. Apoiar préaticas econdmicas sustentaveis que envolvam o uso de

espécies nativas e seus derivados:

VIIl. Incentivar a criagdo, a manutencdo e o desenvolvimento de horios e

viveiros de mudas nativas no Estado do Ceara, visando a melhoria das

condigbes para a produgéo em quantidade, variedade e qualidade.

IX. Disseminar conhecimentos sobre as plantas nativas do Estado do Ceara

e reconhecer os saberes tradicionais populares sobre a flora.

§ 2° Consideram-se espécies exoticas vegetais invasoras aquelas que foram
introduzidas de forma voluntaria ou involuntaria em um novo ecossistema, fora de sua
area natural de distribuicdo, capazes de modificar as dindmicas de um ecossistema e
prejudicar a biodiversidade nativa, com impactos negativos ambientais, econdmicos e
sociais, e cuja dispersdo supera as barreiras geograficas e biolégicas que o ambiente
impde.

Art. 2° Como diretriz da Politica Florestal do Estado do Ceara, sera dada
énfase a substituigdo gradativa das espécies vegetais exdticas invasoras por espécies
nativas, de acordo com a tipologia vegetacional de cada ecossistema do Estado do
Ceara.

Art. 3° O Programa de Valorizacdo das Espécies Vegetais Nativas
incentivara os Municipios do Estado do Ceara a elaborarem os seus Planos Municipais de
Arborizagdo em consonancia com as diretrizes desta Lei, disseminando a valorizagao das
espécies vegetais nativas.

§1° Os municipios que ainda n&o tenham elaborado e publicado seus Planos
Municipais de Arborizag&o, deverdo fazé-lo em até dois anos apoés a publicacdo desta Lei.

Art. 4° As medidas compensatorias decorrentes dos processos de
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras de recursos
ambientais deverao utilizar espécies vegetais nativas, sendo o interessado responsavel
pelo plantio, acompanhamento, manutengao e desenvolvimento das mudas por trés anos,
devendo submeter relatério teécnico com levantamento fotografico da area a cada 6 meses
e realizar as substituicbes necessarias.

Art. 5° O Governco do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA, coordenara o Programa Estadual de Valorizagdo das Especies
Vegetais Nativas em areas publicas e privadas, que sera regulamentado por Decreto
Estadual.

§1° Este programa contemplara projetos e agdes e$|?§pificas gue visem a
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combater a disseminagio das espécies vegetais exdticas invasoras e a contribuam com a
recomposicao do ambiente natural.

Art. 6° Nas areas publicas das Unidades de Conservagao Estaduais, e das
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecologicos, seréd elaborado inventario,
sob a coordenacdo da SEMA e a participacéo de outras entidades correlatas, objetivando
avaliar a presenga de espécies vegetais exoticas invasoras, onde serdo adotadas as
medidas necessarias para o seu manejo e controle.

§1° Em se tratando de Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPN's e areas publicas das Unidades de Conservagao Municipais, ou federais sob
gestao estadual, e respectivas zonas de amortecimento e corredores ecolégicos no
Estado do Ceara, devera ser adotado o procedimento expresso no caput , sob a
coordenacéo do érgao gestor ou responsavel pela RPPN.

§2° O procedimento descrito no caput podera ser empregado nas Unidades
de Conservacédo Federais, mediante adesao dessas em convénio, ou outro instrumento
congénere, com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA.

Art. 7° A SEMA e a SEMACE, autarquia vinculada, serao competentes para
execucao dos projetos e acdes especificas previstos no art. 1° desta lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposictes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2016.

Camilo Sobreira Santana

N o (

Governa}ior do Estado do Ceara
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29/03/2016

LIDO NA 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MARCO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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* MENSAGEM N° 27/2016(0ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.972)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.
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* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°
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Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

6 de 28



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER - MENSAGEM 7.972 ? PODER EXECUTIVO - PROPOSI CAO N.° 00027/2016 - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
05/04/2016 12:51:55 Data da assinatura: 05/04/2016 12:52:29

PARECER
05/04/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 7.972 — Poder Executivo

Proposi¢éo n.° 00027/2016

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 7.279, de 22 de marco de
2016, apresenta ao Poder Legidlativo projeto de lei que: “Cria o Programa de Valorizacdo das Espécies

Nativas.”

Em justificativa a proposta, o0 Chefe do Poder Executivo assevera 0s seguintes termos:

A propositura tem por finalidade atender as entidades, (sic.) que reivindicam a
construcao de uma politica ambiental sobre o tema Espécies Vegetais Naturais.

A lei fundamentara a criacdo do Programa Estadual de Valorizacdo de Espécies
vegetais Nativas. Este programa objetiva valorizar as espécies nativas do Estado do
Ceara, alinhando-se ao disposto na Convencéo da Biodiversidade Biolégica, por meio
de acbes e politicas, de modo a potencializar o indice de arborizagdo com espécies
nativas nos Planos Municipais de Arborizagéo.

E orelatorio. Opino.
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A iniciativa de Leis envolvendo a criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e érgaos publicos da
Administracéo Estadual, efetivamente, € de competéncia privativa do Poder Executivo, posto se tratar da
organizacdo administrativa do ente federado, consoante comando insculpido no art. 60, 82°, “c”, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, 8 1°, 11, “b”, e “€”, da Constitui¢éo Federal.

Destaque-se a disposi¢do contida no art. 88, VI desta mesma Constitui¢cao do Estado, segundo aqual:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

Neste mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos. “compete ao
Executivo a criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea
“@ doinciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicéo Federal). A simetria hd de ser observada, relativamente
aos Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Vale ressaltar também, que o projeto em comento guarda fundamento no art. 3°, 8§ 1° e 2° daLei n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, cujos termos sao 0S seguintes:

Art. 3° (omissis)

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e agdes que traduzam, de forma ordenada, os
principios emanados da Constituicéo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de Governo.

82° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condigdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento
nacional.

Sobre 0 aspecto material, cumpre mencionar que o projeto de lei, visando a criagdo de uma politica
ambiental paravalorizar e preservar as espécies nativas do Estado do Ceard, esta conforme a competéncia
administrativa comum atribuida pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, determinando que todos os entes federativos detém competéncia para: proteger o meio

ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas, e preservar asflorestas, afaunaeaflora

(at. 23, Vi e VI,

Neste mesmo sentido, ha previsdo constitucional que prevé competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, para tratarem sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecédo do meio ambiente e controle da poluicdo
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(art. 24, VI[2]), cabendo a cada um dos entes observar seu respectivo interesse, de forma que a Uniéo
compete legislar sobre o interesse nacional, a0 Estado, o regional e ao Municipio, o local, como
determinado, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal em recente julgado com repercusséo geral:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Uni&o e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | e |l da
CRFB).” (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 5-3-2015, Plenario, DJE de
8-5-2015, com repercussao geral.

Por fim, ndo se pode olvidar que na Constituicdo Estadual ha capitulo préprio que dispde sobre o meio
ambiente, estabelecendo as diretrizes, bases de manegjo e 0s objetivos tracados ao Estado acerca dos
cuidados com 0 ecossistema, visando a sua conservagao e preservacao. Tal previsdo esta contida no art.
259, paragrafo unico, incisos VI,VII, VIII, XV, dentre outros:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sdo direitos
inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de preserva-los e
defendé-los.

Paragrafo unico. Para assegurar a efetividade desses direitos, cabe ao Poder Publico,
nos termos da lei estadual:

VI — conservar 0s ecossistemas existentes nos seus limites territoriais, caracterizados
pelo estégio de equilibrio atingido entre as condigdes fisico-naturais e 0s seres vivos,
com o fimde evitar a ruptura desse equilibrio;

VIl — adotar nas acbes de plangjamento uma visdo integrada dos elementos que
compdem a base fisica do espaco;

VIII — preservar e restaurar 0s processos ecol 6gicos essenciais e promover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas concomitantemente com a Unido e 0s
Municipios, de forma a garantir a conservacéo da natureza, em consonancia com as
condicdes de habitabilidade humana;

XV —definir as areas destinadas a reservas florestais, criando

condi¢cBes de manutencdo, fiscalizacéo, reflorestamento e investimento em pesquisas,
sobretudo na Chapada do Araripe;

Por todo o0 exposto, opina-se FAVORAVELMENTE aregular tramitagdo do projeto de lei em debate, por
preencher todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.
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PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 05 de abil
de 2016.

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, afaunae aflora;

[2] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

=

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

Fortaleza, 05 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia L egidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:
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Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a
numeracao)

27/2016

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacaéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

Deputado (a)

Presidente da Comissdo

pre— P\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
06/04/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 27/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.972/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°© 7972 - CRIA O
PROGRAMA DE VALORIZACAO DAS ESPECIES
VEGETAISNATIVAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 27/2016, oriunda da mensagem n° 7.972/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “CRIA O
PROGRAMA DE VALORIZACAO DASESPECIESVEGETAISNATIVAS”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 08 (0ito) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea ¢’ e art. 88, inciso VI da Constituicéo
Estadua do Ceard, in verbis:
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Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| — aos Deputados Estaduais;

[l —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracédo estadual, na forma da lei.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea“€” do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A propositura tem por finalidade atender as entidades, (sic.) que reivindicam a construcéo de uma politica
ambiental sobre o tema Espécies Vegetais Naturais. A lel fundamentara a criacdo do Programa Estadual
de Valorizagéo de Espécies vegetais Nativas.

Este programa objetiva valorizar as espécies nativas do Estado do Ceard, alinhando-se ao disposto na
Convencdo da Biodiversidade Bioldgica, por meio de acbes e politicas, de modo a potenciaizar o indice
de arborizacdo com espécies nativas nos Planos Municipais de Arborizagao.
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N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais e
econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 27/2016 (oriunda da mensagem n° 7.972/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
06/04/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Financas e Tributagdo, Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 27/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.972/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7972 - CRIA O
PROGRAMA DE VALORIZACAO DAS ESPECIES
VEGETAISNATIVAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 27/2016, oriunda da mensagem n° 7.972/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “CRIA O
PROGRAMA DE VALORIZACAO DASESPECIESVEGETAISNATIVAS.”

O projeto sob andlise consta de 08 (0ito) artigos.

lI- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea ¢’ e art. 88, inciso VI da Constitui¢éo

Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

82° S50 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegaco e outorga de servicos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgaos da administracdo publica (alinea“ €’ do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A propositura tem por finalidade atender as entidades, (sic.) que reivindicam a construcéo de uma politica
ambiental sobre o tema Espécies Vegetais Naturais. A lei fundamentard a criacdo do Programa Estadual
de Valorizagao de Espécies vegetais Nativas.
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Este programa objetiva valorizar as espécies nativas do Estado do Ceard, alinhando-se ao disposto na
Convencdo da Biodiversidade Bioldgica, por meio de a¢bes e politicas, de modo a potenciaizar o indice
de arborizagdo com espécies nativas nos Planos Municipais de Arborizaco.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0os quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condicdes sociais e
econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizac@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre 0 objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, votoFavoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 27/2016
(oriunda da mensagem n° 7.972/2016), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E SETE

CRIA O PROGRAMA DE VALORIZACAO DAS
ESPECIES VEGETAIS NATIVAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado do Cear4, o Programa Estadual de Valorizagdo
das Espécies Vegetais Nativas.

§ 1° Este Programa objetiva implementar uma politica de valorizagio das espécies vegetais
nativas no Estado do Ceard, contribuindo com a conservagdo dos ecossistemas locais e espécies
nativas, por meio das seguintes estratégias:

I - potencializar o indice de arborizacdo com espécies nativas e a substituigio gradativa de
espécies exdticas invasoras por nativas nas dreas piblicas e privadas no Estado do Cear4;

Il - disseminar a importincia das espécies nativas e incentivar a conservacio de seus
habitats;

IIl - potencializar a recuperacdo de dreas degradadas com espécies vegetais nativas,
subsidiando acdes de reflorestamento e arborizagio vidria;

IV - promover a recuperagio de matas ciliares, nascentes, corpos hidricos superficiais,
corredores ecolGgicos e outros espacos territoriais especialmente protegidos;

V - contribuir com a cultura de respeito e valorizacio de plantas nativas, patriménio
biolégico comum, gerando beneficios socioambientais e ecossistémicos, como melhor qualidade do ar,
da dgua, do clima e bem estar da populacio;

VI - estimular o estudo da botanica no Estado do Ceard, a prética de educacio ambiental,
as pesquisas cientificas e a implantagio de bancos de germoplasma de espécies nativas, bem como a
produgdo de bancos de dados em flora;

VII - apoiar praticas econdmicas sustentdveis que envolvam o uso de espécies nativas e
seus derivados;

VIII - incentivar a criagio, a manutencio e o desenvolvimento de hortos e viveiros de
mudas nativas no Estado do Cear4, visando & melhoria das condigdes para a produgio em quantidade,
variedade e qualidade;

IX - disseminar conhecimentos sobre as plantas nativas do Estado do Ceard e reconhecer
os saberes tradicionais populares sobre a flora.

§ 2° Consideram-se espécies exdticas vegetais invasoras aquelas que foram introduzidas de
forma voluntaria ou involuntiria em um novo ecossistema, fora de sua irea natural de distribuicéo,
capazes de modificar as dindmicas de um ecossistema e prejudicar a biodiversidade nativa, com
impactos negativos ambientais, econdmicos e sociais, e cuja dispersio supera as barreiras geogrificas
e biolégicas que o ambiente impoe.

Art. 2° Como diretriz da Politica Florestal do Estado do Ceard, serda dada énfase &
substituigio gradativa das espécies vegetais exéticas invasoras por espécies nativas, de acordo com a
tipologia vegetacional de cada ecossistema do Estado do Ceara.

Art. 3° O Programa de Valorizagio das Espécies Vegetais Nativas incentivard os

AN
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Municipios do Estado do Ceard a elaborarem os seus Planos Municipais de Arborizacio em
consonéncia com as diretrizes desta Lei, disseminando a valorizagdo das espécies vegetais nativas.

Pardgrafo dnico. Os municipios que ainda ndo tenham elaborado e publicado seus Planos
Municipais de Arborizagio, deverio fazé-lo em até 2 (dois) anos ap6s a publicacio desta Lei.

Art., 4° As medidas compensatérias decorrentes dos processos de licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras de recursos ambientais deverdo utilizar espécies
vegetais nativas, sendo o interessado responsavel pelo plantio, acompanhamento, manutengio e
desenvolvimento das mudas por 3 (trés) anos, devendo submeter relatério técnico com levantamento
fotogrifico da 4rea a cada 6 (seis) meses e realizar as substituicdes necessarias.

Art. 5° O Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria do Meio Ambiente
SEMA, coordenard o Programa Estadual de Valorizagio das Espécies Vegetais Nativas em 4reas
publicas e privadas, que serd regulamentado por Decreto Estadual.

Paragrafo tinico. Este programa contemplard projetos ¢ agles especificas que visem a
combater a disseminagio das espécies vegetais exGticas invasoras e a contribuir com a recomposicio
do ambiente natural.

Art. 6° Nas dreas publicas das Unidades de Conservago Estaduais, e das respectivas zonas
de amortecimento e corredores ecoldgicos, sera elaborado inventirio, sob a coordenacdo da SEMA e a
participacio de outras entidades correlatas, objetivando avaliar a presenca de espécies vegetais
exdticas invasoras, onde serdo adotadas as medidas necessarias para o seu manejo e controle.

§ 1° Em sc tratando de Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN's e areas
puiblicas das Unidades de Conservaciio Municipais ou Federais sob gestao estadual, e respectivas zonas
de amortecimento ¢ corredores ecolbgicos no Estado do Ceard, dever ser adotado o procedimento
CXpresso no caput, sob a coordenagio do 6rgio gestor ou responsdvel pela RPPN.

§ 2° O procedimento descrito no caput poderd ser empregado nas Unidades de
Conservagio Federais, mediante adesio dessas em convénio ou outro instrumento congénere, com a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA.

Art. 7° A SEMA e a SEMACE, autarquia vinculada, serdo competentes para execugio dos
projetos e agdes especificas previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra ¢m vigor na data de sua publicagio,

Art, 9° Revogam-se as\ljsposicoes em contririo. )
PACO DA ASSEMBL LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 7
de abril de 2016.

~—— \ )
1 DEP. JOSE ALBUQUERQUE
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(I DIARIO OFICIALDO ESTADO

SERIE3 ANO VI N°081

FORTALEZA, 03 DE MAIO DE 2016

LEI N°16.006, 02 de¢ maio dc 2016.

(Autoria: Dannicl Qliveira)
CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A ASSOCIACAO DOS
AGRICULTORES FAMILIARES
DOS SiTIOS MARROCOS E
JATOBA, COM SEDE NO MUNI-
CfP10 DE PORTEIRAS,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembléia Legislative decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

AT1°® £ considera de Utilidade Priblic a Asscciagio dos Agricultores

Familiares dos Sitios Marracos ¢ Jatobd, CNIY n?11.080.312/0001-79,

sem {ins lucrativos, com sede ¢ foro no Municipio de Portciras, no

Estado do Ceard.

Art.2 Esta Lei entra em vigor na dita de sua publicagio.

Art.3° Revogamesc as disposi¢ies cm contrério.

PALACIO DA ABOLIGAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

e Fortaleza, 02 de maio de 2016.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

d ok ek

LEI N*16.001, 02 dc maio de 2016,
{Autoria: Bruno Gongalves)
CONCEDE O TITULO DE CIDA-
DAO CEARENSE AO ENGE-
NHEIRO RICARDO SANTANA
PARENTE SOARES.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei:
Art.1° E concedido ao Engenheiro Ricardo Santana Parente Soures,
brasileiro, natural do Municipio de Compos dos Goytacazes, no Estado
de Rio de Janciro, o Titdo de Cidad¥o Cearense.
ATt.2° Esta Lei entra em vigor na data de sue publicagio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 02 de maio de 2016,
Comito Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Kok ko okdgek

LEE N*16.002, 02 de maio de 2016.
CRIA O PROGRAMA DE VALO-
RIZACAO DAS ESPRECIES
VEGETAIS NATIVAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembléia Legislativa deeretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

AL.1? Fica crindo, no dmbito do Estado do Ceard, o Programa
Estadual de Valorizaglio das Espéeies Vegetais Nativas,

§1° Este Programa objetiva implementar uma politica de
valorizagiio das espécics vegetais nativas no Estado do Ceard, contribuinde
com a conservaglio dos ceossistemas locais ¢ espéeics nativas, por meio
das scguintes csteatdgias:

I - potencializar o indice de arborizagiio com cspécies nativas ¢
a substituigio gradativa de espéeics exdticas invasoras por nativas nas
drcas publicas ¢ privadas no Gstade do Ceara;

11 - disseminar a importdncia das ¢spécies nativas ¢ incentivar
i conservagdio de scus lmbitats;

11T - potencislizar & recuperagio de dreas degradadns com espéeics
vegetais nativas, subsidiando agdes de reflorestamento ¢ arborizagio
vidria:

BV - promover o recuperaglo de matas cilfarcs, nascentes, corpas
hidricos superficiais, corredores ceoldgicos ¢ ouwtros espagos territoriais
especialmente protcgidos;

V - contribuir com a culra de respeito ¢ valorizagio de plantas
nativas, patriménio  biolégico comum, gerando beneficios
seciocambicntais ¢ ceossistémicos, como mellor qualidade do ar, da fgua,
do clina ¢ bem estar da populagiio;

V1 - estimular o estudo da botinica no Estado do Ceard, a
pritica de cducaglo ambiental, as pesquisas cientilicas ¢ a implantaglo
de bancos de germoplasma de espécics nativas, bem como a produgio de
bancos de dados em {tora;

VI - apoiar priticas ceondmicas susientdveis que envolvam o
use de espéeies nativas ¢ seus derivados;

VI - incentivar a criagio, 8 manulengiio ¢ o desenvolvimento
de hortos ¢ viveiros de mudas nativag no Estado do Ceara, visando &
melhoria das condigdes para a produgfio em quantidade, varicdade ¢
qualidade;

[X - disseminar conhecimentos sobre as plantas nativas do

Estado do Ceard e reconhecer os saberes tradicionuis populares sobre a
flora.

§2° Consideram-se cspéeics exéticas vegetais invasoras aquelas
que foram introduzidas de forma voluntdria ou involuntdria cm um
nove ecossistema, fora de sua drea natural de distrtbuigiio, capazes de
madificar as dindmicas de um ccossistena ¢ prejudicar a bisdiversidade
nativa, com impactos negativos ambientais, ccondmicos ¢ sociais, ¢
cuja dispersiio supera as barreiras geogrifieas ¢ bioldgicas quc o ambicnte
impée.

Art.2® Como diretriz da Politica Florestal do Estado do Ceari,
scrd dadn Enfase A substituigiio gradativa das cspéeics vegetals exdlicas
invasoras por espécics nativas, de acordo cam a tipologia vegetacional
de cada ceossistema do Estado do Ceard,

Art.3" O Programa de Valforizagio das Espécics Vegetais
Nativas incentivard os Municipios do Estado do Ceara a chiborarem
os seus Planos Municipais de Arborizagio em consonincia com as
diretrizes desta Lei, disseminando a valorizaglio dns cspéeies vegetais
nativas,

Pardgrafo dnico. Os municipios que ainda niio tenham cluborado
¢ publicado seus Planos Municipais de Arborizagiie, deverilo fazé-lo em
até 2 (dois) anos apos a publicagio desta Lei.

Ar4® As medidas compenstdrias decorrentes dos processos de
licenciamento de mividades potencialmente poluidoras ou degradadoras
de recursos ambientais deverdio ulilizar espécies vegetais nativas, sendo
o interessado responsdvel pelo plantio, acompanhamento, ménutengiio
¢ desenvolvimento das mudas por 3 (trés) anos, devendo submoter
relatdrio téenico com levantamento fologrifico da drea a cada 6 {scis)
meses ¢ realizar as substituigBes necessarias,

Ar.5" O Governo do Estade do Ceard, por meio da Secretaria
do Mcio Ambicnie - SEMA, coordenari o Programa Estadual de
Valerizagio das Espécics Vegetais Nativas cm drcas pablicas ¢ privadas,
que serd regulamentado por Decrete Estadual.

Parigrafo Gnico. Este programa contemplard projetos ¢ agdes
especificas que visem a combater a disscminagio das espécics vegetais
cxdticas invasoras ¢ o contribuir com a recomposigiio do ambicnte
natural.

Art.6° Nas dreas pablicas das Unidades de Conservagiio Estaduais,
¢ das respectivas zonas de amortecimento ¢ corredores ceollgicos, serd
claborado inventirio, sob a coordenagiio da SEMA ¢ a participagio de
ouwras entidades correlatas, objetivando avaliar a presengs de cspécies
vegetais exdticas invasoras, onde serdo adotadas as medidas necessdriag
para o sca mancjo ¢ contrale.

§1" Em se¢ trutando de Reservas Particulares do Patriménio
Natural ~ RPPN's ¢ drcas phblicas das Unidades de Consecrvagio
Municipais ou Federais sob gestio estadual, ¢ respectivas zonas de
amoriccimento ¢ corredores ¢coldgicos no Estado do Cenrd, doverd ser
adottdo o procedimento expresso no caput, sob a coordenagio do drgllo
gestor ou responsivel pela RPPN.

§2° O procedimento descrito no caput poderd ser emipregado
nas Unidades de Conservagllo Federais, medianie adesdo dessas em
convénio ou outre instrumento congénere, com a Scerciaria Estadual
do Meio Ambienic — SEMA,

Art.7° A SEMA ¢ n SEMACE, autarquia vinculada, serio
compelenies para execuglio dos projetos ¢ agdes especificas previstos
no art.1® desta Lei.

Art8” Esta Lei entea com vigor na data de sua publicacao.

Art,9” Revogam-se as disposicdes em contririo,

PALACIO DA ABOLICAG, DO GOVERNO DO ESTARO DO CEARA,
cm Fortalexa, 02 de maio de 20106,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADG DO CEARA

EoAE dokd ek

LE1 N*16.003, 02 dc maio de 2016,
TRANSFORMA A PROMOTORIA
DE JUSTICA DO JUIZADO ESPE-
CIAL DE LAVRAS DA MANGA-
BEIRA EM 2* PROMOTORIA DE
JUSTICA DO JUIZADO ESPE-
CIAL CIVEL £ CRIMINAL DA
COMARCA DE JUAZEIRO DO
NORTE,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembléia Legisiativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" A Promatoria de Justiga do Juizado Bspecial de Lavras da
Mangabeira fica transformada na 2* Promotoria de Justica do Juizado
Especial Civel ¢ Criminal da Comarea de Juazeiro do Norte, com
atribuiglio para atuar perante a 2* Unidade do Juizado Especial Civel ¢
Criminal da Comarca de Juazeiro do Noste, bem como outras atribuigdes

2

@
(0N
P

18
@




