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MENSAGEM N°  7.951 DE 20 DE JANEIRO DE 2016.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacéo dessa Assembleia Legislativa 0 anexo
Projeto de Lei, que dispde, no ambito estadual, da utilizagéo da mé&o de obra carceraria,
por entes publicos e privados, objetivando reinserir o preso no mercado de trabalho.

Registre-se que o trabalho do preso constitui um mecanismo de reinsergao social,
preparando cada um deles para uma profisséo, e, ainda mais importante, evitando que
fique ele sem atividades e perpetue o 6cio que induz a indisciplina e a pratica de novos
crimes. Contribui, ainda, inequivocamente, para a inalterabilidade da ordem publica e para

a salde mental e fisica.

Ressocializar pelo trabalho é tornar o homem capaz de viver em sociedade,
afirmando o pleno exercicio de sua liberdade, personalidade e existéncia. O instituto esta
previsto na Lei de Execugdo Penal brasileira, cujo diploma é considerado um dos mais
avangados do mundo e, se cumprido, permitira a reeducacdo de uma parcela significativa
da populagéo carceraria.

A reintegracdo se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha
como finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam, quando
sairem da prisdo, serem reintegrados ao convivio social.

A reinsercéo social tem como objetivo a humanizagao da passagem do detento na
instituicdo carceréria, procura dar uma orientagao humanista colocando a pessoa que
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delinquiu como centro da reflexdo cientifica, permitindo ao individuo tornar-se util a si
mesmo, a sua familia e a sociedade.

Entende-se a pratica da ressocializagdo como uma necessidade de fornecer ao
apenado as condi¢bes para sua reestruturagdo, a fim de que, ao voltar a sociedade, nao

mais torne a delinquir.

Através do citado, percebe-se que ndo se tem como afastar a punigdo da
humanizag¢ao, pois se encontram como formas que se complementam e trazem efetiva
melhora no quadro individual dos apenados.

Convicto de que os ilustres membros dessa Assembleia Legislativa haverdo de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a
valiosa colaboragédo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo para
gue seja apreciada e aprovada por esta Augusta Casa.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2016.

Camilpb Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque )
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DA MAO DE
OBRA CARCERARIA, POR ENTES PUBLICOS
E PRIVADOS, VISANDO A INSERGAO DOS
REEDUCANDOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA NO
MERCADO DE TRABALHO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a utilizagdo da mao de obra carceraria, por entes publicos e
privados, a ser conduzido pela Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, destinado a
insercdo dos condenados em regime fechado, semi-aberto e aberto, bem como o
liberado condicional, durante o periodo de prova, e os egressos do Sistema Penal do
Estado, no mercado de trabalho.

Art. 2°. Para fins desta Lei, poderda a Secretaria da Justica e Cidadania firmar
convénios/contratos com outras Secretarias e demais 6rgaos da Administragdo Estadual,
Prefeituras Municipais e 6rgdos da Administragdo Federal, e, ainda, com entidades e
empresas privadas, objetivando a utilizagio da méo de obra de condenados, observando
integralmente as disposig8es da Lei Federal n°. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal) e da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagbes e
Contratos Administrativos).

Art. 3°. As empresas, quando se tratar da instalagdo de unidades fabris no interior dos
presidios, com a utilizagdo da mao de obra de presos em regime fechado, serdo
selecionadas, preferencialmente, através de licitagao.
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Art. 4°. Em casos excepcionais e plenamente justificados, no interesse da Administragao
Publica, podera a Secretaria da Justica e Cidadania, autorizar a instalacdo de unidades
fabris no interior dos presidios mediante analise e aprovagio de projetos apresentados
pelas empresas interessadas, onde serdo consideradas, inclusive, a sua viabilidade,
oportunidade e capacidade de absorgo do preso pelo mercado de trabaiho.

Art. 5°. Os projetos, para a utilizagdo da mao de obra dos reeducandos e egressos
deverdo ser encaminhados pelas empresas interessadas a Secretaria da Justica e
Cidadania, por intermédio da Coordenadoria de Inclusio Social do Preso e do Egresso —
CISPE, para andlise e decisao.

Art. 6°. A contratagao de trabalho dos reeducandos sera sempre de forma remunerada,
nao podendo ser inferior ao estabelecido na Lei de Execucéo Penal.

Art. 7°. Devera a Secretaria da Justica e Cidadania fornecer todas as condigBes para o
tomador dos servicos que realizar suas atividades nas dependéncias das Unidades
Prisionais, inclusive energia elétrica, respeitando-se os percentuais a seguir:

| — Caso sejam beneficiados até 100 (cem) presos, a energia a ser consumida pela
empresa s¢ poderd onerar a SEJUS em até 2% (dois por cento) da despesa de energia
elétrica da respectiva Unidade:

Il - Caso sejam beneficiados de 101 (cento e um) até 300 (trezentos) presos, a energia a
ser consumida pela empresa sé podera onerar a SEJUS em até 2,5% (dois e meio por
cento) da despesa de energia elétrica da respectiva Unidade;

Il - Caso sejam beneficiados de 301 {trezentos e um) até 500 (quinhentos) presos, a
energia a ser consumida pela empresa s poderd onerar a SEJUS em até 3% (trés por
cento) da despesa de energia elétrica da respectiva Unidade.

Secretaria da Justica e Cidadania e Rua Antonio Augusto, 555 - Praia de Iracema
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IV - Caso sejam beneficiados mais de 500 (quinhentos} presos, a energia a ser
consumida pela empresa s podera onerar a SEJUS em até 3,5% (trés e meio por cento)
da despesa de energia elétrica da respectiva Unidade

Paragrafo Unico — Os valores correspondentes aos equipamentos e sua manutengao,
insumos, salarios e encargos, € o gasto com energia elétrica que ultrapasse ©

determinado neste artigo, deveréo ser pagos pela empresa interessada.

Art. 8°. Cabera a Secretaria da Justica e Cidadania estabelecer normas para a
operacionalizagdo dos trabalhos a serem executados pelos condenados no interior das
Unidades Penais, considerando, inclusive, a seguranga do trabalhador, dos servidores e
dos colaboradores.

Art. 9°. Sera concedido Selo de Responsabilidade Social as pessoas juridicas que
contratarem presos e egressos do Sistema Penal do Estado, nos termos da Lei
especifica.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
regulamentara, por Decreto, a presente Lei.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2016.

cu«\ S

Camilg Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LIDO NA 6% (SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 16 DE FEVEREIRO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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o ';E.A 5 “Art 2. Para fms desta Ler ﬁca ) Poder EX@CUTIVO do. Estado do Ceara ‘com 0 apo:o da :
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. ..delicitagdo de obras pubhcas e em todos os contratos diretos e indiretos realizados com.o -
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JUSTIFICATIVA
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-\‘_l_ - grande. desaflo para 0. S|stema prtsaonal Nao esquegamos que -0 trabalho dtgmﬂca a condlgao 3
'humana : S o S . aEE : o
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 7.951/2016 — Poder Executivo

Proposicédo n.° 00011/2016

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei remetido a esta Casa Legislativa
por intermédio da Mensagem n.° 7.951/2016, de 20 de janeiro de 2016, de iniciativa do Exmo.
Sr. Governador do Estado do Ceara, que “dispde sobre a utilizacdo da mao de obra carceraria,
por entes publicos e privados, visando a insercéo dos reeducados do sistema penitenciario do
Estado do Ceard no mercado de trabalho, e da outras providéncias.”

O Chefe do Executivo estadual, na justificativa do projeto, esclarece que:

(...) “Registre-se que o trabalho do preso constitui um mecanismo de
reinsercao social, preparando cada um deles para uma profisséo, ainda mais
importante, evitando que fique ele sem atividades e perpetue o 6cio que induz
a indisciplina e a pratica de novos crimes. Contribui, ainda, inequivocamente,
para a inalterabilidade da ordem publica e pra a saude mental e fisica.

Ressocializar pelo trabalho é tornar o homem capaz de viver em sociedade,
afirmando o pleno exercicio de sua liberdade, personalidade e existéncia. O
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instituto esta previsto na Lei de Execugcdo Penal brasileira, cujo diploma é
considerado um dos mais avancados do mundo, e se cumprido, permitira a
reeducacao de uma parcela significativa da populagéo carceraria.

A reintegracdo se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha
como finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam,
guando sairem da prisdo, serem reintegrados ao convivio social. (...)"

E o relatério. Opino.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o seguinte:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constituigdo.

Disp0fe, outrossim, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece no artigo 14, inciso I, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Importa ressaltar que na ConstituicAo Federal de 1988 sao enumerados poderes
(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes (residuais). E bem
verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que néo lhes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), a competéncia
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concorrente, (artigo 24), a competéncia exclusiva (artigo 25, paragrafos 2° e 3°), assim como a
competéncia para tratar de forma especifica sobre as matérias atribuidas a Unido, como prevé
o0 artigo 22, paragrafo unico, todos da Carta Federal de 1988.

Desta forma, os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |hes sejam vedadas no texto constitucional, observando-se certos
principios constitucionais.

Cabe observar que a Constituicdo Federal assegura a autonomia aos Estados Federados que,
nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacao,
de autolegislacao, de autogoverno e auto-administragao (arts. 18, 25 a 28)[1].

E sabido que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
federativas é o alcance do interesse publico, ou seja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo
regional aos Estados e local aos Municipios.

A luz dessas premissas, é induvidoso que o Estado do Ceara tem competéncia para legislar
sobre questdes especificas de licitacdes e contratos administrativos, complementando a Lei
Federal n.° 8.666/98, conforme suas particularidades e necessidades, regulamentando a
matéria conforme o interesse regional.

Inclusive, esta € a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, que ao julgar o Recurso
Extraordinario 423.560/MG, de relatoria Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, compreendeu que:
“A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades.”

Possibilitar a Secretaria da Justica e Cidadania firmar convénios e contratos com outras
Secretarias e demais 6rgados da Administracdo Estadual, Prefeituras Municipais, 6rgdos da
Administracdo Federal, e com empresas privadas, para utilizacdo de mé&o de obra dos
condenados em regime fechado, semi-aberto, aberto e em liberdade condicional, durante o
periodo de prova, e os egressos do Sistema Penal, atende a necessidade do Estado de
reinsercdo no mercado de trabalho desta parcela da sua populacdo que carece de

oportunidades.

Ressalta-se também que esta medida € importante ao Estado para minorar os indices de
reincidéncia no cometimento de novos delitos, assim como é medida de salutar relevancia ao
apenado, pois pode ter uma nova chance de se inserir na sociedade, saindo do ambiente da
criminalidade e adentrando novamente em atividade laborativa com dignidade.

16 de 55



Nesta toada, a dignidade da pessoa humana deve pautar toda atuacao estatal, deve ser o fim
ultimo de todas as politicas publicas realizadas pela Administracdo, até porque o Estado
guanto atua, atua para atingir o bem comum, realizar os interesses e necessidades da
comunidade. Seus poderes sao, na verdade, poderes-deveres, tudo em prol da sociedade que
legitimou tal competéncia.

Assim, cabe ao Estado amparar principalmente os que mais precisam, 0s que mais carecem de
oportunidades, 0s que se encontram mais marginalizados, mais a par da sociedade. Tais
poderes-deveres decorrem de primados basicos do Estado Moderno, tais como do formato de
Estado de Bem-Estar Social, dos principios da isonomia em seu aspecto material, do direito
fundamental a dignidade da pessoa humana e do preceito constitucional da justica social.

Eros Roberto Grau[2], ao tratar da dignidade da pessoa humana, compreende dois sentidos:
como preceito politico constitucional e como principio que norteia toda a atuagdo tanto das
politicas publicas do Estado, como da atuagdo da iniciativa privada, de forma que todos devem
concorrer para a concretizagéo da dignidade do ser humano:

A dignidade da pessoa humana comparece, assim, na Constituicdo de 1988,
duplamente: no art. 1°, como principio politico constitucionalmente conformador
(Canotilho); no art. 170, caput, como principio constitucional impositivo
(Canotilho) ou diretriz (Dworkin)- ou, ainda, direi eu, como norma-objetivo.
Nesta sua segunda consagracdo constitucional, a dignidade da pessoa
humana assume a mais pronunciada relevancia, visto comprometer todo o
exercicio da atividade econ6mica em sentido estrito - com o programa de
promoc¢do da existéncia digna de que, repito, todos devem gozar. Dai porque
se encontram constitucionalmente empenhados na realizacado desse programa
— dessa politica publica maior - tanto o setor publico quanto o setor privado.
Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade econémica de modo nao
adequado aquela promocdo expressara violacdo ao principio duplamente
contemplado na Constituigdo.

No que tange a competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, ndo ha
duvida de que ela esta conforme os termos ndo sé da Constituicdo do Estado do Ceara, mas
também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece em seus artigos 60, inciso Il, e artigo 88, incisos Il e VI, o
seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

J& no que concerne a projeto de lei, assim dispde o artigo 58, inciso lll, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, inciso Il, b e artigo 207, inciso IV, do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96),
respectivamente:

Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) de lei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Assim, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo do presente projeto de lei,
posto que ndo se vislumbra impeditivo constitucional ou infralegal. Foi obedecido tanto o
aspecto material, ja é possivel ao Estado-membro tratar de licitacdo e contratos no que toca as

suas particularidades regionais, quanto o aspecto formal, pois ndo viola competéncia privativa
desta Casa Legislativa.

E o parecer.

A consideragdo da Douta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redacao.
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PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de fevereiro de 2016.

[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.

[2] In A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988, Malheiros, Sdo Paulo, 62 Ed.

P

i

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMENDA MODIFICATIVA "7 jogy6 AO PROJ

ETO DE LEI 11/2016
(MENSAGEM N.° 7,

951, DE 20 DE JANEIRO DE 2016).
“Modifica a redacio do ca
projeto de lef 112016, na for

A ASSEMBLEIA LEGISLATIV ADOESTADO DO CEARA APRO

Art.1°. O caput do artigo 3° do projeto de lei 11/2016 (Mens
20 de janeiro de 2016):

put do artigo 3° do
‘ma que indica”,

VA:

agem 7.951, de

Art. 3% As empresas, quando se tratar de tnstalacio de unidades Jabris no interior
dos presidios, com utilizagio da map de obra de

presos e regime fechado, serip
selecionadas através de Jici tacdo,

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem
transparéncia da Administracio P
unidades fabris no interior dos pre

por objetivo adequar a

blica, garantindo a lici
sidios.

PTOposicao ao principio da
tacdo para a instalacio de

Av. Fesembargador Moreiry, 2007 - Meiraa: Hiomisio Tarees - Fortatos, LF - CEP: 60179.900). Totelone; 3977 Et
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AssembleiakLegis]ativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA % /2016 AO PROJETO DE LEI 11/2016 (MENSAGEM N.°
7.951, DE 20 DE JANEIRO DE 2016).

“Acrescenta pardgrafo o artigo 3°, renumerando
0s demais, a0 projeto de lei 1172016, na forma
que indica”,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA;

Art.1°, Fica acrescentado o artigo 3°, renumerando os demais, ao projeto de
lei11/2016 (Mensagem 7.951, de 20 de janeiro de 2016):

“Art. 3° Os convénios/contratos com outras secretarias e demais orgdos da
Administracio Estadual, Prefeituras Municipais ¢ Grgdos da Administracio
Federal, e, ainda, com entidades ¢ empresas privadas referidos no artigo anterior
contemplardo preferencialmente o execuciio de servicos nas unidades Sfabris

instaladas no interior dos presidios e na manutengio e conservagio de logradouros
ptiblicos.”

i

257 Y
I WAGNER

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda aditiva tem por objetivo permitir o melhor
aproveitamento da méo de obra carceraria pela administragio piiblica e por entidades
¢ empresas privadas, proporcionando uma efetivacdo e aplicagio melhor dos objetivos
do presente Projeto de Lei, ocasionando grandes beneficios para a populacéo.

Av. Desorulrargador Mareira, 2607 - Bairea: Womisio Torres - Forlaleza, ££ - CEP: 601 70.990. Tolofune: 3277 2741
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
24/02/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 11/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.951/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.951 - DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DA MAO DE OBRA CARCERARIA, POR
ENTES PUBLICOS E PRIVADOS, VISANDO A INSERCAO
DOS REEDUCANDOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA NO MERCADO DE TRABALHO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.,

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 11/2016, oriunda da mensagem n° 7.951/2016 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete a apreciacio do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DA MAO DE OBRA CARCERARIA, POR ENTES PUBLICOS E PRIVADOS,
VISANDO A INSERCAO DOS REEDUCANDOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO
DO CEARA NO MERCADO DE TRABALHO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 11 (onze) artigos.

11- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, Inciso Il da Constitui¢do Estadual do Ceara c/c com arts.
14 e 88, Inciso |11 do mesmo dispositivo Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito puablico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita
ou_implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacdo

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui ¢ao;

A presente mensagem atende 0s pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados
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com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos nNdo previstos no orcamento.

A presente proposta visa autorizar, no ambito estadual, a utilizacdo da mé&o de obra carceréria, por entes
publicos e privados, objetivando reinserir 0 preso no mercado de trabal ho.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os ¢rgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentdrias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.
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[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 11/2016 (oriunda da mensagem n° 7.951/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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-'."_-_':"Paragrafo unsco O estudo a que se refere o- caput devera ser publlcado: o

i crdadao

Art 11 O Chefe do Poder Executxvo
S regulamentara por Decreto ‘a presente Lel

LRSS

ﬁ__dzspos&goes em contrérld " (NR) o S

CAR"os MATOS
DEPUTADO ESTADUAL

Art 12 Esta Ie| entrara em vugor na data de sua pubi:cagao revogadas as_“._'-

Saia das Sessoes da Assemblela Leglslatlva do Estado do Ceara em 24 de feverelro de T

5 : anuatmente no smo e[etron:co da SEJUS permlt:do ) seu Ilvre acesso por qualquer_-'- S L

0 prazo de 180 (cento e mtenta) dia"s”,". '
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dﬂ'ﬁsmﬂﬂ do Cearé

"'__..':EMENDA MODIFICAT!VA Ne. j./ L(é:

: j"ALTERA DISPOSITIVOS 1’50_* L
" PROJETO" DE LEI -N° 11/2016,:" :

~ ORIUNDO DA MENSAGEM. N
795172016, . DE “"AUTORIA. Do-'__.

= POD ER EXECUTIVO

e AAssEMBLE!ALEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARADECRETAQ

i _j'_Art 19, Altera 0 Art 1° do Pro;eto de Lel n° 11!16 onundo da Mensagem n°'_".' S

| 7. 951!2016 que passa a wgorar com a segumte redac;ao

"Art 1° Esta lei dlspoe sobre a utthzagao da mao de obra carcerana Por enteS'

e ;‘publacos e pnvados a ser conduz:do pela Secretana da Justu(;a e Cidadania -'-'f::::_: S 5 "
USEJUS, - destmado a msert;ao dos condenados em regime. fechado;_"'_".'_:-'_ L

- ---_'_-"'ou penas aitema'{lvas no mercado de trabaihd ? (N R)

w - 7. 951/2016 que passa a wgorar com a segumte redac;ao

i '__':'_"semlwaber‘[o e aberto bem como o liberado. condlcmnal durante o-periodo de E |
¢ prova, 0s egressos do Slstema Pena! do Estado e os que cumprem medadas- L

| Art 2° Aitera o Art 5° do Proleto de Lei. n° 11/16 orlundo da Mensagem n°'-':_?,f"fl

’-'="Art 5" Os prcuetos para a utii;zagao da mao de obra dos reeducandos -_:':'
; iegressos e dos que. cumprem medldas ou penas altematwas deverao ser

"'---encammhados pelas empresas mteressadas a Secretaria . da Justlga e'_-_'

> ‘ -___Egresso CISPE para anéllse e re\nsao " (NR)

'_'Cidadama por mtermedlo da Coordenadona de Inciusao Socual do Preso e do;. L

o -Art . Altera o. Art 9° do Projeto de. Lel n° 11/16 onundo da Mensagem n° o

o 7 951/2016 que passa a wgorar com a segumte redagao
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' :-"'Art 9° Sera concedtdo Selo de Responsabiladade Soczal as pessoas Jundlcas;:@" e
_";_‘"'-_'_"que contratarem presos reeducandos egressos do S|stema Penaldo Estado e"'- e
;r:';-":aqueles que cumprem medldas ou penas altematlvas nos termos da Le| f":ﬁf:.*:_.,: it

':_-_:'Sa[a das Sessoes da Assembleza Leglslatava do Estado do Ceara em 24 de feverelro--';{-f'f_____.____'_ .' S
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Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
24/02/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 11/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM 7.951/16)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR

Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 24/02/2016 19:48:42 Data da assinatura: 24/02/2016 19:49:26

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
24/02/2016

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagdo, Comiss&o de Trabalho, Administragdo e Comissédo de
Direitos Humanos e Cidadania

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: MEMORANDO DE INDICA(;AO DE RELATOR
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 24/02/2016 19:50:20 Data da assinatura: 24/02/2016 19:51:11
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
24/02/2016

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Tributagdo, Comissdo de Trabalho, Administracdo e Comissdo de
Direitos Humanos e Cidadania

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda
Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagéo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 11/2016 E EMENDAS (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.951/2016 DO PODER
EXECUTIVO)

99484 - LAILA FREITASE SILVA
99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
24/02/2016 22:01:20 Data da assinatura: 24/02/2016 22:06:22

PARECER
24/02/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 11/2016 E EMENDAS

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.951/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.951 - DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DA MAO DE OBRA CARCERARIA, POR
ENTES PUBLICOS E PRIVADOS, VISANDO A INSERCAO
DOS REEDUCANDOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA NO MERCADO DE TRABALHO, E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 11/2016, oriunda da mensagem n° 7.951/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete & apreciacio do Poder Legisativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DA MAO DE OBRA CARCERARIA, POR ENTES PUBLICOS E PRIVADOS,
VISANDO A INSERCAO DOS REEDUCANDOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO
DO CEARA NO MERCADO DE TRABALHO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 11 (onze) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, Inciso Il da Constituicdo Estadual do Ceara c/c com arts.
14 e 88, Inciso 11 do mesmo dispositivo Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

Il —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita

ou_implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacdo

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui ¢ao;

A presente mensagem atende 0s pressupostos de competéncia legidlativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados
com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos ndo previstos no orcamento.
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A presente proposta visa autorizar, no ambito estadual, a utilizacdo da mé&o de obra carceréria, por entes
publicos e privados, objetivando reinserir o preso no mercado de trabal ho.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os ¢rgaos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o0 projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favor avel ao Projeto de L ei encaminhado por meio da mensagem n° 11/2016
(oriunda da mensagem n° 7.951/2016),Favor &vel as emendas de ns® 02; 03; 04; 05; 08; 09; 10; 11 e 12
e Contrério asemendasde ns® 06 e 07.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

25/02/2016
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA (X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE
CIDADANIA

MATERIA: PROPOSICAO N° 11/2016 EMENDA N°S 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12,

AUTORIA: PODER ECEXECUTIVO (PROPOSICAO N° 11/2016)
DEPUTADO AUDIC MOTA (EMENDAS N°s 01, 02, 03,0 4 e 05).
DEPUTADO HEITOR FERRER (EMENDA N° 06)

DEPUTADO CAPITAO WAGNER (EMENDAS N° 07 e 08)

DEPUTADO CARLOS MATOS (09, 10, 11, 12 e 13)

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL A PROPOSICAO E ASEMENDASN°s02, 03, 04, 05, 08, 09, 10, 11 e
12. CONTRARIO ASEMENDAS N°s 06 e 07.

EMENDA N°% 01 e 13 RETIRADA DE PAUTA PELOS AUTORES

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA
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Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/02/2016

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10,
11e12.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER DASEMENDAS
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 25/02/2016 10:12:37 Data da assinatura: 25/02/2016 10:13:42
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
25/02/2016

Designado que fomos na Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo - CCJR, para relatar as emendas
contidas na Mensagem n.° 11/2016, oriunda da Mensagem n.° 7.951, de autoria do Poder Executivo,
que DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DA MAO DE OBRA CARCERARIA, POR ENTES PUBLICOS
E PRIVADOS, VISANDO A INSERCAO DOS REEDUCANDOS DO SISTEMA PENITENCIARIO
DO ESTADO DO CEARA NO MERCADO DE TRABALHO, E DA OUTRAS PROVIDENCIA, nos
mani sfestamos da seguinte forma.

PARECER FAVORAVEL :

- Emenda Aditivan.® 2/16, de autoria do Dep. Audic Mota;

- Emenda Aditivan.® 3/16, de autoriado Dep. Audic Mota;

- Emenda Aditivan.® 4/16, de autoria do Dep. Audic Mota;

- Emenda Aditivan.® 5/16, de autoria do Dep. Audic Mota;

- Emenda Aditivan.° 8/16, de autoria do Dep. Capitédo Wagner;

- Emenda Modificativan.® 9/16, de autoriado Dep. Carlos Matos,

- Emenda Aditivan.® 10/16, de autoria do Dep. Carlos Matos;

- Emenda Aditivan.® 11/16, de autoria do Dep. Carlos Matos; e

- Emenda Aditivan.° 12/16, de autoria do Dep. Carlos Matos.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

E 0 nosso parecer.
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DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

25/02/2016
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: EMENDAS A MENSAGEM N° 11/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.951/16)

AUTORIA DAS EMENDAS: 02,03,04 E 05 - DEPUTADO AUDIC MOTA ; 08 - DEPUTADO
CAPITAO WAGNER ; 09,10,11 E 12. - DEPUTADO CARLOSMATOS.

RELATOR DASEMENDAS: DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

PARECER: FAVORAVEL ASEMENDAS 02,03,04,05,08,09,10,11 E 12

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DELIBERACAO DO PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99078 - SERGIO AGUIAR
25/02/2016 13:08:29 Data da assinatura: 25/02/2016 14:39:57

DESPACHO
25/02/2016

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 123 DECIMA SEGUNDA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/02/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 63 (SEXTA) SESSAO EXTRAORDINARIA
DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/02/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 72 (SETIMA)

SESSAO

EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/02/2016.

Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DA MAO DE OBRA
CARCERARIA, POR ENTES PUBLICOS E PRIVADOS,
VISANDO A INSERCAO DOS REEDUCANDOS DO
SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA
NO MERCADO DE TRABALHO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagio da mio de obra carceraria, por entes publicos e
privados, a ser conduzido pela Secretaria da Justi¢a e Cidadania — SEJUS, destinado 3 inser¢do dos
condenados em regime fechado, semiaberto e aberto, bem como o liberado condicional, durante o periodo
de prova, e os egressos do Sistema Penal do Estado, no mercado de traballio,

Art.. 2° Para fins desta Lei, poderd a Secretaria da Justica e Cidadania firmar
convénios/contratos com outras Secretarias e demais 0rgdos da Administragio Estadual Prefeituras

Paragrafo vnico. Para cumprir a finalidade educativa do trabalho prisional, 0s convénios

preverdo, quando necessério, a formagio e treinamento que visem o aprimoramento técnico-profissional
de méo de obra.

Art. 4° As empresas, quando se tratar da instalagio de unidades fabris no interior dos
presidios, com a utilizagdo da mdo de obra de presos em regime fechado, serdo selecionadas,
preferencialmente, através de licitagdo,

Art. 5° Em casos excepcionais e plenamente justificados, no interesse da Administragio
Publica, podera a Secretaria da Justi¢a e Cidadania autorizar a instalag@o de unidades fabris no interior dos
presidios mediante analise e aprovacdo de projetos apresentados pelas empresas interessadas, onde serdio
consideradas, inclusive, a sua viabilidade, oportunidade e o sey potencial para reinsergdio do preso a vida
em sociedade, observada, para tanto, a capacidade de absorgio pelo mercado de trabalho.

Parigrafo vinico. A SEJUS, no ato da selecdo dos projetos, privilegiara aqueles que permitam
um trabalho integrado entre os presos, de modo a facilitar a familiaridade destes com a vida em sociedade,
a partir do respeito, do trabalho em equipe e da ajuda mitua.

N

<
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Art. 6° Os projetos, para a utilizagdo da mio de obra dos reeducandos e egressos deverdo ser
encaminhados pelas empresas interessadas a Secretaria da Justica e Cidadania, por intermédio da
Coordenadoria de Inclusio Social do Preso e do Egresso — CISPE, para analise e decisfo.

Art. 7° A contratacio de trabalho dos reeducandos sera sempre de forma remunerada, ndo
podendo ser inferior ao estabelecido na Lei de Execucéio Penal.

Parigrafo iinico. A Jornada de Trabalho n#o pode ser superior a 8 (oito) horas didrias nem
inferior a 6 (seis), com descanso aos domingos e feriados, atendidas as peculiaridades do estabelecimento
penal e da atividade a ser desenvolvida.

Art. 8° Devera a Secretaria da Justica e Cidadania fornecer todas as condiges para o tomador
dos servigos que realizar suas atividades nas dependéncias das Unidades Prisionais, inclusive energia
elétrica, respeitando-se os percentuais a seguir:

I — caso sejam beneficiados até 100 (cem) presos, a energia a ser consumida pela empresa s6
poderé onerar a SEJUS em até 29 (dois por cento) da despesa de energia elétrica da respectiva Unidade;

II - caso sejam beneficiados de 101 (cento e um) até 300 (trezentos) presos, a energia a ser
consumida pela empresa sé podera onerar a SEJUS em até 2,5% (dois e meio por cento) da despesa de
energia elétrica da respectiva Unidade;

III - caso sejam beneficiados de 301 (trezentos e um) até 500 (quinhentos) presos, a energia a
ser consumida pela empresa sé podera onerar a SEJUS em até 3% (trés por cento) da despesa de energia
elétrica da respectiva Unidade;

IV - caso sejam beneficiados mais de 500 (quinhentos) Presos, a energia a ser consumida pela
empresa s6 podera onerar a SEJUS em até 3,5% (trés e meio por cento) da despesa de energia elétrica da
respectiva Unidade,

Pardgrafo anico. Os valores correspondentes aos equipamentos e sua manutencio, insumos,
saldrios e encargos, e o gasto com energia elétrica que ultrapasse o determinado neste artigo, deverfio ser
Pagos pela empresa interessada.

Art. 9° Caberd A Secretaria da Justica e Cidadania estabelecer normas para a
operacionalizagio dos trabalhos a serem executados pelos condenados no interior das Unidades Penais,
considerando, inclusive, a seguranga do trabalhador, dos servidores e dos colaboradores.

Pardgrafo tnico. Para serem contratados, os internos passariio por avaliagdo, por equipe
multidisciplinar, e serdio consideradas as caracteristicas profissionais e psicossociais dos presidiarios e
egressos, bem como ter demonstrado interesse pelo trabalho, ter conduta carceriria o qualificacio
profissional exigida para a fungdo.

Art. 10. Seré concedido Selo de Responsabilidade Social as pessoas juridicas que contratarem
Presos e egressos do Sistema Penal do Estado, nos termos da Lei especifica.

Art. 10-A. Podera ser utilizada méo de obra carceraria no combate a0 mosquito Aedes
Aegypti, quando necessario.

Art. 11. Ser4 formada, no ambito da SEJUS, uma equipe para acompanhamento dos presos

Iniciativa, apés o regresso a civilidade, a qual realizard um estudo qualiquantitativo acerca da efetiva
insergdo destes no mercado de trabalho e do seu grau de ressocializacio.

Parigrafo dinico. O estudo a que se refere o caput devers ser publicado, anualmente, no sitio
eletrdnico da SEJUS, permitido o seu livre acesso por qualquer cidadio,
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Art. 12. A SEJUS encaminhara, semestralmente, 3 Assembleia Legislativa, relatério
consubstanciado das agBes desenvolvidas pelos entes que promovam a utilizagio de mao de obra
carceraria, nos termos desta Lei, detalhando a quantidade e a distribuicio das unidades fabris, dentro e
fora dos presidios, bem como o nimero de apenados beneficiados por ente ou unidade laborativa.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, regulamentar4,
por Decreto, a presente Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 15. Ficam revogadas as disposi¢Ses em contrario. :

PACO DA ASSXDK LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25
\

de fevereiro de 2016.

> __ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1.° SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO
DEP. JOAQUIM NORONHA
4.° SECRETARIO
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“apds o regresso d'civilidade, a- -qual realizard um cstido quahquanmmwo"i o
acereado cletiva mwcrqio dca!(:: no mcrcado de !rabnlho do seu |,rau dc R
rcssocmllzac;ﬁo P :

- 'Purﬁgmf‘o'umc,o.-'-() ula'n qm. S retéee o anul dwcru §¢1
pubhcndo. annflinénie; Ao skid clctrémco da SI‘IUS pcrmmdb olseu
lnm. nc\.sso yor qualquer cidaddo. - -

A2, A SEIUS encominhard, scmcstralmun!c a Asscmb]
ch:slalwa, relatério consubsianciado ‘das nqdes desenvolvidas pelos ©
AeTites’ que promovam 4 wilizagdo de 'miio- de obra cnrcerdria, nos termos’:
desta: L, deialhando.a quanidade ¢ a distribuicio das-unidades- fabris, -
‘dentro’c fora dos presidios, bem como o numcm dL apcnados b-..ncl"cmdos';
por enle ou unidade laborativa.. - - L

} ATt:13.°0 Chete dé-Pader I:xccumo 10 prnzo de 180 ('r.cnlo e
mtcnta) dins, reglamentard; por; Deeréto, a presenty’ Lei’ '
“Art: 14, Esta; Lei ol ¢m vigor nd-data de-siia publlcar\
t.15) Ficam revogadus as'disposiches & contririars: -
I‘A ACIO DA ABOL!C/\O DO GOV!ZRNO Do I'STADO DO CEARA
“en Fonn!cza. a3 dc niargo de- 2016,
SR Camilo, thmlm dc Sanmna :
i GOVERNADOR DO ESTADO DO CI'ARA
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