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PROJETO DE LEI
22/04/2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes em
Delegacias de Policia do Estado do Cear4, orientando a
populacdo sobre falsa comunicagcdo e d& outras
providéncias.

Artigo 1° - Ficam as Delegacias de Policia do Estado do Ceard, obrigadas a fixar em local publico,
cartazes esclarecedores acerca da legislagdo que prevé o crime de Falsa Comunicagéo.

Par agrafo Unico — Os cartazes dever&o conter 0s seguintes termos:

“FALSA COMUNICACAO A POLICIA CONSTITUI CRIME PREVISTO NO ARTIGO 340 DO
CODIGO PENAL BRASILEIRO”

Artigo 340 - Provocar a agéo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime ou de contravencéo
gue sabe ndo se ter verificado.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Art. 2° A divulgacdo, de que trata o art. 1° desta Lei, devera ser exposta em lugares visiveis ao publico,
notadamente nas entradas principais de circulacdo e ser escrita com letras que possibilitem sua
visualizag8o a disténcia.

Art. 3° EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 20 de abril de 2015.

DEPUTADO TIN GOMES
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos este Projeto Lel com o propdsito de diminuir o crescente indice de ocorréncias deste tipo
de crime nas Delegacias de Policia do Estado do Ceara, bem como nos boletins de ocorréncia feita pela
Delegacia Eletronica da Policia Civil, feitas pela Internet.

Vale ressaltar que nessa tipificagdo criminal, o noticiante (o autor do BO) se limita a comunicar
falsamente a ocorréncia de crime ou contravencdo, ndo apontando qual quer pessoa como responsavel por
eles ou entdo apontando pessoa que ndo existe.

A consumacdo se da quando a autoridade inicia a investigacéo, porque o tipo do art. 340 descreve a
conduta de “provocar a agdo da autoridade” , ndo bastando, portanto, a mera comunicagéo.

Se 0 agente faz a comunicagdo falsa para tentar ocultar outro crime por ele praticado responde também
pela*“ comunicacdo falsade crime”.

Muitas vezes a comunicacdo falsa tem a finalidade de possibilitar a pratica de outro crime - ex.:
comunicar o “furto” de um carro parareceber o valor do seguro e depois vender o carro.

E desta forma que a referida proposicéo intenciona, ficando as delegacias de Policia do Estado do Ceara
obrigadas a fixar em local publico, cartazes esclarecedores acerca da legislacdo que prevé o crime de
Falsa Comunicacdo. Devendo este esclarecimento legal, ser exposto em lugares visiveis ao publico,
notadamente nas entradas principais de circulagdo, possibilitando o cidaddo comum, ficar ciente do
problema que o mesmo vai ter se fizer uma comunicagdo inveridica.

-
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LIDO NA 362 (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 23 DE ABRIL DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
03/06/2015

PROJETO DE LEI N°75/2015
AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
FIXACAO DE CARTAZESEM DELEGACIASDE POLICIA DO ESTADO
DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO SOBRE FALSA
COMUNICACAO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 75/2015, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Tin Gomes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes em
Delegacias de Policia do Estado do Ceard, orientando a populacdo sobre falsa comunicacéo e da
outras providéncias’.

ASPECTOS JURIDICOS

A proposicéo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

6 de 36



“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios, todos autbnomos, nos ter mos
desta Constituicao”.

A Constituicio Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente

administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por suavez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| e lV:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoajuridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe segjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;

()

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa;”
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Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S Seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

A Constituicdo da Republica em seu art. 5°, inciso XXXII11, respectivamente abaixo, diz que:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos ter mos seguintes. (EC n° 45/2004):

(..)

XXXI1I1 — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo segja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado;

O art. 220 da Constitui¢do da Republica, em seu Capitulo V — Da Comunicacéo Social, diz que :

“Art. 220. A manifestacéo do pensamento, a criagéo, a expressao e a informacgao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao”.

Nesse sentido, no exercicio da competéncia legisativa concorrente, o nobre parlamentar autor visa,

através da proposi¢éo apresentada, suplementar o direito ainformagao, dispondo sobre a obrigatoriedade

da fixacédo de cartazes em Delegacias de Policia do Estado do Cear4, orientando a populacdo sobre
falsa comunicacéo.

Importante observar que a Constituicdo Federal, lel maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal.
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Assim, ultrapassadas as colocacfes acima e considerando a distribui¢go constitucional das
competéncias e as normas editadas pela Unido, chegamos a conclusdo que a proposicao em analise
respeita os limites da competéncia suplementar estadual.

Dito isto, passamos a andlise da possibilidade de a matéria ser objeto de projeto de lei deiniciativa
de um parlamentar.

Neste ponto, cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, 1, da Constituicdo
Estadual, cabe aos deputados estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou sgja, remanesce aos parlamentares a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demai's incisos do mencionado artigo.

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais”

Repita-se que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas).

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo néo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60,
I1, § 2° e suas aineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da
Constituicéo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lel”
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Conforme se observa, o presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do
Governador do Estado, umavez que € dirigida aobrigatoriedade da fixacéo de cartazes em Delegacias
de Policia do Estado do Ceard, orientando a populacdo sobre falsa comunicacéo, e também néo
gerando despesa.

Portanto, a proposi¢cdo ndo pode ser enquadrada em nenhuma das hipéteses constitucionais acima
citadas, que sdo consideradas clausulas de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Feitatal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Deputado Tin Gomes respeitou de forma
absoluta o principio da separacéo dos poderes, ao apresentar a matéria em estudo. Prescreve a CF/88, in
litteris:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legisativo, o
Executivo e o Judiciario.”

Portanto, ndo existem Obices constitucionais ou legais para o exercicio da competéncia
legislativa concorrente pelo parlamentar estadual, posto que o projeto de lei apresentado em tudo se
coaduna com o art. 60, |, da Carta Magna Estadual.

Assim, tendo em vista que a Carta Estadual n&o reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, remanesce aos Deputados Estaduais a competéncia para

legislar sobre a questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:

[1l —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, dinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

10 de 36



“Art. 196. As proposicoes constituir-se-do em:

()

[l —projeto:

()

b) delei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constitui¢éo Estadual, por via de projeto:”

(..)

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancdo do Governador do Estado;”

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lel se encontra em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice, portanto, para que caiba ao Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL
aregular tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura em apreco ndo colide
com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, se gjustando a exegese dos
artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, ainea“b”, e 206,
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inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
01/09/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 75/2015
AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO DE CARTAZES EM
DELEGACIAS DE POLICIA DO ESTADO DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO
SOBRE FAL SA COMUNICACAO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 75/2015, de autoria do Deputado Tin Gomes, cujo objetivo é
dispor sobre a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes em Delegacias de Policia do Estado do Ceard,
orientando a populacéo sobre falsa comunicacao e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o nobre Deputado autor explica que o referido Projeto de Lei tem o propdsito de
diminuir o crescente indice de ocorréncias deste tipo de crime nas Delegacias de Policia do Estado do
Ceara, bem como nos boletins de ocorréncia feita pela Delegacia Eletronica da Policia Civil, feitas pela
Internet.

I. Fundamentacao
Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 25,
no gue se refere a competéncia legislativa, os Estados possuem competéncia residual para legislar sobre
matérias que ndo |hes sejam vedadas pela Constituicéo, conforme se vé a seguir:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

16 de 36



§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Logo, ndo encontramos empecilhos de ambito constitucional, ja que a matéria em questdo € de natureza

residual.

Destacamos que o0 Projeto em comento ndo constitui atribuicdes de Secretarias de Estado, nem se
enquadra em nenhuma das outras hipoteses previstas no rol de matérias de iniciativa privativa do
Governador do Estado constantes no § 2° do artigo 60 da Constituicdo Estadual, pois apenas dispde sobre
a afixacdo de cartazes de carédter informativo nas Delegacias do Estado, o que ndo configura 6bice para
sua apresentacéo como Projeto de Lei.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso I, 8 3° da Constituicdo Estadual assegura
guanto a competéncia dos deputados estaduai s, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

| — Aos Deputados Estaduais

()

8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no §2° deste artigo, a iniciativa de leis
gue disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da
Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal, poderd ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Em sede regimental, destacamos que ndo encontramos para 0 Projeto de Lel em comento razdo que
denuncia sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno

desta Casa:

I. Conclusdo

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.
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Concluimos, portanto, que o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicéo
Federal e Estadual, bem como quantos aos aspectos regimentais. Nada mais a tratar, finalizamos nosso
estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Data da criagdo: 01/09/2015 07:42:40 Data da assinatura: 03/09/2015 09:45:03
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICAGCAO DE RELATOR COM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: |01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

20 de 36



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER FAVORAVEL PL 75/2015
99572 - DEPUTADO AUDIC MOTA

99572 - DEPUTADO AUDIC MOTA
09/09/2015 13:43:57 Data da assinatura: 09/09/2015 13:44:17

PARECER
09/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

Projeto de Lei n° 75/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
TIN GOMES, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
FIXACAO DE CARTAZES EM DELEGACIAS DE POLICIA DO
ESTADO DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO SOBRE FALSA
COMUNICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’ .

O Projeto ateor de seus dispositivos, ndo dispde sobre matéria estritamente administrativa, pois ndo trata
sobre a organizacéo, funcionamento e atribui¢des no ambito da Administracdo Publica.

Destacamos que o0 Projeto em comento ndo constitui atribuicdes de Secretarias de Estado, nem se
enquadra em nenhuma das outras hipéteses previstas no rol de matérias de iniciativa privativa do
Governador do Estado constantes no § 2° do artigo 60 da Constituicdo Estadual, pois apenas dispde sobre
a afixacdo de cartazes de carédter informativo nas Delegacias do Estado, o que ndo configura obice para
sua apresentacéo como Projeto de Lei.

Quanto ao aspecto constitucional, o artigo 60, inciso |, § 3° da Constituicdo Estadual assegura quanto a
competéncia dos deputados estaduais, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60

Cabe ainiciativadeleis:

| —

Aos Deputados Estaduais

()

§3°

Ressalvadas as hipéteses previstas no 82° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados,

previstos na Constituicdo Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo
Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Face ao exposto, pelas razfes acima, apresentamos parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do
Projeto de Lei n° 75/2015, por representar medida de elevado interesse publico e encontrar-se em
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consonancia aos ditames das Constituicdes Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta
Casa

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI Ne° 75/2015

AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

RELATOR: DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)
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COMISSOES TECNICAS|cobpico: FQ-COTEC-035-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: [7.2

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
PROJETO DE LEI N°075/2015
AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO DE CARTAZES EM
DELEGACIASDE POLICIA DO ESTADO DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO
SOBRE FALSA COMUNICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| — Introducgéo

Por forga do art. 55, 82°, da Constituicdo Estadual, e dos arts. 41, caput, 48, caput e inciso X1V, e 98 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, o presente estudo técnico limitar-se-a,
na andlise da Proposi¢cdo em foco, ao campo temaético pertinente & atribuicdo especifica desta Comisséo
de Defesa Social.

O estudo tem como objeto a Proposicdo n° 075/2015 (Projeto de Lei), que visa criar “TORNAR
OBRIGATORIO A FIXAC}AO DE CARTAZESEM DELEGACIASDE POLICIA ALERTANDO
A POPULACAO SOBRE A FALSA COMUNICACAO DE CRIME”. A justificativa da Proposi¢&o
€ em suma “ Informar a populacdo que a falsa comunicacdo de crime é tipificada pelo Codigo Penal,
com essa publicidade visa coibir essa crescente pratica que prejudica o andamento das investigagoes
policiais’

Destarte, a proposi¢do em comento interessa a esta Comissao no tema: seguranca publica organizacéo da
Policia Civil, Policia Militar (art.48, X1V, “a’ ,“c”, e“d” do Regimento Interno da ALCE).

Il — Fundamentacdo
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A Carta Magna de 1988 em seu Artigo 144 afirma: “ A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio” .

E, no artigo 178, parégrafo unico da Constituicdo Estadual que preconiza a responsabilidade do estado
com a seguranca publica, é reafirmado: “todos os 6rgaos que integram o sistema de seguranca publica e
defesa civil estdo identificados pelo comum objetivo de proteger a pessoa humana e combater os atos
atentatorios aos seus direitos, adotando as medidas legais adequadas a contencdo de danos fisicos e
patrimoniais, velando pela paz social.”

Efetivamente, promover a seguranca individual e patrimonial € dever do poder publico e para tanto
devem ser discutidas medidas de variadas amplitudes e caracteristicas que nas diferentes instancias
governamentais alcancem esse objetivo.

Assim, 0 objeto desse projeto de Lei € concernente, pois propde a obrigatoriedade da fixacéo de cartazes
nas Delegacias de Policia no ambito do Estado do Ceara que informam acerca da falsa comunicagdo de
crime € considerado crime, estando disposto no Cédigo Penal no capitulo de crimes contra a
administragdo publica.

Diante da demanda da sociedade em coibir a falsa comunicacéo de crime que dificulta o processo de
investigacéo policial, se configura quando o agente comunica a autoridade um crime ou contravencao
penal que nunca existiu, autoridade deve ser entendia como: judiciario, policia e do Ministério Publico. O
crime se consuma quando a autoridade policia inicia as diligéncias necessérias para investigar o crime,
gue ao constatar os fatos inveridicos informados, pode da inicio ainvestigar quem informou, podendo o
agente responder a pena de 01 a 06 meses de detencéo, previsto no art. 340 do Codigo Penal.

Conforme o disposto alertando a populagéo acerca do carater ilicito de informar falso crime e de sua
penalidade por meio dos cartazes disposto nas principais areas de circulacdo de pessoas, conforme prevé
0 Art.2 deste Projeto de Lei, com essa medida visa coibir esses falsos alertas, visto que ao entrar na
Delegacia para cometer tal penalidade tera conhecimento do ato ilicito.

O objetivo deste Projeto de Indicacéo, visa coibir diretamente a pratica desse crime, diante do aumento no
nimero de ocorréncias no Estado do Ceard. Ressalta ainda a importancia deste projeto para a policia que
trabalhard com ndmeros mais reais de ocorréncias, fazendo as diligéncias necessarias em crimes que
realmente ocorreram, prestando um melhor servico para nossa sociedade.

Il — Consideracfesfinais

Por todo o acima exposto, tendo em vista considerando o art. 48, XIV, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, este estudo é favoravel ao atua Projeto de Indicagéo, que
interessa a esta Comissdo nos temas. seguranca publica, e promocéo da integracdo social, com vistas a
prevencao davioléncia e da criminalidade (art.48, XIV, “a’ e*“c”, do Regimento Interno da ALCE).
Referéncias Bibliogréficas

https://www.google.com.br/url ?sa=t& rct=) & g=& esrc=s& source=web& cd=4& cad=rja& uact=8& ved=0CCC

http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura& artigo_id=13365
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

MEMORANDO
28/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Defesa Social (CDS)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro L eitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa L egislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).
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2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Defesa Social, a
fim de contribuir na elaboracdo do parecer.

3. Solicitamos, to logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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PARECER
01/11/2016

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 75/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXAGCAO
DE CARTAZES EM DELEGACIAS DE POLICIA DO
ESTADO DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO
SOBRE FALSA COMUNICACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: TIM GOMES.

Trata-se de projeto de Lei n° 75/2015, de autoria do Deputado Estadual Tim Gomes, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de indicacdo que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA FIXA(;AO DE CARTAZES EM DELEGACIAS DE POLICIA DO
ESTADO DO CEARA, ORIENTANDO A POPULACAO SOBRE FALSA COMUNICACAO E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis.
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Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que 0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Conforme se observa, o0 presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do Governador do
Estado, uma vez que é dirigida a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes em Delegacias de Policia do
Estado do Cear, orientando a popul agdo sobre fal sa comunicagdo e também ndo gerando despesa.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

O nobre parlamentar justifica a apresentacéo de projeto de Lei com 0s seguintes argumentos:

Apresentamos este Projeto Lei com o propésito de diminuir
o crescente indice de ocorréncias deste tipo de crime nas
Delegacias de Policia do Estado do Ceara, bem como nos
boletins de ocorréncia feita pela Delegacia Eletrénica da
Policia Civil, feitas pela I nternet.

Vale ressaltar que nessa tipificagcdo criminal, o noticiante (o
autor do BO) se limita a comunicar falsamente a ocorréncia
de crime ou contravencdo, ndo apontando qualquer pessoa
como responsavel por eles ou entdo apontando pessoa que
nao existe.

A consumacdo se d& quando a autoridade inicia a
investigacao, porque o tipo do art. 340 descreve a conduta de
“provocar a acdo da autoridade’, ndo bastando, portanto, a
mer a comunicacao.

Se 0 agente faz a comunicacao falsa para tentar ocultar
outro crime por ele praticado responde também pela
“comunicacéo falsa decrime’.

Muitas vezes a comunicacdo falsa tem a finalidade de
possibilitar a préatica de outro crime - ex.. comunicar 0
“furto” deum carro para receber o valor do seguro e depois
vender o carro.

E desta forma que a referida proposicao intenciona, ficando
as delegacias de Policia do Estado do Ceara obrigadas a
fixar em local publico, cartazes esclarecedores acerca da
legislacdo que prevé o crime de Falsa Comunicagao.
Devendo este esclarecimento legal, ser exposto em lugares
visiveis ao publico, notadamente nas entradas principais de
circulacéo, possibilitando o cidadao comum, ficar ciente do
problema que o mesmo vai ter se fizer uma comunicacgao
inveridica.
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Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

LH1-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto favoravel ao Projeto de Lei de n® 75/2015, de autoria do Deputado Estadual Tim
Gomes.

. f SN -

. (

Vo e (s
\_ bl ‘-.\ s \h_ : J

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM ,DISCUSSAO INICIAL E VO:I'AQAO NA 1202 (CENTESIMA VIGESIMA)
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
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Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

34 de 36




Assemblela Leglslahva
do Estado do Ceara

.*DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA_.
' FIXACAO DE CARTAZES EM 'DELEGACIAS DE
# . POLICIA DO ESTADO DO CEARA, ORIENTANDOA
Nt POPULACAO SOBRE FALSA COMUNICACAO

Y ASSEMBLEIA LEGISLAT!VA I)O ESTADO ) CEARA
'i;DECRETA :

Art 1° Ficam as Deiegaczas de Pohcm do Estado do- Cearé obngadas a ﬁxar em local-jf
'pubhco cartazes esclarecedores acerca da. leglslag:ao que prevé o crimie de Falsa Comumcat;ao
; Paragrafo tinico: Os cartazes deverio conter os' segumtes termos: : '
: : “Falsa: Comumcag:ao a P011c1a constltuz cnme prev1sto no. art 340 do Codzgo PenaI_:
Brasﬂexro S

: At 340 Provocar a at;ao de autondade comumcando-—lhe a ocorrencm de cnme ou de’i
contraveng:ao que sabe ndo se ter verificado. S
L Pena deteng:ao de'l (um) ab (sels) meses ou multa " : S S
CArt 2% A dlvulgag:ao de’ que; trata'o art, 1° desta Lei dcvera ser exposta em Iugarcs v1swe:s

_ ,ao pubhco notadamente- nas entradas pI‘ll‘lC}paIS de mrculag:ao e ser escnta com Ietras que poss1b111tem5"""
. sua wsuahzagao EY dlstanc1a - : T

S Art 3% Esta Lei entré em_v1gor na data de sua pubhcagao el
AT 4 Revogam:se as $po icdes em contrario. ¢ e ;: ot e R e
- PACO DA ASSE BL :EGISL'A_TWA_. ;D_O ES'_I‘ADO"DO CEARA, em Fortaleza,

3 de novémbro de 2016

- K_DEP JOSE ALBUQUERQUE
- PRESIDENTE -
. " DEP.TIN GOMES " _ .
1"VICE-PRESIDENTE
' "DEP. DANNIEL OLIVEIRA. '
"7 22 VICE-PRESIDENTE -
___DEP,-SERGIO AGUIAR
/' 15 SECRETARIO
..'DEP MANOEL. DUCA
22 8ECRETARIO
- DEP. JOAO JAIME
0732 SECRETARIO - . 000
% DEP/JOAQUIM NORONHA
40 SECRETARIO

- 3sdess.




Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

»

Fortaleza, 25 de novembro de 2016

LEI N*16.134, 23 de novembro de 2016,
(Autoria: Tin Gomes)

DISPOE SOBRE A OBRIGA-
TORIEDADE DA FIXACAG DE
CARTAZES EM DELEGACIAS
DE POLICIA DO ESTADC DO
CEARA, ORIENTANDO A POPU-
LACAO SOBRE FALSA COMU-
NICACAO.

O GOVERNADOQR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a

Assemblein Legislativa decrelou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficam as Delegacias de Policia do Estado do Ceard,
obrigodas a fixar em local pablico cartazes esclarecedores aceren da
legislagfio que preve o crime de Falsa Comunicagfio.

Pardgrafo inico. Os carlazes deverlio conter os seguinles
lermos:

“Falsa Comunicaglio & Policia constiwi crime previsto no
arl.340 do Cddigo Penal Brasileiro:

A1t.340. Provocar a agllo de autoridade, comunicando-lhe a
ecorréneia de crime ou de contravenglio que sabe nllo se ter verificado.

Pena - detengfio, de 1 {um) a 6 (seis) meses, ou multa,”

Art,2° A divulgaglio de que trata o art,1° desta Lei deverd ser
exposta em lugares visiveis ao piblico, notadamente nas entradas
principais de circulaglo e ser escrita com letras que possibilitem sun
visualizaglio & distdncia.

Ar.3° Esta Lei entra em vigor na daia de sua publicagio,

Art4* Revogam-se as disposigBes em contririo,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 23 de novembro de 2016.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N"16.135, 23 de novembro de 2016,

{Autoria: Odilon Aguiar)
CONRCEDE O TITULO DE CIDA-
DAO CEARENSE AQO EMPRE-
SARIO JOAO CARLOS PAES
MENDONCA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assemblein Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lel;

Art.1° Fica concedido o THulo de Cidadao Cearense so
Empresario Jofio Carlos Pacs Mendonga, nascido na localidade de Serma
do Machado, ne Municipio de Ribeirépolis, no Estado de Sergipe.

Arn.2° Esia Lei entra em vigor na data de sua publicogfio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalezo, 23 de novembro de 2016.

Camilo Sobreire de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEIL N*16.136, 23 de novembro de 2016,

{Autorin: José Albuquerque)
DENOMINA FRANCISCQO NAILTON
CAVALCANTE DE LIMA A ESCOLA
DE ENSINO MEDIOQ LOCALIZADA
NO MUNICIPIO DE AQUIRAZ

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fage saber que o

Assembleia Legislaliva decretou e eu sancione a seguinte Lei:

Art.1° Fice denominada Francisco MNailton Cavalcante de Lima
a Escola de Ensino Médio localizada no Municipio de Aquiraz.

SERIE 3 ANO VIl N°222

Caderno 1/3: .

Art2® Esla Lei entra em vigor na data de sua publicaclio.
Art.3° Revogam-se as disposigdes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalezn, 23 de novembro de 2016,
Camilo Sobreira de Santann
GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA
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LEL N*16.137, 23 de novembro de 2016.

{Autoria: Bruno Pedrosa)
DENOMINA JOSE ERIVALDO
ALVES DA COSTA O GINASIO
POLIESPORTIVO, ANEXQ DA
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO SAO SEBASTIAQ, NO
MUNICIP10 DE APUIARES,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a

Asscmblein Legislativa decretou ¢ ex sanciono a seguinte Lei;

Art1° Fica denominado Jos¢ Erivaldo Alves da Costa o Gindsio
Poliesportivo, anexo da Escola de Ensino Médio Sfio Sebastifo no
Municipio de Apuiards.

An2? Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de novembro de 2016.

Camile Sobreima de Santona
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.138, 23 de novembro de 2016.

(Autoria: ZéAilton Brasil)
DENOMINA AVENIDA MARIA
MUNIZ GOMES DE MATTOS O
TRECHO DA RODOYIA CE-386,
COMPREENDIDQ ENTRE AS
ROTATORIAS DO DESVIO PARA
A CE-292 E DO POSTO FISCAL
DE BATATEIRAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legistativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Denomina Avenida Marin Muniz Gomes de Mattos o
trecho da Rodovia CE-386, compreendido entre a rotatérin situada no
entroncamento entre a CE-122 ¢ o CE-386, no desvio para a CE-292,
com destine a Nova Olinda, ¢ a rotatdria situada no entroncamento
entre o CE/386 ¢ a Avenida Pinheiro Bezera de Menezes, no desativado
Posto Fiscal de Batateiras, no Municipio do Crato.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacaio.
PALACIO DA ABOLICAQO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalezo, 23 de novembro de 2016,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DECRETOQ N®32.092 dec 24 de novembro de 2016.
ABREAOS ORGAOS E ENTIDADES
CREDITO SUPLEMENTAR DE
RS$175.133.970,52 PARA REFORCO
DE DOTACOES CRCAMENTARIAS
CONSIGNADAS NO VIGENTE
ORCAMENTO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribuigdes
que the confere o inciso 1V, do ar.88, da Conslituigho Estadual, combinado
com o3 incisos I, 1l ¢ [!l do §1° do art.43, da Lei Federal 74,320, de 17
de margo de 1964, do an.7° da Lei Estadunl n°15.930, de 29 de dezembro
de 2015 e com o art.37 da Lei Estodunl n°15.839 de 27 de jutho de 2015.
CONSIDERANDO & necessidude de realocar dotagdes orgamentérias da
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DG CEARA -
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