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PROJETO DE LEI
30/04/2015

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N° 14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o pardgrafo unico, no art. 2°, da Lei Estadual n°® 14.961, de 08 de julho de 2011,
passando a vigorar com a seguinte redagéo:

Par agr afo Unico. As agéncias bancarias estabel ecidas no Estado do Ceara que possuem salas de
autoatendimento ficam obrigadas a manter vigilancia armada, com profissional habilitado e
registrado nos 6rgéos competentes, no periodo de 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive
sabado, domingo e feriados, de modo a permitir aos clientes e usuarios protecéo e seguranca em
suas operagoes financeiras. (NR)

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em de de 2015.

Deputada Augusta Brito

PCdoB

JUSTIFICATICA

1 de 56



A presente proposicéo legislativa visa acrescentar parégrafo Unico ao artigo 2° da Lei Estadua n°
14.961/11, que dispde sobre a instalacdo de divisbrias individuais, proibi¢do do uso de celular, instalagcdo
de cdmeras de seguranca e contratagdo de empresa especializada para as agéncias bancarias do Estado do
Ceard. Ressaltamos que areferidalel foi regulamentada pelo Decreto n° 30.906, de 23 de abril de 2012.

A finalidade maior da nossa proposicéo é obrigar as agéncias bancarias, enquanto fornecedoras de
servicos ao consumidor, manter nos horérios de 6h as 22h vigilancia armada nos locais de
autoatendimento, com caixas el etrdnico, com profissional habilitado e registrado nos 6rgdos competentes.

Sabemos da importancia do funcionamento das centrais de autoatendimento nas agéncias bancarias, pois
trazem comodidade e facilidade ao dia a dia dos clientes bancarios. No entanto, esta comodidade
obrigatoriamente tem que estar adequada a realidade social.

Hoje a populagdo que utiliza as agéncias bancérias em nosso estado, ao adentrar as salas de
autoatendimento, se depara com a auséncia total de vigilantes para lhe dar tranquilidade e seguranca para
realizar operacOes como saques, extratos, saldos ou depésitos.

Na maioria das unidades bancérias os vigilantes ndo estdo presentes nas salas de autoatendimento,
ficando restrito apenas no interior das agéncias, e apenas no horario comercial de atendimento bancério,
gue em nossa capital hoje se da apenas de 10h as 16h, e em pequenas e médias cidades do interior do
Estado, o horério ainda é mais reduzido.

E do conhecimento de todos nos cidaddos que o indice de roubos e furtos a clientes e usuérios em todo o
estado do Ceara é crescente, tendo uma grande parte sido originada nas méaquinas de autoatendimento,
onde pessoas mais humildes e idosas, trabalhadores, sdo 0os mais prejudicados, pois ndo tendo habilidade
e conhecimento na operacdo desses equipamentos, sdo presas faceis para meliantes oportunistas e
assaltantes de plantéo.

Os bancos no intuito de reduzir custos operacionais, cada vez mais restringem a politica de seguranca nas
unidades bancérias, contrastando com a alta lucratividade que esse setor da economia registra hoje.

O Estado do Cearé precisa urgentemente que seus cidadaos sejam respeitados em seus direitos de cliente
bancério, que tenham um atendimento digno, com mais seguranca, e que essa fatia tdo beneficiada da
sociedade, os banqueiros, cumpra seu minimo dever de dar tranquilidade ao cidaddo consumidor de
servicos bancarios em uma sala de autoatendimento.

Portanto, impde-se a necessidade de umalei que obrigue as agéncias bancarias, a disponibilizar vigilancia
armada nas salas de autoatendimento no periodo de 6h as 22h.

Assim sendo, entendemos que nés enquanto legisladores temos a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo invocando que seguranca armada nas agéncias bancarias estabel ecidas no Estado do Ceara que
possuem salas de autoatendimento, interfere na relacéo de consumo de um servico bancério, sujeitando as
normas de defesa do consumidor.

Neste sentido, este Poder tem dado grande contribui¢do a populagdo cearense no sentido de legislar
acercada matéria, se ndo vejamos.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo deste Poder, confirmou o entendimento ao se manifestar
em proposicoes de iniciativa dos Senhores Parlamentares que tratavam de mecanismos de seguranca em
instituicbes bancérias, que a matéria € da competéncia do Estado por tratar de defesa do consumidor, com
aprovacao deste Poder das leis abaixo indicadas:
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Lei n° 12.565, de 11.01.96, Torna Obrigatéria a instalacdo de Portas de
Segurancga nas agéncias bancérias do Estado do Cear4, e da outras providéncias,
de autoria do Deputado Cid Gomes.

Lei n° 14.961, de 08.07.11, que disple sobre a instalacdo de divisorias
individuais, proibicdo do uso de celular, instalacdo de cameras de seguranca e
contratacdo de empresa especializada para as agéncias bancarias do Estado do
Cear4, oriunda do projeto de lei n° 48/2011, de autoria do Deputado Tin Gomes.

Lei n.° 15.004, de 28.09.11, dispde sobre a proibicdo de uso de capacete, ou
qualquer outro objeto que dificulte a identificacdo do condutor/passageiro nas
agéncias bancarias, instituicdes financeiras no Estado do Ceara e
estabelecimentos comerciais e publicos, de autoria do Deputado Welington
Landim.

Portanto, todas as |ei's acima mencionadas encontram-se em vigéncia em nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que a lei n° 14.961/2011, regulamentada pelo Decreto n® 30.906/12 que ora alteramos foi
aprovada nesta Casa como medida de defesa do consumidor.

Em face ao exposto, contamos com o apoio dos Excelentissimos Deputados para aprovacdo deste projeto
de lei, que é de grande alcance social, e transformado em lei, resultara na prestacdo de um servico de
seguranca dos consumidores de servicos bancarios.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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4 de 56




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 11/05/2015 09:04:23 Data da assinatura: 11/05/2015 09:04:28
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
11/05/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
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* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 87/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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PROJETO DE LEI N°087/2015
AUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

MATERIA: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N° 14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, 0 PROJETO DE LEI N° 087/2015, de autoria da Excelentissima Senhora
DEPUTADA AUGUSTA BRITO, que “ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N°14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011”".

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

02. A ilustre Parlamentar argumenta, justificando a iniciativa de sua propositura, que “a presente
proposicao legislativa visa acrescentar paragrafo Unico ao artigo 2° da Lel Estadual n° 14.961/11, que
dispde sobre ainstalacéo de divisorias individuais, proibicdo do uso de celular, instalagdo de cameras de
seguranca e contratacdo de empresa especializada para as agéncias bancérias do Estado do Ceara
Ressaltamos que a referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 30.906, de 23 de abril de 2012,
acrescentando que “a finalidade maior da (...) proposi¢céo é obrigar as agéncias bancarias, enquanto
fornecedoras de servigos ao consumidor, manter nos horarios de 6h as 22h vigilancia armada nos locais
de autoatendimento, com caixas eletrdnico, com profissional habilitado e registrado nos 6rgéos
competentes’.
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03. Ademais, a Deputada signataria argui que “a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo deste
Poder, confirmou o entendimento ao se manifestar em proposi¢des de iniciativa dos Senhores
Parlamentares que tratavam de mecanismos de seguranca em instituicdes bancérias, que a matéria € da
competéncia do Estado por tratar de defesa do consumidor, com aprovacédo deste Poder das leis abaixo
indicadas:

Lei n°12.565, de 11.01.96, Torna Obrigatéria ainstalacdo de Portas de Seguranca nas agéncias bancérias
do Estado do Ceard, e d4 outras providéncias, de autoria do Deputado Cid Gomes.

Lei n.°14.961, de 08.07.11, gque dispde sobre ainstalacdo de divisdrias individuais, proibicdo do uso de
celular, instalagdo de cameras de seguranca e contratacdo de empresa especializada para as agéncias
bancérias do Estado do Cearg, oriunda do projeto de lei n° 48/2011, de autoria do Deputado Tin Gomes.

Lei n.° 15.004, de 28.09.11, dispde sobre a proibi¢cdo de uso de capacete, ou qualquer outro objeto que

dificulte a identificacdo do condutor/passageiro nas agéncias bancarias, estabelecimentos comerciais e
publicos, instituicdes financeiras no Estado do Ceara e de autoria do Deputado Welington Landim”.

04. Por fim, conclui que “a lei n° 14.961/2011, regulamentada pelo Decreto n° 30.906/12 que ora
alteramos foi aprovada nesta Casa como medida de defesa do consumidor”.

DO PROJETO

05. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Fica acrescido o paragrafo unico, no art. 2°, da Lei Estadual n°
14.961, de 08 de julho de 2011, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. As agéncias bancarias estabelecidas no Estado do
Ceara que possuem salas de autoatendimento ficam obrigadas a manter
vigilancia armada, com profissional habilitado e registrado nos 6rgéos
competentes, no periodo de 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive
sabado, domingo e feriados, de modo a permitir aos clientes e usuarios
protecao e seguranca em suas operacoes financeiras. (NR)

Art. 2°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo.”

ASPECTOS JURIDICOS

06. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que € pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

07. Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgiam
vedadas por esta Constituicdo”.

08. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(..)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;”

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA DASLEIS

09. A competéncia legidlativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico
pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

10. Assim é que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processua, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legislativa no que
toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, conforme dispde o
Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.[2]

11. No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em
gue, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros.
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12. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

13. Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

14. Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidativa suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do constitucionalista “... €
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
conteido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, 88 1° ao
49" [3]

15. Também é exemplo da competéncia legidlativa suplementar o art. 30, Il, da Constituicdo Federal, in
verbis: “Compete aos Municipios. suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber”.

16. Finalizadas essas consideracdes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual.

17. A proposta é merecedora de aplausos, pois atenta aos mais altos reclames expressados pela
sociedade cearense quanto a exigéncia de uma maior intervencdo do Estado visando o
estabelecimento de medidas publicas que garantam a ordem publica e aincolumidade das pessoas e
de seu patriménio.

18. Ademais, cumpre ressaltar que o Codigo de Defesa do Consumidor é claro ao dispor sobre 0s
elementos que compdem a relacdo de consumo, expressando que servico é qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria,
financeira, de crédito e securitéria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista (ex-vi do art.
3, § 29). (grifo inexistente no original)

19. Analisando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da norma na
ADI n° 2591, sujeitando os bancos as normas que tratam da protecéo do consumidor, excluindo-se o custo
das operacOes ativas e a remuneracdo das operacdes passivas praticadas por instituicdes financeiras no
desempenho da intermediacdo de dinheiro na economia, de modo a preservar a competéncia
constitucional dalei complementar do Sistema Financeiro Nacional.
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20. No entanto, nos dissociando respeitosamente da opinido expressada pela parlamentar em sua

justificativa, ndo vislumbramaos no presente projeto caso de intervencdo na relacéo de consumo

estabelecida entre bancos e clientes, haja vista gue a propositura ndo interfere na relacdo em que 0s
bancos transacionam produtos e servicos com 0S USUrios.

21. Embora visando (também) a protecéo dos clientes bancarios, esse amparo néo leva em conta
sua situacéo de vulnerabilidade, de forma a estabelecer um equilibrio juridico. A proposicéo trata
de um assunto mais amplo: a seguranca publica, que atinge a todos indistintamente, e ndo somente
aos consumidor es individualmente consider ados.

22. De forma simplificada pode-se dizer que uma coisa € 0 servico bancario, outra, distinta e aheia a
relacdo consumerista, € 0 espaco fisico onde esse servico € prestado.

23. Em relagdo a iniciativa de Leis, importa evidenciar que no plano estadual, segundo o art. 60, I, da
Constituicdo Estadual, esta cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada
€ remanescente ou residual, ou segja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que
estabelece, por exemplo, oinciso I, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

24. Ocorre que 0 projeto de lel em estudo, ao estabelecer que as agéncias bancéarias que possuem
salas de autoatendimento ficam obrigadas a manter vigilancia armada, com profissional habilitado
e registrado nos Orgaos competentes, no periodo de 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive
sabado, domingo e feriados, de modo a permitir aos clientes e usuarios protecio e seguranca em
suas operacles financeiras, versa sobre matéria de interesse local, de competéncia exclusiva do
M unicipio, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, igualmente reproduzida na
Carta Magna Estadual, em seu art. 28, I, in verbis: Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

25. A Carta Magna optou pela enumeracdo das competéncias federais e municipais, reservando aos
Estados-Membros as remanescentes. No Estado federal brasileiro, portanto, a Unido e Municipios
exercem as atribuicdes que, explicita, a Constituicdo |he reserva. Os Estados, tudo o mais. Significa dizer
gue aos Estados cabem todas as demais atribuicles, exceto aquelas que a Constituicao Federal
confer e explicitamente & Unido e aos Municipios. Entéo, tudo o que remanesce, 0 que sobra, o que
resta, extraida competéncia da Unido e dos M unicipios, € de competéncia dos Estados. Os poderes
remanescentes ou residuais do Estado pressupdem, portanto, a exaustdo dos poder es enumer ados.

26. O ordenamento constitucional adotou o principio da preponderancia dos interesses, em que as
matérias de interesse nacional sdo de competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de
competéncia dos Estados-membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. O
Distrito Federal, conforme art. 32, §1° da Constituicdo Federal de 88, acumula matérias de interesse
regional elocal.
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27. Todavia, diante da dificuldade e complexidade de caracterizar 0 que € interesse nacional, regional e
local, o ordenamento constitucional brasileiro passou a adotar a técnica de reparticéo de competéncia que
enumera, expressamente, os poderes da Unido (arts. 21 e 22) e dos Municipios (art. 30), reserva aos
Estados as competéncias que ndo sdo vedadas no texto constitucional — competéncia remanescente (art.
25, 81°) e atribui ao Distrito Federal competéncias dos Estados e dos Municipios — competéncia
cumulativa (art. 32, 81°), com excecdo do art. 22, inciso XVII. Além disso, estabelece competéncias
comuns (art.23) e concorrentes (art.24).

28. A Congtituicdo Federal de 88 optou por reunir o critério vertical e horizontal de partilha de
competéncias, contemplando, ainda, a hipétese de delegacdo de competéncia pela Unido aos Estados,
conforme paréagrafo Unico do art. 22. Por exemplo, a competéncia para exploracdo dos servicos de
transporte rodoviério intermunicipal (entre os diferentes municipios) de passageiros, pertence a qual ente
federativo? O texto constitucional, no art. 21, inc. XlIlI, alinea "€", outorga, expressamente, a Uni&o, a
competéncia para explorar servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros.
Contudo, no art. 30, inc. V, outorga, expressamente, ao Municipio a competéncia para explorar servicos
de transporte intramunicipal. Entdo, no siléncio da Constituicdo Federal, seré dos Estados a competéncia
para explorar servico de transporte intermunicipal. Inclusive essa é posicdo do STF, no RE 549549/RJ,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ 25/11/2008 ("Compete aos Estados-Membros explorar e regulamentar a
prestacdo de servicos de transporte intermunicipal ).

29. Com relacdo a competéncia municipal, importante destacar que o legislador constituinte optou
por enumerar num mesmo artigo - artigo 30 - as competéncias legislativas e materiais,
abandonando a técnica de separar essas modalidades em artigos diferentes. Destarte, o

conceito-chave utilizado para definir a area de atuacéo do Municipio € o interesse local. Caira, pois,
na competéncia municipal tudo aquilo quefor deinteresselocal.

30. O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria de interesse local,
de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a instalacdo, em favor dos usuarios, de

equipamentos de seguranca nos bancos, como portas eletrénicas e camaras filmadoras, além de

egquipamentos de conforto, como instalacfes sanitarias, cadeiras de espera, colocacdo de bebedouro,
tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de Méello, DJ

05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006, rel.
Min. Sepulveda Pertence), bem como, por exemplo, sobre questéo sucessoria dos cargos de prefeito e
vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel. Min. Carmen L (cia).

31. Nesse sentido, convém destacar, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

"Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria
gue nao se confunde com a atinente as atividades fim das instituicoes
bancarias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio." (RE 432.789, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.) No
mesmo sentido: RE 285.492-AgR, rel. min. Joaquim Bar bosa, julgamento
em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 28-8-2012; RE 357.160-AgR, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de
23-2-2012; RE 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
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29-4-2010, Plenario,DJE de 20-8-2010, com repercussao geral; AC
1.124-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 9-5-2006, Primeira
Turma, DJ de 4-8-2006; Al 427.373-AgR, Rel. Min.Carmen L Ucia,
julgamento em 13-12-2006, Primeira Turma, DJ de 9-2-2007. (grifo
inexistente no original)

"O Municipio pode editar legislacdo proépria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe € inerente (CF, art. 30, 1), com o
objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usuérios dos servicos bancérios (clientes ou
nao), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais
como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalacdes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros. Precedentes.” (Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo,
julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-2005.) No mesmo
sentido: AC 767-AgR, rel. min. Celso de M é€llo, julgamento em 16-8-2005,
Segunda Turma, DJE de 6-2-2014; RE 266.536-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 17-4-2012, Primeira Turma, DJE de 11-5-2012.
(grifo inexistente no original)

32. Como se Vvé, sobre o tema em apreco ha entendimento pacifico, inclusive com diversos
Informativos do Supremo Tribunal Federal, todos no mesmo sentido de que o tema seguranca das

agencias bancarias diz respeito a interesse especifico, particular, local, referente a seguranca dos
municipes, de competéncia legisativa, portanto, do municipio, como se observa nas linhas abaixo:

INFORMATIVO N° 426
TITULO CompeténciaMunicipal e Tempo em Fila de Banco
PROCESSO AC - 1124

ARTIGO A Turmareferendou decisdo do Min. Marco Aurélio, relator,
que deferira liminar em acdo cautelar proposta por Municipio, para
suspender, até o julgamento de recurso extraordinario, acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
entendera caber ao legislador federal a competéncia para dispor sobre
o tempo de atendimento de clientes no interior de agéncia bancéria.
Consider ou-se a orientacéo fixada pela 12 Turma no julgamento do RE
432789/SC (DJU de 5.5.2006), no qual se concluira ser a matéria da
competéncia legislativa do Municipio. AC 1124 MC/SC, rel. Min. Marco
Aurélio, 9.5.2006. (AC-1124) (grifo inexistente no original)

INFORMATIVO N° 355

TITULO Bancos - Dispositivos de Seguranca - Competéncia Municipal
(Transcricdes)
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PROCESSO RE - 385398

ARTIGO RE 385398/MG RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI,
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DACOMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL. RE CONHECIDO E PROVIDO. O
Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder autébnomo
qgue lhe confere a Constituicdo da Republica, exigir, mediante lei
formal, a instalacdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranca, tais como portas eletronicas ou camaras
filmadoras, sem que o exer cicio dessa atribuicdo institucional, fundada
em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, I), importe em conflito
com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
Precedentes. DECISAO: A pretensdo recursal ora deduzida nesta sede
processual revela-se acolhivel, eis que 0 Municipio, a0 promulgar o
diploma legislativo em questdo, ndo incidiu em usurpacdo
da competéncia constitucionalmente deferida a Unido Federal. O exame da
presente causa evidencia, por isso mesmo, que o acorddo ora recorrido ndo
se gjusta a orientagdo que o Supremo Tribuna Federal firmou na andlise da
matéria em debate. Com efeito, a colenda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao examinar idéntica controvérsia, reconheceu que
assiste competéncia ao Municipio, para, com fundamento no poder
autébnomo que Ihe confere a Constituicdo da Republica (art. 30, 1), exigir,
mediante lei formal, a instalacdo, em estabelecimentos bancérios, dos
pertinentes equipamentos de segurancga, tais como portas eletrénicas ou
camaras filmadoras. Esse entendimento acha-se consubstanciado em
acorddo assim ementado: "CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS
ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL. C.F., art. 30, I, art. 192.
|. - Competéncia municipal paralegislar sobre questbes que digam respeito
a edificagdes ou construcdes realizadas no municipio: exigéncia, em tais
edificacOes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imoveis destinados ao atendimento do
publico, para seguranca das pessoas. C.F., art. 30, I. Il. - R.E. conhecido,
em parte, mas improvido." (RE 240.406/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - grifel) N&o vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia
de obstéaculo constitucional que possainibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuicdo ingtitucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade propria, sobre a
instalacBo de dispositivos de segurangca em geral (tais como portas
eletronicas e camaras filmadoras) destinados a tornar efetiva a protecdo dos
proprios bancérios, dos municipes, dos frequentadores e demais usuérios
dos estabel ecimentos mantidos pelas institui¢ces financeiras. Na realidade,
0 Municipio, ao assim legislar, aplia-se em competéncia material, que lhe
reservou a Constituicdo da Republica, cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do BancoCentral, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local, sega aguele vinculado a
seguranca da populagdo do proprio Municipio, sgja aquele pertinente a
regulamentacdo edilicia, vocacionada a permitir, ao ente municipal, o
controle das construgdes, com a possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necessarios a obtengdo de licenca
para construir ou para edificar, consoante reconhece 0 magistério da
doutrina (JOSE NILO DE CASTRO, "Direito Municipal Positivo", p. 294,
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item n. 3.2, 3 ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES, "Direito
Municipal Brasileiro", p. 464/465, item n. 2.2, 132 ed., Malheiros, 2003,
v.g.) e enfatiza, em igual sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais,
notadamente a desta Suprema Corte (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - RE 240.406/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
312.050/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Em suma: entendo que
o diploma legislativo do Municipio em referéncia reveste-se de plena
legitimidade juridico-constitucional, pois, longe de dispor sobre controle de
moeda, politica de crédito, cambio, seguranca e transferéncia de valores ou
sobre organizagédo, funcionamento e atribui¢des de institui¢do financeira,
limitou-se, a0 contrério, a disciplinar, em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, veiculando
normas pertinentes a adequacdo dos estabel ecimentos bancérios a padrées
destinados a propiciar melhor atendimento e protecdo a coletividade local.
Sendo assim, e pelas razbes expostas, conheco do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, §1° - A), em ordem
a denegar o mandado de seguranca impetrado pela parte ora recorrida. No
gue concerne a verba honoraria, revela-se aplicavel o enunciado constante
da Simula 512/STF. Publique-se. Brasilia, 30 de julho de 2004. Ministro
CEL SO DE MELLO Relator (grifo inexistente no original)

INFORMATIVO N° 394

TITULO Bancos. Lei Municipal que determina medidas de conforto aos
usuarios. Validade. (Transcricoes)

PROCESSO RE - 251542

ARTIGO Bancos. Lei Municipal que determina medidas de conforto
aos usuarios. Validade. (Transcricdes) RE 251542/SP* RELATOR: MIN.
CELSO DE MELLO EMENTA: ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS. COMPETENCIADO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEIl, OBRIGAR ASINSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, BEBEDOUROS E SANITARIOS DESTINADOS
AOS USUARIOS DOS SERVICOS BANCARIOS (CLIENTES OU
NAO). MATERIA DE INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF, ART.
30, 1). CONSEQUENTE INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - O Municipio pode
editar legislacéo proépria, com fundamento na autonomia constitucional
gue lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com objetivo de determinar, as
instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usuarios dos servigos bancarios (clientes ou nao), equipamentos
destinados a propor cionar -lhes seguranca (tais como portas eletr 6nicas
e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalacOes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou colocacdo de bebedouros, ou, ainda, prestacdo de
atendimento em prazo razoavel, com a fixacdo de tempo maximo de
permanéncia dos usuarios em fila de espera. Precedentes. DECISAO: O
presente recurso extraordinario foi interposto pelo Municipio de
Sorocabal/SP contra deciséo, que, proferida pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, acha-se consubstanciada em acorddo assim ementado
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(fls. 228): “ESTABELECIMENTO BANCARIO — Lei Municipa n°
3.599/91, exigindo bebedouro e sanitarios publicos — Ilegalidade — Matéria
decompeténcia da Unido — Lei Federal n° 7.102/83, preexistente, regulando
a seguranca dos estabel ecimentos bancérios, com atribuicdo da fiscalizacdo
do Banco Central — Seguranca denegada — Recurso provido para a
concessao da ordem.” (grifei) A parte ora recorrente sustenta, em suas
razbes, que o Tribunal local, ao decidir a controvérsia suscitada nos
presentes autos, violou a Constituicdo da Republica, por haver considerado
gue o Municipio ndo dispde de atribuicdo para legislar sobre a instalacdo,
nas agéncias bancérias, de equipamentos destinados a propiciar conforto
aos respectivos usuarios, como agueles referidos no diploma legislativo ora
em exame. Passo a apreciar a postulacéo recursal em causa. E, ao fazé-lo,
devo reconhecer que assiste plena razdo ao Municipio recorrente,
considerada ndo s6 a autonomia constitucional que Ihe é inerente (CF, art.
30, 1), mas, também, a prépria jurisprudéncia que o Supremo Tribunal
Federal firmou no exame da matéria ora em julgamento. N&o vislumbro, no
texto da Carta Politica, ao contrario do que sustentado pela FEBRABAN, a
existéncia de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo
Municipio, da tipica atribuic¢éo institucional que Ihe pertence, fundada em
titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade
propria, sobre ainstalacéo de equipamentos destinados a propiciar conforto
aos usuarios de servicos bancarios. Na realidade, o Municipio, ao assim
legislar, apdia-se em competéncia material - que lhe reservou a
Constituicdo da Republica - cuja prética autoriza essa mesma pessoa
politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete assunto de interesse
eminentemente local, (a) sgja aquele vinculado ao conforto dos usuarios dos
servigos bancarios, (b) seja aquele associado a seguranca da populagéo do
proprio Municipio, (c) seja aquele concernente a estipulacdo de tempo
maximo de permanéncia nas filas das agéncias bancérias, (d) sgja, ainda,
aguele pertinente a regulamentacdo edilicia vocacionada a permitir, ao ente
municipal, o controle das construgdes, com a possibilidade de impor, para
esse especifico efeito, determinados requisitos necessarios a obtencdo de
licenca para construir ou para edificar. Vale acentuar, neste ponto, por
relevante, que o entendimento exposto — consideradas as diversas situagdes
ora especificadas — tem o beneplécito do magistério da doutrina (JOSE
NILO DE CASTRO, “Direito Municipal Positivo”, p. 294, item n. 3.2, 32
ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal
Brasileiro”, p. 464/465, item n. 2.2, 132 ed., Maheiros, 2003, v.g.) €,
sobretudo, da jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a desta Suprema
Corte (RTJ 189/1150, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
347.717-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Al 347.739/SP, Rel.
Min. NELSON JOBIM — Al 506.487-AgR/PR, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO — RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE
246.319/RS, Rel. Min. EROS GRAU - RE 312.050-AgR/MS, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - RE 385.398-AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — RE 432.789/SC, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.). Cumpre
enfatizar, por oportuno, na linha dos precedentes que venho de referir, que
0 Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a constitucionalidade de
diplomas legidlativos locais que veiculam regras destinadas a assegurar
conforto aos usuérios dos servicos bancérios (clientes ou n&o), tais como as
leis municipais que determinam a colocagéo de cadeiras de espera nas
agéncias bancérias (Al 506.487-AgR/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO)
ou que ordenam sejam estas aparelhadas, como sucede no caso, com
bebedouros e instalagdes sanitérias (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA). Essa mesma orientacdo foi reiterada a propésito da
legitimidade constitucional - que se reconheceu presente, por tratar-se de
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assunto “de interesse local” (CF, art. 30, I) - de diploma legislativo
municipal que também determinava, as instituigdes financeiras, que
disponibilizassem, no recinto das agéncias bancarias, aos usuarios de seus
servicos (clientes ou ndo), a semelhanca do que ocorre na espécie, tanto
bebedouros quanto instalacfes sanitarias adequadas (Al 347.739/SP, Rel.
Min. NELSON JOBIM). Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia
municipal erige-se a condi¢do de principio estruturante da organizacéo
institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa
politica, que, outorgada a0 Municipio pela propria Constituicdo da
Republica, somente por esta pode ser validamente limitada, consoante
observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra cléssica de nossa literatura
juridica (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 62 ed./3? tir., 1993,
Malheiros): “A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém a sua autonomia garantida constitucional mente,
n&o como um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a
sua Administracdo, nos limites que a Lei Maior Ihes traca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal sgja
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administracio. E mais que delegacao; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituicdo da Republica. H4, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizacdo ndo depende
a Comuna de qualquer delegacéo do Estado-membro.” (grifel) Essa mesma
percepcao do tema ja era perfilhada por SAMPAIO DORIA (“Autonomia
dos Municipios’, “in” Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, vol.
XX1V/419-432, 1928), cujo magistério — exposto sob a égide de nossa
primeira Constituicdo republicana (1891) — bem ressaltava a extracéo
constitucional dessa insuprimivel prerrogativa politico-juridica que a Carta
Federal, ela propria, atribuiu aos Municipios. Sob tal perspectiva, e como
projecdo concretizadora desse expressivo postulado constitucional, ganha
relevo, a meu juizo, no exame da controvérsia suscitada em sede recursal
extraordinaria, a garantia da autonomia fundada no proprio texto da
Constituicdo da Republica. A abrangéncia da autonomia politica municipal
— gue possui base eminentemente constitucional (s6 podendo, por isso
mesmo, sofrer as restricbes emanadas da propria Constituicdo da
Republica) - estende-se a prerrogativa, que assiste a0 Municipio, de
“legidlar sobre assuntos de interesse local” (CF, art. 30, I), tal como o fez o
Municipio de Sorocaba/SP, em beneficio do conforto dos usuérios (clientes
ou ndo) dos servicos bancarios. Tenho para mim — ao reconhecer que
existe, em favor da autonomia municipal, uma “garantia institucional do
minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 320/322, item n. 7, 122 ed., 2002, Malheiros) — que o art.
30, inciso |, da Carta Politica ndo autoriza a utilizagdo de recursos
hermenéuticos cujo emprego, tal como pretendido pela FEBRABAN, possa
importar em grave vulneracdo a autonomia constitucional dos Municipios,
especialmente se se considerar que a Constituicéo da Republica criou, em
beneficio das pessoas municipais, um espaco minimo de liberdade decisoria
gue ndo pode ser afetado, nem comprometido, em seu concreto exercicio,
por interpretacdes que culminem por lesar 0 minimo essencial inerente ao
conjunto (irredutivel) das atribui¢bes constitucionalmente deferidas aos
Municipios. Em suma: entendo que o diploma legislativo do Municipio em
referéncia reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional, pois,
longe de dispor sobre controle de moeda, politica de crédito, cambio,
seguranca e transferéncia de valores ou sobre organizacao, funcionamento e
atribuicbes de ingtituigdes financeiras, limitou-se, ao contrario, a
disciplinar, em bases constitucionamente legitimas, assunto de interesse
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evidentemente municipal, veiculando normas pertinentes a adequacéo dos
estabelecimentos bancarios a padrdes destinados a propiciar, em suas
agéncias, melhor atendimento e conforto a coletividade local (colocacéo de
bebedouros e oferecimento de instalacdes sanitérias), tudo em estrita
harmonia com o magistério jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou
na matéria ora em exame: “- O Municipio pode editar legislacdo propria,
com fundamento na autonomia constitucional gue Ihe é inerente (CF, art 30,
1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que instalem
em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos bancérios (clientes ou
n&o), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como
portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto,
mediante oferecimento de instalagbes sanitérias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros. Precedentes.” (Al
347.717-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO) O exame da presente
causa e a andlise dos precedentes jurisprudenciais firmados pelo Supremo
Tribunal Federa permitem-me concluir que a pretensdo juridica deduzida
pelo Municipio de Sorocabal/SP encontra suporte legitimador no postulado
da autonomia municipal, que representa, no contexto de nossa organizacéo
politico-juridica, como ja enfatizado, umas das pedras angulares sobre as
quais se estrutura o proprio edificio institucional da Federacéo brasileira.
Sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, conhego e dou
provimento ao presente recurso extraordinario, em ordem a denegar o
mandado de seguranca coletivo impetrado pela parte ora recorrida
(FEBRABAN — Federacdo Brasileira das Associagoes de Bancos). No que
concerne a verba honoréria, revela-se aplicavel o enunciado constante da
SUmula 512/STF. Publique-se. Brasilia, 1° de julho de 2005. Ministro
CEL SO DE MELLO Relator (grifo inexistente no original)

33. Destarte, resta demonstrado o reconhecimento da competéncia municipal para legislar sobre
aspectos referentes a seguranca em instituicdes bancarias. De outro modo n&o poderia ser, vez que a
matéria cinge-se a seguranga dos municipes.

34. Assim, ao dispor sobre a manutencao de vigilancia armada em agéncias bancarias, o projeto de
lel apresentado interfere na autonomia municipal.

35. Corroborando com o entendimento aqui adotado, impende destacar que varios sdo 0Ss municipios
gue ja possuem lei de matéria idéntica, atitulo exemplificativo adiante enumerado: Curitiba-PR (Lei
Municipal n® 12.812/08); Natal-RN (Lel Municipal n° 6.101/2010); Manaus-AM (Lei Municipal n°
1.389/2009); Belém-PA (Lel Municipal n° 6.728/09); Campo Grande-MS (Lei Municipal n° 4.819//2010);
Jodo Pessoa-PB (Lei Municipal n® 11.359/2008); Sorocaba-SP (Lei Municipal n° 8.146/2007);
Aracatuba-SP (Lei Municipal n® 7.255/2010); Ipatinga-MG (Lei Municipal n° 2606/2009); e
Araucéria-PR (Lei Municipal n°2072/2009).

36. A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo dessa Casa também comungou o entendimento
aqui esposado em oportunidades pretéritas, manifestando contrariedade em proposicées que
tratavam de mecanismos de seguranca em instituicdes bancarias, como o Projeto de Lei n°
138/2012, de autoria do Dep. Cirilo Pimenta, que “Proibe o uso de aparelhos celulares nos
estabelecimentos financeir os do Estado do Ceara”; o Projeto de Lei n° 146/2010, proposto pelo Dep.
Guaracy Aguiar, que “Disp0e sobre a proibicdo do uso de telefone celular em estabelecimentos
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bancérios’; Projeto de Lei n°® 147/2010, também de autoria do Dep. Guaracy Aguiar, que “Dispde
sobre a obrigacéo das agéncias bancarias e correspondentes bancérios a isolarem visualmente o
atendimento dos usuarios que aguar dam atendimento e da outras providencias’.

37. Embora da elevada relevancia, a proposta acaba por adentrar em competéncia conferida aos
Municipios, padecendo de vicio insanavel de insconstitucionalidade.

CONCLUSAO

38. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitagdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura em apreco
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade, sendo a matéria em apreco de competéncia legidlativa
municipal, ndo se gustando, assim, a exegese do art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, igualmente
reproduzida na Carta Magna Estadual, em seu art. 28, I.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 22, incs. | e XX1V da Constituicdo Federal.
[2] Art. 30, inc. | da Constituicdo Federal.

[3] SILVA, JA. Curso de direito constitucional positivo. 142 ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1997,
p. 457.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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AUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

EMENTA: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 22 DA LEI ESTADUAL N°
14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011.

I. Introducéo

O Projeto de Lei agui analisado, de autoria da Deputada Augusta Brito, acrescenta paragrafo Unico ao art.
2°dalLel Estadual N°14.961, de 08 de julho de 2011.

Conforme explica a nobre Deputada autora em sua justificativa: A presente proposicéo legislativa visa
acrescentar parégrafo Unico ao artigo 2° da Lei Estadual n° 14.961/11, que dispbe sobre a instalacdo de
divisorias individuais, proibicdo do uso de celular, instalagdo de cAmeras de seguranca e contratacéo de
empresa especializada para as agéncias bancérias do Estado do Ceard. Ressaltamos que areferidalei foi
regulamentada pelo Decreto n° 30.906, de 23 de abril de 2012. A finalidade maior da hossa proposic¢éo €
obrigar as agéncias bancérias, enquanto fornecedoras de servigos ao consumidor, manter nos horérios de
6h as 22h vigilancia armada nos locais de autoatendimento, com caixas eletrénico, com profissional
habilitado e registrado nos 6rgaos competentes.

I. Fundamentacao
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Ao se andlisar, primeiramente, 0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Constitui¢do Federal, pois, de fato, em seu artigo 24, ha
a disposicdo sobre a competéncia dos Estados para legislar concorrentemente sobre Direito do
Consumidor:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producgéo e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Em relacdo a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da possibilidade dos
Estados legislarem concorrentemente sobre seguranca bancéria, adentrando, assim, na esfera do Direito
do Consumidor, conforme se observa destas duas decisdes do STF, esgotando assim a discussao de que
esta temdtica seria ou ndo assunto de interesse local, conforme citamos:

RE 830133 ED-AgR / RN - RIO GRANDE DO NORTE AG.REG. NOS
EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORD[NARIO Relator (a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 28/10/2014 Orgao Julgador: Segunda Turma

E m e n t a

Agravo regimental em embargos de declaracdo em recurso extraordinario.2.
Recurso que ndo demonstra desacerto da decisdo agravada.3. Agéncias
bancérias e ingtituicdes financeiras. Instalacdo de dispositivos de seguranca.
Relacdes de consumo.4. Competéncia legislativa concorrente. Possibilidade de
edicdo de lel estadual sobre o tema. Precedentes.5. Agravo regimental a que se
nega provimento

Al 761031 AgR-ED-ED / MG - MINAS GERAIS EMB. DECL. NOS EMB.
DECL. NO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min.
GILMAR MENDES
Julgamento: 09/04/2013 Orgao Julgador: Segunda Turma

E m e n t a

Embargos de declaracéo em embargos de declaracéo em agravo regimental em
agravo de instrumento.3. Lei estadual n. 12.971/98. Seguranca das relactes de
consumo. Agéncias bancarias. Matéria legislativa de competéncia concorrente.
Possibilidade de edicéo de lei estadual sobre o tema. Precedentes.4. Embargos
de declaracéo rejeitados

Ainda na esfera da competéncia, 0 que se andisa aqui € a possibilidade de alteracdo/adicdo da Lei
estadual ja existente, ndo trazendo a baila questdes sobre a legalidade da Lei Estadual 14.961, hipétese
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gue poderia ser tratada em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, caso fosse arglida matéria
referente & sua constitucionalidade, em raz&o do referido interesse local. Portanto, o Projeto se encontra
sem vicios de competéncia ou iniciativa.

Deve-se observar que a matéria em questdo apenas acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° de umalLei ja
existente, qual seja, a Lei Estadual n° 14.961 de 8 de julho de 2011 que trata da seguranca bancaria, ou
Sgja, apenas regulamenta o art. 2° e ndo |legisla sobre assuntos referentes a edicdo de umanova Lei.

Destaca-se, por fim, que, quanto a prejudicialidade, como consta no Regimento Interno desta Casa, 0
projeto também se encontra em total conformidade com o disposto no art. 234, como vemos na

transcrigdo seguinte:

. Conclusdo

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Parégrafo tnico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Pelo exposto, constata-se que, o Projeto de Lei em tela encontra-se em conformidade com as
ConstituicOes Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais. Nada mais a tratar,
finalizamos nosso estudo.
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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ESTADUAL N°14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011.
AUTORA: AUGUSTA BRITO
| - RELATORIO

De autoria da Excelentissima Deputada Augusta Brito, o Projeto de Lei em epigrafe “ACRESCENTA
PARAGRAFO UNICO AO ART. 2°DA LEI ESTADUAL N° 14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011".

O Projeto de Lel sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com PARECER
CONTRARIO da Procuradoria Juridica da Assembléa Legislativa do Estado do Ceara,
ancor ando-se mais fortemente no fato de que “a matéria ver sa sobreinteresse local, de competéncia
exclusiva do Municipio, nos termos do Art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, igualmente
reproduzida na Carta Magna Estadual, em seu Art. 28, 1", e colaciona jurisprudéncias neste
sentido.

A posicéo defendida por Estudo Técnico da prépria Comissdo de Constituicdo Justica e Redagédo é
pelo PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, e também traz recortes de
jurisprudéncias para garantir este ponto de vista, refor cando dois aspectos:

a) “queem relacdo a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou acerca
da possibilidade dos Estados legislarem concorrentemente sobre seguranca bancaria,
adentrando, assim, na esfera do Direito do Consumidor, esgotando assim a discussao de
gue esta tematica seria ou ndo assunto deinteresselocal”;
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b) “que, ainda na esfera da competéncia, o que se analisa aqui é a possibilidade de
alteracdo/adicdo da Lel Estadual ja existente, ndo trazendo a baila questdes sobre a
legalidade da Lel Estadual 14.961, hipdtese que poderia ser tratada em sede de Acédo
Direta de Inconstitucionalidade, caso fosse arguida matéria referente a sua
constitucionalidade, em razéo do referido interesse local. Deve-se observar que a matéria
em questdo apenas acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° de uma Lel ja existente, qual
sgja, a Lel Estadual n® 14.961 de 8 de julho de 2011 que trata da seguranca bancaria, ou
sgja, apenas regulamenta o art. 2° e ndo legisla sobre assuntos r efer entes a edicdo de uma
nova L ei. Portanto, o Projeto se encontra sem vicios de competéncia ou iniciativa’.

Todos estes documentos opinatorios nos serviram de base par a analise desta propositura.

E o relatério.

Il - ANALISE

A Nobre Parlamentar justifica a necessidade de acrescentar paragrafo Unico ao Art. 2° da Lei Estadual n°
14.961, de 08 de julho de 2011, da seguinte forma:

“A presente proposicdo legislativa visa acrescentar pardgrafo
unico ao artigo 2° da Lei Estadual n® 14.961/11, que dispde sobre

ainstalacdo de divisbrias individuais, proibicdo do uso de celular,
instalacdo de cameras de seguranca e contratacdo de empresa

especializada para as agéncias bancarias do Estado do Ceara
Ressaltamos que a referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°
30.906, de 23 de abril de 2012.

A finalidade maior da nossa proposicdo € obrigar as agéncias
bancérias, enguanto fornecedoras de servicos ao consumidor,

manter nos horérios de 6h as 22h vigilancia armada nos locais de

autoatendimento, com caixas eletrénico, com profissional
habilitado e registrado nos 6rgdos competentes.

Sabemos da importéncia do funcionamento das centrais de
autoatendimento nas agéncias bancérias, pois trazem comodidade
e facilidade ao dia a dia dos clientes bancérios. No entanto, esta

comodidade obrigatoriamente tem que estar adequada a realidade
social.

Hoje a populacdo gue utiliza as agéncias bancéarias em nosso
estado, ao adentrar as salas de autoatendimento, se depara com a
auséncia total de vigilantes para lhe dar tranquilidade e seguranca
para realizar operacfes como sagues, extratos, saldos ou depésitos

Na maioria das unidades bancérias os vigilantes ndo estdo

presentes nas salas de autoatendimento, ficando restrito apenas no
interior _das agéncias, e apenas no horario comercial de
atendimento bancério, que em nossa capital hoje se da apenas de

10h as 16h, e em peguenas e médias cidades do interior do Estado,
0 horéario ainda é mais reduzido.

E do conhecimento de todos nds cidaddos gue o indice de roubos e
furtos a clientes e usuarios em todo o Estado do Ceara é crescente,

tendo uma grande parte sido originada nas méaquinas de
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autoatendimento, onde pessoas mais humildes e idosas,
trabalhadores, sdo os mais prejudicados, pois ndo tendo habilidade

e_conhecimento na operacdo desses equipamentos, sd0 presas
facels para meliantes oportunistas e assaltantes de plant&o.

Os bancos no intuito de reduzir custos operacionais, cadavez mais
restringem a politica de seguranca nas unidades bancérias,
contrastando com a alta lucratividade que esse setor da economia
registra hoje.

O Estado do Cearé precisa urgentemente que seus cidaddos sejam
respeitados em seus direitos de cliente bancario, que tenham um
atendimento digno, com mais seguranca, e que essa fatia tédo
beneficiada da sociedade, 0s banqueiros, cumpra seu minimo

dever de dar tranquilidade ao cidaddo consumidor de servicos
bancéarios em uma sala de autoatendimento.

Portanto, impfe-se a necessidade de uma lei que obrigue as

agéncias bancarias, a disponibilizar vigilancia armada nas salas de
autoatendimento no periodo de 6h as 22h.

Assim sendo, entendemos que nés engquanto legisladores temos a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo invocando que

seguranca armada nas agéncias bancérias estabelecidas no Estado

do Ceara que possuem salas de autoatendimento, interfere na
relacdo de consumo de um servico bancario, sujeitando as normas

de defesa do consumidor.

Neste sentido, este Poder tem dado grande contribuicdo a
populacdo cearense no sentido de legislar acerca da matéria, sendo

V€ amos:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo deste Poder,
confirmou o0 entendimento ao se manifestar em proposicées de

iniciativa dos Senhores Parlamentares que tratavam de

mecani smos de seguranca em instituicdes bancarias, que a matéria

€ da competéncia do Estado por tratar de defesa do consumidor,
com aprovacdo deste Poder das leis abaixo indicadas:

Lei n° 12.565, de 11.01.96, torna obrigatéria a
instalacdo de Portas de Seguranca nas agéncias

bancarias do Estado do Ceara, e da outras
providéncias, de autoria do Deputado Cid Gomes,

Lei n.° 14.961, de 08.07.11, que dispGe sobre a
instalacéo de divisorias individuais, proibicdo do uso
de celular, instalacdo de cameras de seguranca e
contrataco de empresa especializada para as

agéncias bancarias do Estado do Ceara, oriunda do

Projeto de Lel n° 48/2011, de autoria do Deputado Tin
Gomes;

Lei n.° 15.004, de 28.09.11, dispde sobre a proibicdo
de uso de capacete, ou qualguer outro objeto que

dificulte a identificacdo do condutor/passageiro nas
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agéncias bancéarias, instituicbes financeiras no
Estado do Cear& e estabelecimentos comerciais e

publicos, de autoria do Deputado Welington Landim.

Portanto, todas as leis acima mencionadas encontram-se em
vigéncia em nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que a Lel n° 14.961/2011, regulamentada pelo Decreto

n°® 30.906/12 que ora alteramos foi aprovada nesta Casa como
medida de defesa do consumidor.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum ébice impede a tramitacdo do Projeto
em exame, que atende o0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa
do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Cear, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado;

[l - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituigao.

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

[l - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e

fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
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juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, concesséo, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servicos publicos;

d) concesséo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentéria.

§ 3° Ressalvadas as hipdéteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicio Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

A insercao do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administracao
estadual, previstano Art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
Principio da Unidade da Federacdo, nem t&o pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicédo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Orgénica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusivareferida no artigo 25 da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os Estados podem exer cer
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Feder al, observando-se os principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
umavez gue trata da necessidade de incluir em Lel Estadual, ja existente, dispositivo para garantir
gue as agéncias bancarias estabelecidas no Estado do Ceard, que possuam salas de
autoatendimento, sejam obrigadas a manter vigilancia armada, com profissional habilitado e
registrado nos 6rgaos competentes, no periodo de 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive
sabado, domingo e feriados, de modo a permitir aos clientes e usuarios protecdo e seguranca em
suas oper acdes financeir as, cabendo a Assembléia Legisativa, com a san¢éo do Governador do Estado,
dispor sobre tal matéria, nos termos do Art. 50, da Constitui¢do do Estado do Ceara.

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancao do

Governador do Estado, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Cear a, especia mente sobre:

34 de 56



| - sistematributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentéarias, orcamento anual,
operacoes de crédito e divida publica;

[l - fixagdo e modificagdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros;

IV - planos e programas regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites dos territorios estaduais e municipais;

VI - criagdo, incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de
Municipios, ouvidas em plebiscito as populagbes interessadas,

VIl - transferéncia temporéria da sede do Governo Estadual;

VIII - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e
funcbes publicas,

IX - criagdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e
Orgéaos da administracéo publica estadual;

X - atividades financeiras em geral;
X1 - fixagdo das custas judiciais;

X1l - planos e programas regionais e setoriais de investimento e de
desenvolvimento;

X1l - bens de dominio do Estado e protecdo do patrimbnio
publico;

XIV - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do
Estado;

XV - fiscalizagéo das tarifas do servico publico.

Este Projeto ndo impde conduta ao Poder Executivo, nem interfere nas atribuicdes das Secretarias
de Estado e dos Orgaos da Administracdo Publica.

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal/88 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legidativo e na defesa do consumidor:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos;

Il - acidadania;

[l - adignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
aliberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sallde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na for ma desta Constituicéo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patriménio publico?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @&mbito nacional .

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concor rentemente sobre:

V - producéo e consumo?
VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico?

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciadalei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicles e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Da mesma forma acostamos recortes Constituicdo Estadual/89:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
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explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Il - promogéo da justica social e extingdo de todas as formas
de exploragédo e opressao, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel;

IV - respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

X - prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa
dos direitos humanos,

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios.

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das institui¢oes
democréticas e conservar o patriménio publico;

Paragrafo unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicagcéo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicdo da Republica, sobre:

V - producéo e consumo;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer ativi-dade legidlativa plena.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aeficaciadalLe Estadual, no que lhe for contrério.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre 0 objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovagdo de tal medida.

Art. 234. Consider a-se prgudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a

outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;
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1 -VOTO DO RELATOR

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

[l - a proposi¢cdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovadaou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discusséao ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera preudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Ante o0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto

del .

Seguindo ponderacéo feita pelo estudo técnico da Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagdo, pois
nos parece ao final que devemos observar que a matéria em gquestdo apenas acrescenta paragrafo Unico ao
Art. 2° de uma Lei ja existente, qual seja, a Lei Estadual n° 14.961 de 8 de julho de 2011, que trata da
seguranca bancaria, ou seja, apenas regulamenta o Art. 2° e ndo legisla sobre assuntos referentes a edicéo

deumanovalsai.

E 0 nosso parecer.

x”{_ﬁ £

s _Ffﬂ“"
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DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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do Estado doi'Ceam

‘Com elevada estima,’

_Av. Desembargador Moreira;
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| — Introducéo

O Projeto de Lei de autoria da Deputada Augusta Brito, que tem como objetivo acrescentar o paragrafo
anico ao Art. 2°daLei n° 14.961, de 08 de outubro de 2011.

Par agrafo unico. As agéncias bancarias estabel ecidas no Estado do Ceara que possuem salas de
autoatendimento ficam obrigadas a manter vigilancia armada, com profissional habilitado e registrado nos
0rgdos competentes, no periodo de 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive sdbado, domingo e

feriados, de modo a permitir aos clientes e usuarios protecdo e seguranca em suas operagdes financeiras.
(NR)

Il — Fundamentacéo

O parecer emitido pela procuradoriafoi contrario ao referido projeto com a seguinte justificativa:
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No entanto, nos dissociando respeitosamente da opinido expressada pela parlamentar em sua
justificativa, n&o visumbramos no presente projeto caso de inter vencao narelacdo de consumo
estabelecida entre bancos e clientes, haja vista que a propositura ndo interfere narelacédo em que os
bancos transacionam produtos e servi¢os com 0S usuarios.

Embora visando (também) a protecdo dos clientes bancérios, esse ampar o ndo leva em conta sua
situacdo de vulner abilidade, de forma a estabelecer um equilibrio juridico. A proposi¢éo trata de
um assunto mais amplo: a seguranca publica, que atinge a todos indistintamente, e ndo somente aos
consumidor es individualmente consider ados

Em um segundo momento, a comissao de constitui¢do e justica em desacordo com o parecer da
procuradoria dar parecer favoravel com base em decisao do supremo tribunal federal com a seguinte

redacéo:

Em relacdo a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acer ca da possibilidade
dos Estados legislarem concor rentemente sobre seguranca bancaria, adentrando, assim, na esfera
do Direito do Consumidor, confor me se observa destas duas decisdes do STF, esgotando assm a
discussdo de que esta tematica seria ou nao assunto de inter esse local, confor me citamos:

Pelo exposto, constata-se que, o Projeto de L el em tela encontra-se em confor midade com as
ConstituicOes Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectosregimentais. Nada maisa tratar,
finalizamos nosso estudo.

A lel acima citada que trata da seguranca de clientes no interior de estabel ecimentos bancérios veio
estabel ecer normas até entdo ndo regulamentadas a respeito do assunto especificamente no estado do
Ceard, ao tomar conhecimento dareferida Lei, surgiu por parte da Deputada a necessidade de
complementa-la ,ja que existe esta lacuna a ser preenchida, no entanto € bom lembrar que ja existe uma
Lei federal de n° 7.102/2083 que trata da seguranca de clientes no interior de estabel ecimentos bancarios:

“ Artigo 1°. E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeir o onde haja guar da de valores ou movimentagao de numerario, que
nao possua sistema de seguranca com par ecer favoravel a sua aprovacao,
elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.

8 10 - Os estabelecimentos financeir os r eferidos neste artigo compr eendem
bancos oficiais ou privados, caixas econémicas, sociedades de crédito,
associacOes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e
secdes, assim como as cooper ativas singulares de crédito e suas respectivas
dependéncias.”

Il —Consider aces finais

42 de 56



Apesar dalLe 7.102, de 20 de junho de 1983 em plenavigéncia, ndo se referir expressamente aos
equipamentos de terminais eletrénicos, a mesma é muito clara com relagdo a seguranca dos

estabel ecimentos financeiros em que haja guarda ou movimentagdo de valores. Estes deverdo considerar
dispositivos de seguranca ao livre acesso de seus clientes, e mesmo da populacdo em geral; portanto, em
areas em que ainstalacéo bancarias, as proprias institui¢des financeiras proprietarias deveram adotar
medidas de seguranca que se destinem a protecdo do seu cliente, dos seus bens, além é claro da populacdo
gue por ali frequenta.

Neste mesmo sentido, o critério constitucional da razoabilidade leva a conclusdo que as institui coes
financeiras, que se beneficiam com ainstalagéo de caixas el etronicos, ou postos de atendimento bancario,
gue serve parafacilitar e alavancar os seus negécios, angariar clientes e diminuir seus gastos, deve
responder pelo risco que decorre dainstalagdo desses postos, alvos constantes da ag&o de criminosos. Isto
€, 0 risco é criado pelainstalacdo do ponto de atendimento, cujo o unico beneficiado economicamente, é a

propriainstituicdo, por 16gico, esta deve responder por sua seguranca, 0 que segundo o Artigo 927, do
Cadigo Civil, trata-se até de responsabilidade objetiva
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(CICTS)

A SuaExcelénciao Senhor Deputado Walter Caval cante.

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Industria e
Comeércio, Turismo e Servicos, afim de contribuir na elaboragcdo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

.f.

L

DEPUTADO BRUNO GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Antonio Granja
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: AO PROJETO DE LEI N°87/2015
Autor: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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T

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
16/03/2016

MATERIA: PROJETO DE LEI N°87/15

AUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO, SUBSCRITO PELO DEPUTADO
ELMANO DE FREITAS.

EMENTA: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N°14.961, DE 08 DE JULHO DE 2011.

PARECER: TENDO EM VISTA A RELEVANCIA DO TEMA ABORDADO E
ACOMPANHANDO O ESTUDO ELABORADO PELOS TECNICOS DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR,
APRESENTO PARECER FAVORAVEL AO PROJETO ORA APRECIADO
QUE TEM POR OBJETIVO DAR MAIS SEGURANCA E PROTECAO AOS
CLIENTES QUE UTILIZAM OS SERVICOS NAS SALAS DE
AUTOATENDIMENTOS NAS INSTITUIGOES BANCARIAS NO ESTADO DO
CEARA.

%/&;ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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Descrigao: DELIBERAGAO DA CTASP
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 16/03/2016 13:50:48 Data da assinatura: 12/05/2016 10:40:53
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

12/05/2016
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
() REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO

EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 87/2015

AUTORIA: Deputada Augusta Brito e co-autoria do Deputado Elmano Freitas
RELATOR: Deputado Antonio Granja

PARECER: Favoréavel

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

/1 ~
/”'{ {, A<
DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
10/06/2016

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 652 (SEXAGESIMA QUINTA)

SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 372 (TRIGESIMA SETIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 382 (TRIGESIMA OITAVA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E QUATRO

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 2° DA
LEIESTADUAL N° 14.961, DE 8 DE JULHO DE 2011,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo ¢mico ao art. 2° da Lei Estadual n° 14.961, de 8 de julho
de 2011, passando a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2°

Paragrafo vinico. As agéncias bancérias estabelecidas no Estado do Ceard que possuem
salas de autoatendimento ficam obrigadas a manter vigildncia armada, com profissional habilitado e
registrado nos érgdos competentes, no periodo das 6h as 22h, todos os dias da semana, inclusive
sabado, domingo e feriados, de modo a permitir aos clientes ¢ usudrios protecdo € seguranca em suas
operagdes financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-s¢ as disposicdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de junho de 2016.

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \ PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR

1.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

- PREYRYT 2.° SECRETARIO
\_)JJJ\};EJ\J\ I DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO

\ DEP. JOAQUIM NORONHA

\} \ 4.° SECRETARIQ
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DIARIOOFICIALDO ESTADO  SERIE3 ANO VI N°I122 FORTALEZA, 30 DEJUNHO DE 2016

ANEXO IV, A QUE SE REFERE O ART.10° DA LEI N°16.040 DE 28 DE JUNHO DE 2016

CREDITO ESPECIAL - DIRETAS

47000000
Orgio; 47100004

Unid. Orgamentiria: 47100004
Fungiio.Subfungio.Programa; 08.122.500

Secrefaria;

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO
GESTAG EMANUTENCAODASTDS

Agio: 22603 Aquisiglo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos
Regido: 03 GRANDEFORFALEZA Despesa Fonte  Tipo Valor
INVESTIMENTOS 1000 0 50.000,00
Agdo: 22604  Renlizagio de Selegio Temporaria
Regido: 03 GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte  Tipo Valor
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 100.00 0 40.000,00
Agiio: 22606  Pessoat ¢ Encargos Socinis Folha Nonnal - SEAS
Regido: 03  GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte  Tipo Valor
PESS0AL E £NCARGOS SOCIAIS 100,00 © 1.840.384,02
PESSOAL E ENCARGOS SOCTALS 101,00 0 B56.06749
Aghio: 22629 Manulengiio ¢ Funci y Adr ivo - SEAS
Regido: 03 GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte Tipo Valor
INVESTIMENTOS 100,00 0 31.354,24
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10000 0 200.000,00
Agho: 22632  Comtnbuigio Patronal ao RPPS
Repido: 15 ESTADODOCEARA Despesa Fonte  Tipo Valor
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10000 0 624.884.49
Aglio: 22708 Contribuigdo Patronal wo RGPS
Regido: 03 GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte Tipo Valor
PESSOAL E ENCARGOS SCCIAIS 100,00 0 148.334,85
Agio; AT Aquisigio ¢ Impluntagdo de Sistemas de T1 - SEAS
Repido: 03 GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte  Tipo Valtor
INVESTIMENTOS 10000 0 40.000,00
Agiior 22732 Manuiengiio ¢ Funcionamento de TI - SEAS
Regido: 43 GRANDEFORTALEZA Despesa Fonte Tipo Valor
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 100.00 ¢ 175.000,00
Aglin: 22733 Desenvolvimento ¢ Capacitagio
Regifio: 03 GRANDEFORTALEZA Bespesa Fonte  Tipo Valor
GUTRAS DESPESAS CORRENTES 10000 © £0.000,00
Total da Unidade Crgamentiria: 5.056.025,09
Total do Orgio: 5.056.025.09
Total da Secretaria: 5.056.025,09
Total do Movimento: 5.056.025,09
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EEI N*16.041, 28 de junho de 2016,
{Autoria: Augusta Brito ¢ Elmano Freitas)
ACRESCENTA  PARAGRAFO
UNICO AO ART.2® DA LEI ESTA-
DUAL N“14.961, DE 8 DE JULHO
DL 2011,
O GOVERNADCOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que @
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1" Fica acrescido o pardgrafo tnico ao art.2® da Lei Estadual
n°14.961, de & de jutho de 2011, passando a vigorar com a seguinte
redagiio:
“Art20,..
Pardgrafo tnico. As agéneias bancdrias estabelecidas ne Estado do
Cearlt que possuem salas de autoatendimente ficam obrigadas a
manter vigilaneia armada, com profissional habilitado ¢ registrado
nos Orgdos competentes, no periodo das 6h is 22h, todos os dias da
semana, inclusive sibado, domingo ¢ feriados, de modo a pernitir
aos clientes ¢ usuédrios protegfio e seguranga em suas operagdes
financeiras.™ (NR)
Art.2° ista Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art.3* Revogam-se as disposi¢des em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 28 de junho de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°16.042, 28 de junho de 2016,

{Autoria: David Durand)
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
DIA ESTADUAL DO RADJIALISTA
NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica criade, no iimbito do Estado do Ceara, o Dia Estadual do

Radialista, 2 ser comemorado no dia 28 de agosto.

Art.2° Bsta Lei entra em vigor na data de sun publicago.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 28 de junho de 2016,
Camifo Sobreira de Suntana
GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA
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LEI N°16.043, 28 de junho de 2016,

(Autoria; JalioCésar Filho)
DISPOE SOBRE A FIXACAO DE
CARTAZ NAS CONCESSIONA-
RIAS DE VEICULOS AUTOMO-
TORES, INFORMANDO AS ISEN-
COES CONCEDIDAS AS PESSOAS
COMDEFICIENCIA E MOLESTIAS
GRAVES.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficam as concessiondrias de veiculos automotores
localizadas no Estado do Ceard, obrigadas a fixar, cm local visivel,
cartazes informando aos clientes as isengdes tributarias Jegais ds pessoas
com deficiéncia ou poriadoras de moléstias graves.

Paragrafo Gnice, O cartaz deverd conter a seguinte informagdo: “O
consumider, portador de deficiéncia ou moléstia grave tem direito a
isencio tributiria previstos em Lei)”

Art.2° O descumprimento desta Lei acarretard:

| — em adverténeia, com notificaglio dos responsiveis para a
regularizagdo no praze maximo ¢ improrrogavel de 30 (trinta) dias;

Il ~ em caso de reincidéncia, serd aplicada ao infrator multa no
valor correspondente a 100 (cem) UFIRCEs, sem prejuizo das sangdes
previslas nas respectivas Ieis de isenggo.

Art.3° A fiscalizag3o ¢ a aplicag@o do disposto nesta Lei serllo
realizadas pelos drgdos de protegdio ¢ defesa do consumidor,

Art.4° Esta Lei entea em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da data de sua publicagiio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADD DO CEARf\,
em Fortaleza, 28 de junho de 2016.
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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