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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO TIN GOMES
AUTOR: DEPUTADO TIN GOMES

PROJETO DE LEI
08/06/2015

DENOMINA JOSE DE SOUSA VENERANDA A PONTE SOBRE O RIO BANABUIU QUE
PASSA NO KM 03 DA RODOVIA CE-458, NO MUNICIiPIO DE RUSSAS.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica denominada de José de Sousa Veneranda a ponte sobre o Rio Banabuil, que passa no km 03
darodovia CE-458 no Municipio de Russas.

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das sessfes da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, em 08 de junho de 2015.

DEPUTADO TIN GOMES

JUSTIFICATIVA

José de Sousa Veneranda, o primogénito de Raimundo de Sousa Veneranda e Raimunda Laurentina de
Sousa, nasceu no distrito de Flores, Municipio de Russas, Estado Ceara, aos 17 de novembro de 1941. De
origem humilde, teve uma inféncia como todas as outras criangas nascidas no sertdo nordestino, néo
desfrutando de luxos e riquezas e junto aos seus seis irmaos frequentou a Unica escola do lugar.

Na adolescéncia, desenvolveu curiosidade pelos caminhdes de carga que, na época, transportavam
produtos manufaturados vindos do sul do pais e levavam para la frutas e produtos originarios da
agricultura do Nordeste. Com muita dificuldade e gjuda dos pais, adquiriu um caminho prarealizar este
trabalho e, neste mesmo periodo, teve a oportunidade de conhecer um grande lider politico da regi&o:
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José Martins de Santiago. Tornaram-se grandes amigos e aos poucos a profissdo de motorista foi sendo
substituida pela de representante de comunidade junto ao poder publico, realizando servigos voluntérios.

Dezim, era o apelido de José de Sousa Veneranda. Na época, final da década de 70, Dezim passou a
realizar varias atividades em beneficio da populacdo do distrito e adjacéncias, sempre buscando trazer
melhorias para o local, sendo a maioria delas na area de infraestrutura e da educagéo.

O apoio do gestor municipal foi fundamental para alavancar a sua carreira politica. O desgjo de sempre
servir, o incentivo do prefeito e o reconhecimento da comunidade foram determinantes para o0 sucesso da
sua primeira elei¢cdo como vereador no ano de 1982.

Durante sua trgjetéria parlamentar, deu continuidade aos trabalhos que antes eram realizados de maneira
informal. Tendo acesso a recursos humanos e financeiros, realizou obras como abertura de ruas e
travessas e construgdo de pontes de madeira, indispensdveis ao desenvolvimento da comunidade,
principalmente apds as quadras invernosas. Também foi colaborador no avango tecnoldgico da época: a
implantacdo do sistema de telefonia local. Naquele periodo, ja tinha em mente a emancipacéo politica de
Flores e foi incansavel naluta pela definicdo dos limites geogréficos do distrito.

Reeleito para um segundo mandato, compreendido entre os anos de 1989 a 1992, destacou-se com algo
gue viria a transformar completamente a vida dos moradores local, realizando um antigo sonho dos
moradores do distrito de Flores, o calcamento da rua principal.

Reeleito em terceiro mandato nos anos de 1993 a 1996, foi notavel a sua atuacdo na area de salde e no
apoio ao homem do campo, amenizando assim, o sofrimento das familias da zonal Rural.

No ano de 1998, veio a falecer decorrente de problemas cardiacos, deixando uma irreparavel lacuna no
Municipio de Russas, em especial no distrito de Flores, que jamais esquecera o homem de coracgéo
generoso, que atodos acolheu com simplicidade e bondade.

S80 por essas razbes,que se justifica a presente propositura, contando com o apoio dos colegas

parlamentares para esta justa homenagem, denominando José de Sousa Veneranda a ponte sobre 0 Rio
Banabuil, que passa no km 03 da rodovia CE-458 no Municipio de Russas.

;,/”TIM‘

DEPUTADO TIN GOMES

DEPUTADO (A)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
heth

ESTADO DO CEARA
COMARCA DE SOBRAL

Cartorio Edison Almeida

TRAVESSA DO XEREZ, 223/227 - SOBRAL - CEARA
TELEFONE: 611-0546 - CEP: 62-010-270
BEL. Ildefonso Cavalcante de Almeida
~ 2° Tabelido, 2° Oficial de Titulos e Documentos
2° Oficial de Protestos e Oficial do Reg. Civil,
por ! nomeagao legal, etc...

v

@@?M@é@ de Obito

CERTIFICO que, em data de 03 de abril de 1998, no livro C - 08, as fis.257v, sob on
8.150, do Cartorio a meu cargo, foi feito o REGISTRO do dbito ocorrido em Sobral - Ceara. ¥¥¥xkxsaksx
s 19:00 horas do dia 23 de margo de 1998 (mil novecentos ¢ noventa € otto) EREREREERRE R

de JOSE DE SOUSA VENERANDAx ***************************#**************************#***#*

dO <exo mascuhno kdhkkhkdkik proﬁssao ApOSentad0~75340948 -8 ***************#****************

natural de Flores - Russas - Ce. sxkxerREREERsReis racidente e domiciliado em Russas - Ceara *¥#sxriss

com cinquenta ¢ seis (56) anos de idade, estado civil Casado FREREERRERR R R R Rk R

O falecido era Casa.dO com Aldenora I\’ieﬁdes Veﬂeranda *****************$***************************

sendo filho de Raimundo Veneranda de Sousa e Raimunda Laurentino de Sousa wEEERRRER R R R R R

Tendo SidO decla.rante . DéCiO I\,Iendes Veneranda ****************************************##*******

Causa - mortis: Choque Cardiogénico, Cirurgia Cardiaca, Miocardiopatia congénita L

conforme atestado ﬁmadc pelo Dr. Rubio Bombonato #******#******#***#***1‘-*#***************#*****

O sepultamento se verificou no cemitério de Flores - Russas - Ce. FrER R R R R R R R

Observacées: NENHUMA ****************************#****************************************

O referido ¢ verdade; dou fé.
Sobral (CE), 03 de abril de 1998.

7 H S /)
fé ji f)éf&.&/{ ;, a} 5 /{g} ALy, E‘/ﬁ/i-MfL,w JL; {(/_? z\l K}vﬂ“/ 4{(“{?”“—‘
4 O Oficial do Reg,:stro Civil

VALIDO SOMENTE COM SELO DE ,1\U'E'EI\"!‘ICH)A!)]*L‘M I

EMOLUMENTO (S) - RS 24,43 2 s JALCANTS
FERMOJU - RS 2,00 BETER

ACM - RS 010

TOTAL - RS 26,53

CERTOB
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N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99007 - ALBERTO PORTELA

99078 - SERGIO AGUIAR
09/06/2015 11:10:31 Data da assinatura: 09/06/2015 13:52:17

DESPACHO
09/06/2015

DO NA 592 (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO

T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

GISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
TADO DO CEARA, EM 09 DE JUNHO DE 2015.

MPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricdo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 15/06/2015 07:22:23 Data da assinatura: 15/06/2015 07:22:22
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
15/06/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 123/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 15 de junho de 2015

Oficio n°® 049/2015-PROC.

Senhor Super.intepdente,

Tramita nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n° 0123/2015,
de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO TIN GOMES, que denomina JOSE DE SOUSA
VENERANDA A PONTE SOBRE O RIO BANABUIU QUE. PASSA NO KM 03 DA
RODOVIA CE- 458, NO MUNICIPIO DE RUSSAS.° \

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos se-
jam prestadas via fax, para o n° (085) 3277.3719, as seguintes informagbes sobre a
referida PONTE: -

1. Se efetivamente a PONTE foi ou esta sendo construido
Com recursos publicos do Estado do Cears;

2. Se tal PONTE pertence ou pertencera ao Dom|n|o Publico Es-
tadual;
Se a Unidade ja foi oficialmente denomlnada,
Se a sua construgao ja foi concluida;
Caso ndo tenha havido conclusao, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

aoOr®

Solicitamos a V. Exa. que tais informages nos sejam enviadas com
a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referldo Projeto de Lei, obedecendo a
rigido prazo regimental. .

- Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideragao.

]

almir Rosa de Sousa
Coordenador

EXCELENTiISSIMO SENHOR

DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS - DER
NESTA CAPITAL
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@l/01/00 @5:52:11

(FOVERNO DO

Secrefaria da tufraesiridura

DEPAHTAMENTO ESTADUAL DE RODOWAS

DATA: 02.07.2015

PARA: Walmir Rosa de Sousa
FAX @ (08%) 3277-371

Conforme solicitado através do oficio n.° 049/2015 - PROC, oriundoe da Assembleia

Legislativa, temos a prestar as seguintes informagdes:

1. A ponte sobre o o Banabui, que passa na rodovia CE-458, no municipio de
Russas, esta sendo construida com recursos publices estaduails.

» A citada ponte pertencera ao Dominio Publico Estadual.

3. Aponteem questéo ainda nao possui denominagéo oficial.

4 A obra encontra-se €ém andamento.

-

7

Atenciosamente,

Eng‘. .y/oéoB cggp Castro

P. 221

EsTADO no CEARA

Avenida Godofredo Maciel. 3.000 Maraponga - Fnrtaleza Ceard
CEP: 60710-001

wuaw.der.ce.gov.br
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Descrigéo:
Autor:
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(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
02/07/2015

T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

09/07/2015
PROJETO DE LEI N° 123/2015
AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES
MATERIA: DENOMINA ,JOSE DE SOUSA VENERANDA A PONTE
SOBRE O RIO BANABUIU QUE PASSA NO KM 03 DA RODOVIA — 458,
NO MUNICIPIO DE RUSSAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de L el n° 123/2015,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Tin Gomes, que Denomina Jose de Sousa
Veneranda a ponte sobre 0 Rio Banabuil que passa no km 03 da rodovia CE — 458, no
municipio de Russas.

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:

Art.1°. “Fica denominada de José de Sousa Veneranda a ponte sobre o Rio Banabuil que
passa no km 03 da rodovia CE — 458, no municipio de Russas.

9 de 30




Art. 2°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢bes em contrario”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”.
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o;
(...)

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
mateéria em questo (denominacéo de bens publicos). Apenas e td0 somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o0 Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sefjam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aguelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;
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IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear 4, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X1, “ex vi legis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V_—0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia L egislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

(..)

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;”

O presente projeto visa denominar de José de Sousa Veneranda a ponte sobre 0 Rio
Banabuil que passa no km 03 da rodovia CE — 458, no municipio de Russas.

DA INICIATIVA DASLEIS
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A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11,1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(..)

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno

da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;

()
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“Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncéo legidativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacéo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

(..)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditoérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram ainiciativa legisliativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, |1, § 2° e suas alineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na criacdo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgéos daquele Poder.
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Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
uma vez que trata da denominacédo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembléia L egislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear .

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢bes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n° 49/2015/PROC, datado de
15 de junho de 2015 (em anexo no presente processo legislativo), nos foi informado através de

OFICIO do DER — Departamento Estadual de Rodovias, datado de 02 de julho de 2015 (anexo),
que:

1 - A ponte sobre o rio BanabuiU, gue passa na rodovia CE- 458, no municipio de Russas,
esta sendo construida com recursos publicos estaduais.

2 — A citada ponte pertencera ao Dominio Publico Estadual.

3— A ponte em guestdo ainda ndo possui denominacao oficial.

4 - A obraencontra-se em andamento.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Ponte sobre o rio Banabuil que passa na
rodovia CE -458, no municipio de Russas, trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceard,
cabendo ao Nobre Parlamentar ainiciativalegislativa sobre sua denominag&o.

CONCLUSAO
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Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente

Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do gue preceituam as
Congtituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 elV, 19, V, 20, V e 50, Xl111), e se
ajusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do
Cear a (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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i Vs o
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COORDENADOR DA PROCURADORIA

18 de 30




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N.123/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
13/07/2015 11:51:14 Data da assinatura: 13/07/2015 11:51:26

DESPACHO
13/07/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminha-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Evandro Leitdo

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

PARECER
05/04/2016

| - RELATORIO

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°123/2015.

DENOMINA JOSE DE SOUSA VENERANDA A PONTE
SOBRE O RIO BANABUIU QUE PASSA NO KM 03 DA
RODOVIA CE-458, NO MUNICIPIO DE RUSSAS.

AUTOR:TIM GOMES.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Tim Gomes, o projeto em epigrafe dispde sobre a *
DENOMINA JOSE DE SOUSA VENERANDA A PONTE SOBRE O RIO BANABUIU QUE

PASSA NO KM 03 DA RODOVIA CE-458, NO MUNICIPIO DE RUSSAS..”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

l1- ANALISE

A nobre parlamentar justifica a ado¢éo do nome do Cidaddo da seguinte forma:

José de Sousa Veneranda, o primogénito de Raimundo de
Sousa Veneranda e Raimunda L aurentina de Sousa, nasceu
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no distrito de Flores, Municipio de Russas, Estado Cear4,
aos 17 de novembro de 1941. De origem humilde, teve uma
infancia como todas as outras criancas nascidas no sertao
nordestino, ndo desfrutando de luxos e riquezas e junto aos
seus seis irmaos freguentou a uUnica escola do lugar. Na
adolescéncia, desenvolveu curiosidade pelos caminhdes de
carga que, na época, transportavam produtos
manufaturados vindos do sul do pais e levavam para la
frutas e produtos originarios da agricultura do Nordeste.
Com muita dificuldade e ajuda dos pais, adquiriu um
caminhdo prarealizar este trabalho e, neste mesmo periodo,
teve a oportunidade de conhecer um grande lider politico da
regiao: 1 de 21 José Martins de Santiago. Tornaram-se
grandes amigos e aos poucos a profissdo de motorista foi
sendo substituida pela de representante de comunidade
junto ao poder publico, realizando servicos voluntarios.
Dezim, era o apelido de José de Sousa Veneranda. Na época,
final da década de 70, Dezim passou a realizar varias
atividades em beneficio da populacdo do distrito e
adjacéncias, sempr e buscando trazer melhorias para o local,
sendo a maioria delas na area de infraestrutura e da
educacdo. O apoio do gestor municipal foi fundamental para
alavancar a sua carreira politica. O desejo de sempre servir,
0 incentivo do prefeito e o reconhecimento da comunidade
foram deter minantes para o0 sucesso da sua primeira eleicao
como vereador no ano de 1982. Durante sua trajetoria
parlamentar, deu continuidade aos trabalhos que antes eram
realizados de maneira informal. Tendo acesso a recursos
humanos e financeiros, realizou obras como abertura de

ruas e travessas e construcdo de pontes de madeira,
indispensaveis ao desenvolvimento da comunidade,

principalmente apos as quadras invernosas. Também foi
colaborador no avanco tecnoldgico da época: a implantacdo

do sistema de telefonia local. Naquele periodo, ja tinha em
mente a emancipacdo politica de Flores e foi incansavel na
luta pela definicdo dos limites geograficos do distrito.

Reeleito para um segundo mandato, compreendido entre 0s
anos de 1989 a 1992, destacou-se com algo que viria a
transformar completamente a vida dos moradores local,
realizando um antigo sonho dos moradores do distrito de
Flores, o calcamento da rua principal. Reeleito em terceiro
mandato nos anos de 1993 a 1996, foi notavel a sua atuacao
na area de saude e no apoio ao homem do campo,
amenizando assim, o sofrimento das familias da zonal Rural.
No ano de 1998, veio a falecer decorrente de problemas

cardiacos, deixando uma irreparavel lacuna no Municipio de
Russas, em especial no distrito de Flores, que jamais
esquecera o homem de coracdo generoso, que a todos

acolheu com simplicidade e bondade. Sdo por essas
razdes,que se justifica a presente propositura, contando com
0 _apoio _dos colegas parlamentares para esta justa
homenagem, denominando José de Sousa Veneranda a ponte
sobre 0 Rio Banabuil, que passa no km 03 da rodovia
CE-458 no Municipio de Russas.
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢cdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que o0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominagcdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso X1I1, da Constitui¢&o do Estado do Ceara.
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Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominacdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constitui¢cdo Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,

auditorios, cidades e salas de aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominaco de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pracas e demais locais publicos, ausivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominagdo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande Cidadé&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
“ex vilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, construida com o erario estadual, mais uma vez foi
obedecida a disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de indicagdo, ndo ha

gualguer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o
objeto deste projeto que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto de lei.

E 0 Nosso parece.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa !
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SESSENTA E QUATRO

DENOMINA JOSE DE SOUSA VENERANDA A
PONTE SOBRE O RIO BANABUIU, QUE PASSA NO
KM 3 DA RODOVIA CE-458, NO MUNICIPIO DE
RUSSAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica denominada José de Sousa Veneranda a ponte sobre o Rio Banabuig, que
passa no km 3 da Rodovia CE-458, no Municipio de Russas.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as djsposi¢Bes em contrario.

\ "—’( +__DEP. JOSE ALBUQUERQUE

. 4
“\//\1)‘, // // PRESIDENTE
DR AN P DEP. TIN GOMES

o -] / 1.° VICE-PRESIDENTE

' DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

ARy L SECRETARIO
Qg""’“ DEP. MANOEL DUCA
) 2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
-—~-~7z 3.° SECRETARIO
( - DEP. JOAQUIM NORONHA

~(-——__\ _ 4°SECRETARIO

r

28 de abril de 2016.

f\lf
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DIARIO OFICIALDO ESTADO

LET N°16.019, 05 de maio de 2016.

{Auvtoria: Qdilon Agiar)
BENOMINA FRANCISCO MIZAEL
CAVALCANTE A ESCOLA DE
ENSINO MEDIO NO DISTRITO DE
MARRUAS, NO MUNICIPIO DE
TAUA,

O GOVERNADOR DO ESTADD DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa deerctou ¢ ey sanciono a seguinte Lei:

ArL1" Fica denominada Francisco Mizael Cavaleante a Bscola de Easine

Médio no Distrito de Marruds, no Municipio de Taua,

Art.2° Esta Lei entra om vigor na data de sun publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 05 de maio de 2016,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

HAok kAl ook

LEI N°16.020, 05 dc maio de 2016.
{Autoria: Ferreira Aragiio)
DENOMINA FRANCISCO TELES
DE LIMA A ESCOLA DE £NSING
MEDIO NO DISTRITO DE SANTA
FIE, NO MUNICIPIO DE CRATO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que o
Assemblein Legislativa deeretou ¢ e sanciona a scguinte Lej:
AL1® Denomina Feanciseo Teles do Lima a Escola de Ensino Médio no
Distrito de Santa g, no Munieipio de Crato.
Ar2° Esta Lei entra em vigor na data de sun publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 05 de maio de 2016.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

HEE kool ko

LEI N*16.021, 03 dc maio de 2016.
(Autoria: Fernandn Pessoa)
DENOMINA PROFESSOR OSVALDO
MARTINS DEALMEIDA O AUDI-
TORIO DA ESCOLA DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE DR. JOSE
ALVES DA SILVEIRA, NO MUNI-
CiPIO DE QUIXERAMOBIM.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretoy e cu sancione a seguinte Lei:
Art. 1" Ficy denominado Professor Osvaldo Martins de Almeida o
Auditério da Escola de Ensino Profissionafizante Dr. Josg Alves da
Silveira, localizada no Municipio de Quixeramobim,
Art.2” Estir Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art.3° Ficam revogadas as disposi¢des em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 05 de maio de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ok Hokd kaok

LEI N°16.022, 05 de maio de 2016,
(Autoria: Tin Gomes)
DENOMINA 20SE DE 50USA
VENERANDA A PONTE SOBRE
O RIO BANABUIU, QUE PASSA
NO KM 3 DA RODOVIA CE-458,
NO MUNICIPIO DE RUSSAS,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Asscibleia Legistativa deerclou ¢ cu satciono a scguinte Lej:
Art1® Fica denominada José de Sousa Vencranda a ponte sobre o Rio
Banabuit, que passa no km 3 da Rodovia CE-458, no Municipio de Russas,
Art.2° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
Ar.3° Revogam-se as disposi¢des em contririo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalezn, 05 de maio de 2016,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

WAEE Rkok oksek

SERIE 3 ANO VIII N'0g5 FORTALEZA, 09 DEMAIO DE 2016 :-

DECRETO N*31.947, de 04 de maio de 2016,
CRIA, NO ESTADO DO CEARA,
AS MEDALHAS “MERITO DE
JUSTICA E DISCIPLINA™ E
“MERITO INSTITUCIONAL>”,
DA CONTROLADORIA GERAL
DE DISCIPLINA DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA &
SISTEMA PENITENCIARIO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes
que the confere o Art.88, inciso X1V, da Constitsi¢io Estadual,
CONSIDERANDO que ¢ importante a Administragio Poblica
reconhecer ¢ enaliccer, como forma de incentive profissional, os
servidores que desempenham suas fungdes com zelo, responsabilidade
¢ denodo, bem como, prestigiar, de igual modo, as autoridades/entidades
civis ¢ militares gue, no exercicio de seu mister, tenham prestado
notdria contribuiciio ¢ inestimavel apoio 3 consolidacio da atividade
de controle externg disciplinar, a cargo da CGD, no fmbito do Estado
do Ceard; CONSIDERANDO que, pelos scus assinalados SCrvigos ¢
contribuigdes 4 causa da Justiga ¢ Discipling, referidos servidores ¢
autoridades civis ¢ militares tém sc tornado credores de especiaf
homenagem por parte do Governo do [Dstade do Ceard;
CONSIDERANDO a necessidade ¢ importincin de patentear o pliblico
reconhecimento zo labor ¢ compromisso desses colaboradores no
servige ¢t pral do fazimento da Justica ¢ cumprimento dn disciplina,
no dmbito dos drafos de Seguranga Piblica ¢ Sistenm Penitencidrio do
Estado do Ceara; DECRETA:
Art.1® Fica criada g MEDALHA DO MERITO DE JUSTICA B
DISCIPLINA, destinada o agraciar personalidades civis o militares ¢
servidores dos drgdos de Scguranga Poblica ¢ Sistema Penitencidrio que
tenham sc distinguide no exercicio de swas atribuigdcs funcionais ¢ se
constiteido em exemplo para a coletividade, ou que, de algum modo,
hajam centribuido para o engrandecimento da atividade de contrele
externo disciplinar, da Controladoria Geral de Disciplina, ¢ prestado
relevantes servicos uo Estado do Ceara,
Ar.2® Fica eriada a MEDALHA DO MERITO INSTITUCIONAL,
destinada a sgraciar os servidores dos drglios de Seguranga Piblica ¢
Sistema Penitencidrio do Estdo do Ceard que tenham se distinguido no
exereicio de suas atribuicdes funcionais, ou, de algum mode, prestado
relevantes servicos 4 sociedade, contribuindo, nesse sentido, para a
consolidaglio ¢ engrandecimento dy atividade de controle externo
disciplinar, da Controladoriz Geral de Discipling,
Art.3° As Medalhas do MERITO DE JUSTICA E DISCIPLINA ¢ do
MERITO INSTITUCIONAL seriio outorgadas por ato do Controlador
Geral de Disciplina.
Art4® A Medalha de que trata o artigo 1°, deste deereto, quando outorgada
a servidores submetidos a Lei Complementar n°98, de 13 de Jjunho de
2011, produzird cfcitos Juridicos equivalentes ao da ntaior comenda da
instituigio do agraciado.
Ar.5" A Medalha de que trata o antigo 2*, deste decreto, quando outorgads
# servidores submetidos & Lei Complementar n°98, de 13 do Jjunhe de
2011, produziri cfeitos juridicos equivalentes ao da segunda maior
comenda da instituigiio do agraciado.
ATLE" As insignias das medalthas conferidas aos mititees estadunis deveriio
ser usadas de acordo com ¢ regulamento de uniformes vigente nas
respectivas corporacics,
A7L7° Porwria do Controlador Geral de Disciplina regufamentard a
forma das Medallas instituidas por este Decreto, bem como, as condigdes
de concessio ¢ uso,
Art.8" As despesas decoreentes da execuciio deste Decreto correridio por
conta de dotagiies orgamentirias proprios.
ArL9® Este Decreto entrerd om vigor na data de sua publicagiio.
Art.10 Revogamesc as disposigdes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
a0s 04 dias do més de niio do 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
Maria do Perpévo Socorro Franca Pinto
CONTROLADORA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO
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