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INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO AS

DEFICIENCIASHUMANASNO ESTADO DO CEARA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Ficaingtituido a Semana Estadual de Prevencao as Deficiéncias Humanas no calendario oficial
de eventos do Estado do Ceara

Par&grafo Unico A Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas podera se redlizar durante a
semana do dia 3 de dezembro.

Art. 2° - Em comemoragdo a Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas no Estado do
Ceara poderdo ser ministradas palestras, realizados seminarios e debates, bem como distribuicéo de
cartilhas e folders sobre o tema.

Art. 3° - Paraarealizacdo da Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas poderdo ser
oficializados contratos através de Parceria Publico-Privada.

Art. 4° - EstaL el entraem vigor na data de sua publicacéo.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
NOVEMBRO DE 2015.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicdo, caso aprovada, serd uma ferramenta importante na prevencdo e tratamento das
pessoas com deficiénciano Estado do Ceara

Podem ser elencadas deficiéncias fisicas, mentais, auditivas, visuais ou multiplas, de caréater transitorio ou
permanente.

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), indicam que 10% da populagdo nos paises
desenvolvidos possui algum tipo de deficiéncia e que as politicas de prevencdo sdo muito importantes.
Vale salientar que nos paises subdesenvolvidos esse percentual € de cerca de 25%.

Pesquisas mostram que entre 60 a 70% das deficiéncias poderiam ser evitadas se tratadas precocemente.

A semana do dia 3 de dezembro foi sugerida pois coincide com o dia da ado¢do do Programa de Acéo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia pela Assembléia Geral da ONU, em 1982.

Esperamos que com a criacdo da Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas no Estado do
Ceard, sggam massificadas a conscientizacdo, o compromisso e agdes que transformem a situacdo dos
deficientes no Ceara.

O sucesso da iniciativa vai depender diretamente do envolvimento da comunidade de portadores de
deficiéncia e da sociedade civil que devem estabelecer estratégias para manter o tema em evidéncia.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos colegas parlamentares na aprovacéo do presente projeto de

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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PLENARIO

DESPACHO
27/11/2015

LIDO NA 1452 (C~ENTESIMA QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 26 DE NOVEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 258/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°258/2015
AUTORIA: DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

MATERIA: INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO AS DEFICIENCIAS
HUMANASNO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 258/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor

Deputado Jalio Cesar Filho, que “INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO AS DEFICIENCIAS
HUMANASNO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO
Dispbem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Ficainstituido a Semana Estadual de Prevencdo as Deficiéncias Humanas no calendéario oficia
de eventos do Estado do Ceara

Parégrafo unico A Semana Estadual de Prevencado as Deficiéncias Humanas podera se realizar durante a
semana do dia 3 de dezembro.

Art. 2° - Em comemoragdo a Semana Estadual de Prevengdo as Deficiéncias Humanas no Estado do
Ceard poderdo ser ministradas palestras, realizados seminarios e debates, bem como distribuicdo de
cartilhas e folders sobre o tema.

Art. 3° - Para a realizagdo da Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas poderdo ser
oficializados contratos através de Parceria Publico-Privada.
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Art. 4° - Esta Lel entraem vigor na data de sua publicagéo.
DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: “A presente proposi¢do, caso aprovada, sera uma
ferramenta importante na prevencao e tratamento das pessoas com deficiéncia no Estado do Ceara.

Podem ser elencadas deficiéncias fisicas, mentais, auditivas, visuais ou multiplas, de carater transitorio ou
permanente.

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), indicam que 10% da populagdo nos paises
desenvolvidos possui algum tipo de deficiéncia e que as politicas de prevencdo sdo muito importantes.
Vale salientar que nos paises subdesenvolvidos esse percentual é de cerca de 25%.

Pesquisas mostram que entre 60 a 70% das deficiéncias poderiam ser evitadas se tratadas precocemente.

A semana do dia 3 de dezembro foi sugerida pois coincide com o dia da ado¢do do Programa de Acgéo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia pela Assembléia Geral da ONU, em 1982.

Esperamos que com a criacdo da Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas no Estado do
Ceara, sejam massificadas a conscientizagcdo, 0 compromisso e agfes que transformem a situacdo dos
deficientes no Ceara.

O sucesso da iniciativa vai depender diretamente do envolvimento da comunidade de portadores de
deficiéncia e da sociedade civil que devem estabelecer estratégias para manter o temaem evidéncia.

Por todo o exposto, solicitamos 0 apoio dos colegas parlamentares na aprovagdo do presente projeto de
lei.”

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituig&o.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em

seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

(...)
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;
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Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal.

Na Constituicdo Pétria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA MATERIA

A propositura de lel em andlise versa sobre a Instituicdo da Semana Estadual de Prevencdo as
Deficiéncias Humanas no Estado do Cear &, objetivando a prevencéo e o tratamento das pessoas com
deficiéncias, tais como: fisicas, mentais, auditivas, visuais ou multiplas, de caréter transitorio ou
permanente.

No caso em tela, tais direitos tém garantia constitucional, pois referentes a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, inciso Il e art. 24, inciso X1V, CF/88.

Verifica-se através dos dispositivos do projeto em comento, ao dispor no Art. 2° - “ Em comemoracéo a
Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas no Estado do Ceara poderdo ser ministradas
palestras, realizados seminarios e debates, bem como distribuicéo de cartilhas e folders sobre o tema”,
gue o Nobre Parlamentar enfoca tema relativo a or ganizacéo e ao funcionamento do Poder Executivo,
da administracédo estadual e matéria or camentéria, conforme determinado no art. 60, 8§ 22, alineas“c”
e" e’ da Constituicdo do Estado do Cear 4, portanto de competéncia de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Destaca-se que no Art. 3° - “Para a realizagdo da Semana Estadual de Prevengdo as Deficiéncias
Humanas poderdo ser oficializados contratos através de Parceria Publico-Privada’, consoante a
doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impde qualquer obrigacdo a um Poder
instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
No que se refere a competéncia legislativa a Carta Magna da Republica prevé as regras de competéncia

entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a protecéo e defesa da pessoa portadora de deficiéncia,
respectivamente, em seus art. 23, inciso Il e art. 24, inciso X1V, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

(..)

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portador as de deficiéncia. (grifo nosso)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1V — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos nossos)
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No que se refere & competéncia legisativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2°e
4°in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

(..)

8§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lei estadual, no que Ihe for contrério.

Namesma perspectiva, rezaalei Maior Estadual em seu art. 16, § 2°

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constitui¢cdo da Republica, sobre:

()

8§ 2°. A superveniéncia de lei federal contraria a legislagdo estadual importara na
revogacdo desta.

Em relac8o & competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, 11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

(..)

Il — cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia aos portadores
de deficiéncia. (grifos nossos)

Dita ainda a mesma Carta Politica, em seu art. 16, inciso X1V que o Estado participard, em carater
concorrente, da legislagéo sobre:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

(..)

X1V — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos nossos)

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de duvida, esta relacionada a protecdo da pessoa com deficiéncia,
como bem reza em sua ementa que dispde sobre a I nstituicdo da Semana Estadual de Prevencéo as
Deficiéncias Humanas no Estado do Cear &.

Isto, alias, € bem visivel em sua justificativa e, como vimos na legislacdo supracitada, a matéria
encontra-se prevista nas Constitui¢coes Federal e Estadual.
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Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, |11, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere & Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleais:;
| — aos Deputados Estaduais

Insta salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Sabe-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Observa-se que a propositura em estudo invade a competéncia do Governador do Estado, no seu artigo 2°,
guando determina: ““Em comemor acdo a Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias Humanas
no Estado do Cear & poderdo ser ministradas palestras, realizados seminarios e debates, bem como
distribuicéo de cartilhas e folders sobre o tema”, uma vez que impde aumento de despesas, coOmo
também invade a criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, posto
ser atribuicdo da Secr etariada Saude.

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicdo Estadual, “ N&o ser& admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.”, ago que,
salvo melhor juizo, se nos afigura exsurgir da obrigacdo objeto dos referidos art. 1°, acima transcrito.
Entretanto, aLel Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso I, §1°e2°,"c” e“€” que:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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(...)
§ 1°. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(..)

C) criagdo,organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo,
permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

(...)
€) matéria or camentéria.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria da Sadde, cujas competéncias e iniciativas
legislativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, I1, 111 e VI, e 60, § 2° e suas
alineas, CE/89).

Observa-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicdes
das Secretarias de Estado, bem como de seus Orgéos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual, cita-se, meramente parailustrar nosso entendimento, aLei n° 13.875, de
07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre 0 Modelo de Gestédo do Poder Executivo, atera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de diregdo e assessoramento superior e da
outras providéncias.

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribui¢des, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legislativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Assim diz o art. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, daLei n° 13.875/07, atualizada pela L ei n°.
15.773, de 10/03/2015:

Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas basicas a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos:

Preceituao art . 6° inciso I, 1, 3 e 3.6 da supracitada L ei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceard terd a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

(..)

3. Secretariasde Estado
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(...)
3.6. Secretaria da Saude.

Por sua vez o art. 59,, (TI'TULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo VII - DA
SECRETARIA DA SAUDE) da supracitada Lei determina que & Secretaria da Seguranca da Saude
compete:

Art. 59. A Secretaria da Seguranca da Salide, como coordenadora e gerenciadora no Estado do Sistema
Unico de Salde — SUS, compete: formular, regulamentar e coordenar a politica estadual de satde;
assessorar e apoiar a organizacao dos Sistemas locais de saude; acompanhar e avaliar a situacdo da
saude e da prestacdo de servicos; prestar servicos de saude — através de unidades especializadas, de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica; promover uma politica de recursos humanos, adequada as
necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e métodos através de desenvolvimento de
pesquisas; integrar e articular parcerias com a sociedade e outras institui¢fes, desenvolver uma
politica de comunicacgdo e informacéo, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo;
desenvolver  outras atribuicbes correlatas, nos termos do Regulamento.

Ressalva-se que ainiciativa parlamentar viola o principio da Separacdo de Poderes, pois a matéria adentra
a alcada privativa do chefe do Poder Executivo no que diz respeito a organizagdo e funcionamento de
suas Secretarias e de seus 0rgaos encarregados da prestacdo de servico publico.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o seguinte artigo da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da

administracao estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

V1 — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naformada lei; (grifo nosso)

DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

1l —leisordinarias;
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:

(..)

[l — projeto:

()

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

()

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

N&o ha como negar que a permissdo de realizacdo de estudos e pesquisas voltadas a prevencdo das
Deficiéncias Humanas, objetivando a prevencéo e o tratamento das pessoas com deficiéncias, tais como:
fisicas, mentais, auditivas, visuais ou multiplas, de carater transitorio ou permanente, repercute na
organizacao do servigo publico de salde.

A iniciativa parlamentar viola o principio da Separacéo de Poderes porgue € da al¢ada privativa do chefe
do Poder Executivo a matéria que diz respeito a organizacdo e ao funcionamento de seus 6rgdos
encarregados da prestacéo de servico publico.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Considerando o art. 3° que determina: “Para a redlizacdo da Semana Estadual de Prevencéo as
Deficiéncias Humanas poderdo ser oficializados contratos através de Parceria Publico-Privada”,
assim, registra-se a configuracdo de uma inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impde qualquer obrigacdo a
um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza, como os famigerados autorizativos, redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva (autorizar ou permitir) a outro Poder, ainiciativa legidativa € exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: “ Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional” .
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Pode-se assim dizer que o presente Projeto de Lel, em que pese ndo conter a palavra “autoriza” ou a

expressao “fica autorizado” , tem a mesma natureza juridica de um projeto de lei autorizativo, porquanto
a proposicdo legidativa permissiva apr esenta-se sem qualquer carga impositiva.

Portanto, projetos de lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicéo Estadual e
art. 61, 8§ 1° da Constituicao Federal, ainda que autorizativos ou per missivos, deverdo ser considerados
inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme jé decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da Carta da Republica. Assim, quando um
membro do Poder Legislativo apresenta projeto de lel que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e
no art. 60, § 2° da CE/89, estd, na verdade, imiscuindo-se na competéncia deferida, privativamente, ao
Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize ou permite o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora nédo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sio 0s projetos
autorizativos e per missivos, sao irremediavelmente inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos ou permissivos sao injuridicos, na medida em que ndo veiculam
norma a ser cumprida por outrem, mas mer a faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode
Ou N&o ser exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicGes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacédo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo ou permissivo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater
obrigatério para aquele a quem € dirigido. Apenas autoriza ou permite que o Poder Executivo faga aquilo
gue ja lhe compete fazer, mas ndo atribui dever a este Poder de despojar a autorizag&o ou a permissao,
nem atribui direito ao Poder Legidativo de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lel do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniéria. Adicional de
Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
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Usurpacéo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ao art. 61, 8 1° |1, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. A¢do julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator (a):
Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢cdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa ou
permissiva, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da
Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Dessa forma, ressalva-se que havendo SUPRESSAO dos artigos 2° e 3° dos dispositivos do projeto em
comento, posto que impdem obrigacdes e despesas a0 Poder Executivo, ao determinar que poderdo ser
ministradas palestras, realizados seminarios e debates, bem como distribui¢do de cartilhas e folders
sobre o tema” o Nobre Parlamentar enfoca tema relativo a organizacao e ao funcionamento do Poder
Executivo, da administracdo estadual e matéria or camentaria, conforme determinado no art. 60, § 2°,
alineas “c” e “¢e" da Constituicdo do Estado do Cear4, portanto de competéncia de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Salienta-se que no Art. 3° - “Para a realizacdo da Semana Estadual de Prevencéo as Deficiéncias
Humanas poderéo ser oficializados contratos através de Parceria Publico-Privada’, consoante a
doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impde qualquer obrigacdo a um Poder
instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Desse modo, com a supresséao dos referidos artigos 2° e 3° da propositura em tela, ndo havera invasdo de
competéncia do Poder Executivo, nem violagcdo da separacdo dos poderes, Principio consagrado no art. 2°
da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual .

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente propositura legal, com a ressalva de que sgjam
SUPRIMIDOS: o art 2° que dispbe que “Em comemoracdo a Semana Estadual de Prevencéo as
Deficiéncias Humanas no Estado do Cear& poderdo ser ministradas palestras, realizados seminérios e
debates, bem como distribuicdo de cartilhas e folders sobre o tema” (S C), tendo em vista que este viola
o principio da Triparticdo dos Poderes, e o art. 3° que define: “ Para a realizagdo da Semana Estadual
de Prevencdo as Deficiéncias Humanas poderdo ser oficializados contratos através de Parceria
Publico-Privada”, por apresenta uma inconstitucionalidade de iniciativa, uma vez que impde uma
conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituicdo Estadual.

Assim sendo, o presente projeto encontra-se em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes
Federal e Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhora Deputada,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relatora da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

PARECER
17/12/2015

PROJETO DE LEI N° 258/2015
AUTOR: JULIO CESAR FILHO

EMENTA: INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO AS DEFICIENCIASHUMANAS NO ESTADO
DO CEARA.

PARECER

O Projeto de Lei n°258/2015, de autoria do ilustre Deputado Julio Cesar Filho, que institui a semana de
prevencdo as deficiéncias humanas no Estado do Ceard, encontra-se em harmonia com o que preceituaa
Constituicao Federal, mais precisamente no que concerne aos artigos 23, inciso Il e 24, inciso X1V, bem
como esta de acordo com os artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, e ainda aos artigos
196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legidativa do Estado do
Cearéa (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), desde que haja SUPRESSAO do artigo 2°, por violar
o Principio da Triparticdo dos Poderes, e do artigo 3° que infringe o art. 2° da Constituicdo Federal e art.
3° da Constituicéo Estadual, por apresentar uma inconstitucionalidade de iniciativa, umavez que impde
uma conduta ao Executivo Estadual.

Tendo em vista 0 exposto, da-se parecer FAVORAVEL a proposi¢éo do nobre Deputado.

T D= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROPOSICAO N.° 258/2015 (PROJETO DE LEI)

AUTORIA: DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

RELATORA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

PARECER: FAVORAVEL COM A SUPRESSAO DOSART.

20E 3°.

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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APROVADO EM D|SCU§SAO INICIAL E VOTACAO NA 20° (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA
DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
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LEI N*15.986, 22 d:. margo dc "0]6
{Autoria: Zéaillon Brasil)

DENOMINA FRE]1 LUCAS DOLLE
A POLICLINICA NO MUNICIP10
DE CANINDE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
Ar.t" Denomina Frei Lucas Dolle a Policknica no Municipio de Canindé,
situada na Avenida Francisce Cordefro Campos.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicngiio.
PALACIO DA ABOLICAQ, D0 GOVERNQ DG ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 22 de margo de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTARG DO CEARA

dokAk kkk kkk

LET N15.987, 22 de margo de 2016,
(Autoria: Bruno Pedrosa)
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N°15.6d4, DE 26 DE JUNHO DE
2014,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:
AnLE" A ementa da Lei n°15.644, de 26 de junho de 2014, passa a ter
scguinte redagiio:
“Dispde sobre a inclusio do movimente novembro axzul dc
conscientizagdio sobre o cancer de préstala ¢ de promogdo da stengdo
bisica 4 saide do homem, no Calenddrio Oficial de Eventos do Estado
do Ceard.” (NR)
Art.2” O art.1 da Lei n"15.644, de 26 de junho de 2014, passa o ter a
seguinte redaglio:
“ATLI® Fica tncluide, no Colenddrio Oficial de Evemos do Estado do
Ceard, o Movimento Novembro Azul de conscientizagdo sobre o
chneer de prostala ¢ de promogio da alenglo basica 4 salde do
homem.” (NR)
An.3® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
An.4* Revopam-se as disposigdes e contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO D0 ESTADO DO CEARA,
ent Foriglezn, 22 de marge de 2016,
Camilo Sebreirn de Samann
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°15.988, 22 dc margo de 2016.
{Autoria: Jilio César Filho)
INSTITUL A SEMANA DE
PREVENGAQ AS DEFICIENCIAS
HUMANAS NO ESTADO DO
CEARA.
0 GOVERNADOR DCQ ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Asscmbleia Legistativa decretou e cu sanciono a seguinie Lei:
Ar.1° Fica institulda, no Calenddric Oficial de Eventos do Estadoe do
Ceard, a Semana Estadual de Prevengio ds Deficiéncias Humanas.
Pardgrafo Gnico. A Semana Estadual de Prevengio ds Deficiéncias
Humanas pederd se realizar durante a semana do dia 3 de dezembro.

Art.2” Esta Lei entr em vigor na data de sua publicagilo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de margo de 2016.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N“15,989, 22 de margo de 2016,
(Autoria: Renato Roseno)
CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A CRECHE AMADEU
BARROS LEAL COM SEDE NO
MUNICIiP10 DE FORTALEZA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legistativa decretou e eu sanciono a seguinte Lek:
An.1® E considernda de Utilidade Pablica a Creche Amadeu Barros Leal,
auténoma, sem fins lucratives, CNPJ 12.360.434/0001-81, situada na
Rug Cameiro da Cunha n*180, Bairrg Jacarccanga, no Municipio de
Fortaleza, no Estade do Ceard.
Art.2" Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagdo.
Arl.3° Revogam-se as disposigdes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARJ'\,
em Fortaleza, 22 de margo de 2016.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DECRETO N“31.917, de 30 de margo de 2016,
DISPENSA E DESIGNA MEM-
BRO DE EQUIPE DE APOIO E
PREGOEIRO, NA FORMA DA
LEl COMPLEMENTAR N®65, DE
3 DE JANEIRC DE 2008, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO (‘EARA, no uso dz alribuigdo

prevista no Art.88, VI, da Constituigio do Estado do Ceard,

CONSIDERANDDO a instituigiio do Sistema de Licitagdes do Estado do

Ceard, na forma da Lei Complementar n*65, de 03 de jancire de 2008;

DECRETA:

Ar1® Ficam dispensados da fungiio de Pregociro: a partir de
19/31/2016 a servidorn Maria Alcnir Bezerra de Franga, matricula
"1 11072-1-4; a partir de 2940272006, o servidor Luis Eduardo Soares
dc Holando, matricula n"™99436-1-7.

Art.d" Ficam designados para o exercicio da fungfio de Membro
de Equipe de Apoio: a parir de 1" de feverciro de 2016 o servidor
Juscelino Alves Percira, matricula n"300.005-1-x; a partir de 23 de
novembro de 2015 a servidora Vlddia Macedo dos Anjos, CPF
n°798.921.403-20; a partir de 15 de levereiro de 2016 o servidor
Alexandre Augusto Fermandes Moreira, Matrfcula n"300.017-1-0; a
partir de 04 de janciro de 2016 o servidor Lucas Fernandes
Hoogerbrugge, Matricula n°304.712-£-0; a padir de 29 de (everciro de
2016 o servidor Marcio Albert Gomes Moreira, matrlcula n®123%66-
1-8, a partir de 04 dc janciro de 20E6 a scrvidora Walquiria Maria
Morcira Santinge, matrlcula n°304749-10, a partir de 01 de margo de
2016 a servidora Marin Lacerda Pereira, Matricula n"002526-2-x;
conforme Art.5° da Lei Complementar n°65, de 03 de janeiro de 2008,
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