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GABINETE DO DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
AUTOR: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

PROJETO DE LEI
29/04/2015

FICA DENOMINADA OFICIALMENTE DE JUVENAL
DE SOUSA LIMA, A CADEIA PUBILICA, LOCALIZADA
NO MUNICIiPIO DE HORIZONTE/CE.

Ar. 1° — Fica denominada oficiamente de JUVENAL DE SOUSA LIMA, acadeia publica no municipio
de Horizonte/CE.

Art. 2°— Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°— Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICATIVA

JUVENAL DE SOUSA LIMA, nasceu em 24 de agosto de 1904, nesta | ocalidade de Genipapeiro, antes
denominada de Alecrim onde viveu até o seu falecimento ocorrido no dia 06 de outubro de 2002. Era
casado com a Sra. Maria do Carmo Pereira com quem gerou oito filhos. Era agricultor, proprietério rura
de grande parte de terreno nesta localidade, hoje esté sendo edificado o referido centro de recuperagéo de
dependentes quimicos. Com essa denominacdo honra-se a meméria de uma pessoa de bem. Cidadéo
integro, responsavel, honesto e trabalhador que deixou vivo sentimentos de eterna saudade a todos que
com ele conviveram.

Pelo exposto, tenho a certeza de que 0s nobres pares desta Augusta Casa L egidlativa emprestaréo o
necessario apoio a presente proposi¢do, conferindo a sua tramitacdo o necessario empenho, para que no
espaco mais breve venha assim, esta proposta a ser transformada em realidade.

Xy\m

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

DEPUTADO (A)
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PLENARIO

DESPACHO
04/05/2015

LIDO NA 39%? (TRIGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 30 DE ABRIL DE 2015.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
11/05/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO: | 27/04/2012
PROCURADORIA

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°. 85/2015

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Fortaleza, 14 de maio de 2015.

Oficio n.036/2015-PROC.

Senhor Superintendente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, vimos, pelo presen-
te, rerratificar os termos do nosso Oficio n®. 033/2015, de 11 do
corrente més, em que dissemos que: “Tramita, nesta Assembléia
Legislativa, o Projeto de Lei n.° 085/2015, de autoria do Excelentis-
simo Senhor DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE, que DENOMINA
OFICIALMENTE DE JUVENAL DE SOUSA LIMA, A CADEIA PU-
BLICA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE HORIZONTE”,

Em resposta, essa Superintendéncia, através do oficio
no 28/2015, de 12 de maio corrente, “solicita uma melhor identifica-
¢do sobre a obra em questao - Cadeia Publica de Horizonte. Se trata
da CADEIA PUBLICA (existente) ou da CADEIA PARA JOVENS E A-
DULTOS (em execu¢do)? Ambas, localizadas no municipio de Hori-

zonte CE”.

Cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia que o Au-
tor - Presidente desta Casa Legislativa — na ‘JUSTIFICATIVA” da
proposicdo, esclarece que o Senhor JUVENAL DE SOUSA LIMA,
que se quer homenagear, era “proprietario rural de grande par-
te de terreno nesta localidade, onde hoje esta sendo edifica-
do o referido centro de recuperacdo de dependentes quimi-

cos"”. (grifo nosso);

Destarte, o bem publico que se quer nominar de
JUVENAL DE SOUSA LIMA é A CADEIA PUBLICA PARA JOVENS
E ADULTOS DE HORIZONTE/CE, em execucao.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa.

que nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (85) 3277-3719, as seguin-
tes informac0Oes sobre a referida Cadeia:

1. Se efetivamente a Cadeia foi ou esté sendo construi-
da com recursos publicos do Estado do Cear3d;

2. Se tal Prédio pertence ou pertencera ao Dominio PU-
blico Estadual;

3. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construcdo ja foi concluidafj
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5. Caso ndo tenha havido conclusao, se a obra se en-
contra em andamento, e em qual fase.

Reiteramos nossa solicitacdo a V. Exa. gue tais infor-
macdes nos sejam enviadas com a urgéncia devida, de vez que esta Pro-
curadoria tem que emitir parecer acerca da constitucionalidade, legalidade
e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a rigido prazo regi-

mental”
Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa.

EXCELENTISSIMO SENHOR )

ENGENHEIRO SILVIO GENTIL CAMPOS JUNIOR

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA - DAE

Av. Alberto Craveiro, 2775 - Castelao

CEP 60881-211 FORTALEZA - CEARA
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F | Deprtamerto e
: i Arouietura & Engenharia
do Fstado do Ceard

» GOVERNODO
) Estapo poCEARA

Secretaria da Infraestrutura

Oficio n° 04 1/ 2015 — SUPAD

Fortaleza, 19 de Maio de 2015 | ;@ e

Sr. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo em
resposta ao oficio n° 036/2015 — PROC., com as informacdes solicitadas da Cadeia
Publica Para jovens e Adultos de Horizonte-CE.

1 A Cadeia esta sendo construida com recursos publicos do Estado do
Ceara,

O referido prédio pertence ao Dominio Publico Estadual;

Consultar a Secretaria da Justiga — proprietaria do predio;

A construgao n&o foi concluida (em execugao);

A construcdo da Cadeia Publica esta em execucdo e a previsdo de
conclus&o é para o 1° semestre do ano de 2016.

ok wnN

Na oportunidade, renovamos os votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Superintendente Adjuntg do DAE

Departamento de Arquitetura e Engenharia - DAE
Avenida Alberio Craveiro, 2.775 - Casteldo
CEP: 60861-211 — Telefone: 085 3487.8844 - Fortaleza - Ceara
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
01/06/2015

PROJETO DE LEI N°85/2015
AUTORIA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
MATERIA: FICA DENOMINADA OFICIALMENTE DE JUVENAL DE SOUSA

LIMA, A CADEIA PUBLICA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 85/2015, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado José Albuquerque que “FICA DENOMINADA OFICIALMENTE DE JUVENAL DE
SOUSA LIMA, A CADEIA PUBLICA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.”

DO PROJETO
Dispbem os artigos da presente propositura:

Ar. 1° — Fica denominada oficialmente de JUVENAL DE SOUSA LIMA, a cadeia publica no municipio
de Horizonte/CE.

Art. 2°— Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

DA JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: “JUVENAL DE SOUSA LIMA, nasceu em 24 de agosto de 1904,

nesta |ocalidade de Genipapeiro, antes denominada de Alecrim onde viveu até o seu falecimento ocorrido
no dia 06 de outubro de 2002. Era casado com a Sra. Maria do Carmo Pereira com quem gerou oito
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filhos. Era agricultor, proprietario rural de grande parte de terreno nesta localidade, hoje esta sendo
edificado o referido centro de recuperacdo de dependentes quimicos. Com essa denominagdo honra-se a
memadria de uma pessoa de bem. Cidaddo integro, responsavel, honesto e trabalhador que deixou vivo
sentimentos de eterna saudade a todos que com ele conviveram.

Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres pares desta Augusta Casa Legislativa emprestaréo o
Necessario apoio a presente proposicdo, conferindo a sua tramitacdo o necessério empenho, para que no
espaco mais breve venha assim, esta proposta a ser transformada em realidade.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sgjam vedadas por
esta Constituig&o.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;
(...)

IV — respeito a legalidade, impossoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
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Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacéo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |lhe sgfam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.
DOSBENSPUBLICOS
Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos | alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformada lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as &reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquel as sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

[11 - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Cearg, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
exvi legis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V —os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incor porados ao
seu patrimonio.

(...)
Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,

dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard,
especialmente sobre:

(...)
X111l —bens de dominio do Estado e protecéao do patriménio publico;
DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o artigo 60, I, da Constituicéo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(...)

Il —leisordinérias,
Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constitui¢cdo Federal e & Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinéaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sang¢&o do Governador do Estado;

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacao de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado .
(...)
V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,

reservatério de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, 11, 8 2° e suas alineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo, estruturacao e atribui¢des das
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Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgéos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso XI11, da Constituicdo do Estado do Cear&.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que n&o ha excegdo ou invasdo de limites de competénciaou iniciativa legislativa

Atendendo a solicitagéo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°. 036/2015-PROC, datado de
14 de maio de 2015, através de DESPACHO DA DAE, Oficio n° 041/2015 — SUPAD, datado de 19
de maio de 2015, que:

Referente a Construcdo da CADEIRA PUBLICA PARA JOVENS E ADULTOS DE
HORIZONTE/CE, informamos:

1. A cadeia estd sendo construida com recursos publicos do Estado do Cearg;
2. O referido prédio pertence ao Dominio Publico Estadual;

3. Consultar a Secretaria da Justica— proprietaria do prédio;

4. A construcdo ndo foi concluida (em execucéo);

5. A construcdo da cadeia publica esta em execugdo e a previsdo de conclusdo para o 1°
semestre do ano de 2016.

Face ao supracitado documento, o presente projeto de lei, visando denominar oficialmente de Juvenal
de Sousa Lima, a Cadeia Publica para Jovens e Adultos de Horizonte/CE, preenche todos os
requisitos exigidos e trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara”, cabendo ao Nobre
Parlamentar ainiciativa legidativa sobre sua denominagéo.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as ConstituicOes Federal e Estadual, e se
gjustar a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

%ﬁf—’ﬂ-ﬂ/}rﬁl"vr’ L-'Li.qr"..—ﬂ")"l‘__)_{: 1 = ,TJ'.; (_

LIANA MASCARENHAS SANFORD

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 85/2015 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
03/06/2015 10:43:09 Data da assinatura: 03/06/2015 10:43:07

DESPACHO
03/06/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE LEI 85/2015 - ANALISE E REMESSA AO POROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
05/06/2015 16:33:29 Data da assinatura: 05/06/2015 16:33:29

DESPACHO
05/06/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

E3NCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N. 085/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
08/06/2015 11:05:30 Data da assinatura: 08/06/2015 11:05:29

DESPACHO
08/06/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 09/06/2015 07:22:50 Data da assinatura: 12/06/2015 09:59:39
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/06/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Evandro Leitdo

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 85/2015.
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
21/09/2015 14:51:59 Data da assinatura: 21/09/2015 14:58:45

PARECER
21/09/2015

| - RELATORIO

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°85/2015.

FICA DENOMINADA OFICIALMENTE DE JUVENAL
DE SOUSA LIMA, A CADEIA PUBILICA, LOCALIZADA
NO MUNICIiPIO DE HORIZONTE/CE.

AUTOR: JOSE ALBUQUERQUE.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual José Albuquerque, o projeto em epigrafe dispde sobre a
“FICA DENOMINADA OFICIALMENTE DE JUVENAL DE SOUSA LIMA, A CADEIA

PUBILICA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

- ANALISE

O nobre parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidad&do Cearense da seguinte forma:

JUVENAL DE SOUSA LIMA . nasceu em 24 de agosto de
1904, nesta localidade de Genipapeir o, antes denominada de
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Alecrim onde viveu até o seu falecimento ocorrido no dia 06
de outubro de 2002. Era casado com a Sra. Maria do Carmo
Pereira com quem gerou oito filhos. Era agricultor,
proprietério rural de grande parte de terreno nesta
localidade, hoje estd sendo edificado o referido centro de
recuperacdo de dependentes quimicos. Com essa
denominacédo honra-se a memdria de uma pessoa de bem.

Cidadao integro, responsavel, honesto e trabalhador que

deixou vivo sentimentos de eterna saudade a todos que com
ele conviveram.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo sb as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), asssim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo administrativa,
uma vez que trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso X1I1, da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominagdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constitui¢cdo Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominacdo de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pracas e demais locais publicos, ausivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacéo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande cidad&o cear ense.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
“ex vilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
(...

V_—os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimaonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, construida com o erario estadual, mais uma vez foi
obedecida a disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de indicagdo, ndo ha
qualquer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o
objeto deste projeto que impeca ou barre a aprovagdo de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto de lei.

E 0 nosso parece.

I _— ."f> ,/" . -.xx -r (
N VIO | Tuf-f: f“ \ z/ r/ xl J’/ Ve
_— \_ L M. .

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

DELIBERACAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 801 - JERONIMO ARAUJO COSTA NETO
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 23/09/2015 12:50:36 Data da assinatura: 23/09/2015 17:52:07
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(x) REUNIAO ORDINARIA
EXTRAORDINARIA

( ) REUNIAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI N°85/2015

AUTORIA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER:FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
24/09/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1112 (CENTESIMA DECIMA
PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
24/09/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 522 (QUINQUAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2015.

APROVADO EM VOTAGCAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 53 (QUINQUAGESIMA

TERCEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 24/09/2015.
WW/%W?

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E SETE

FICA DENOMINADA JUVENAL DE SOUSA LIMA A
CADEIA PUBILICA LOCALIZADA NO MUNICIPIO
DE HORIZONTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1 Fica denominada Juvenal de Sousa Lima a Cadeia Pdblica localizada no
Municipio de Horizenle.
Art. 2 Esta Lei entra em vigQr na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em conlririo.
PACO DA ASSEMBLEIAVLEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

‘//\(/ /<_// PRESIDENTE

1\ A DEP. TIN GOMES

—~ <7 < /= 7 1°VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL QLIVEIRA

29 VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR

1°SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

2.9 SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

3.2 SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA

4° SECRETARIO
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