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PROJETO DE LEI
06/04/2015

RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS COMO
PRODUTORA QUALIFICADA DE QUEIJO
ARTESANAL.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a Regido dos Inhamuns como produtora qualificada de queijo artesanal com
gualidade comprovada, culturalmente, em todo o Estado do Ceara.

Paragrafo unico. O reconhecimento de que trata esta Lei visa, aém da valorizagdo de um produto
genuinamente cearense, contribuir para o processo de certificagdo geogréafica dos Inhamuns conferida a
produtos que sdo caracteristicos do seu local de origem, tém valor intrinseco, identidade prépria e que se
distinguem em relacéo aos seus similares disponiveis no mercado.

Art. 2° Estale entraem vigor na data de sua publicacéo, revogada as disposi¢des em contrério.
JUSTIFICATIVA

A regido dos Inhamuns € referenciada e apreciada por seu queijo de coalho bovino. A falta do
reconhecimento da qualidade do produto coloca em risco a capacidade de permanéncia da atividade e a
conquista de novos mercados, portanto, este projeto visa o reconhecimento e posteriormente a
certificacao destaregido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

O queijo artesanal é produzido em praticamente todo o Estado do Ceard. Mas, atualmente apenas uma
regido é certificada pelo INPI com o selo de certificacdo geografica. Esta situacdo termina por
desestimular a producédo do queijo nas demais regides, por diversos fatores, especiamente pela
dificuldade de padronizacdo da produgdo em niveis superiores de qualidade em razdo da falta de recursos
e investimentos.

A presente iniciativa visa criar mais uma alternativa de trabalho para os pequenos produtores de leite da
agricultura familiar na regido dos Inhamuns gerando emprego e qualidade de vida, aém de fortalecer o
cooperativismo e o associativismo dos produtos locais. A tecnologia "Inovagdo na Agroindustria do
Queijo de Coaho Artesanal da Agricultura Familiar" da Embrapa Agroindlstria Tropical (Fortaleza, CE)
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j& contemplou a regido dos Inhamuns com o certificado de tecnologia de queijo coalho concedido pela
fundac&o Banco do Brasil. A regido também esta incluida no projeto de Boas Préticas Agricolas - BPA e
Boas Praticas de Fabricacdo - BPF da Embrapa.

E fato é que a regido do Inhamuns além de ser uma grande produtora de queijo artesanal, preenche os
requisitos para receber o selo de certificacdo geografica, mais para iSso necessita que se cumpra o
processo de certificacdo, e o reconhecimento daregi&o como potencia produtora de queijo artesanal. Para
tanto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares no sentido de aprovar o este projeto que, sem
davida, serd um grande passo para se conseguir certificacdo geogréfica da Regido dos Inhamuns.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidlativado Estado do Ceard, em _ de de 2015.

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°00056/2015
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

MATERIA: RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS COMO
PRODUTORA QUALIFICADA DE QUEIJO ARTESANAL.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
congtitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o PROJETO DE LEI N°.
00056/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Audic Mota, que em sua Ementa assim
dispbs. “RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS COMO PRODUTORA QUALIFICADA
DE QUEIJO ARTESANAL".

1.0. DO PROJETO.

PROJETO DE LEI N.° 56/15 - RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS COMO
PRODUTORA QUALIFICADA DE QUEIJO ARTESANAL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a Regido dos Inhamuns como produtora qualificada de queijo
artesanal com qualidade comprovada, culturalmente, em todo o Estado do Ceara.

Paragrafo unico. O reconhecimento de que trata esta Lei visa, além da valorizacdo de um
produto genuinamente cearense, contribuir para o processo de certificacdo geogréfica dos
Inhamuns conferida a produtos que sao caracteristicos do seu local de origem, tém valor
intrinseco, identidade propria e que se distinguem em relacdo aos seus similares disponiveis
no mer cado.
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposicoes em
contrario.

2.0. DA JUSTIFICATIVA.

Em suajustificativa, 0o NOBRE PARLAMENTAR transcreve, in verbis:

“A regido dos Inhamuns é referenciada e apreciada por seu queijo de coalho bovino. A falta
do reconhecimento da qualidade do produto coloca em risco a capacidade de permanéncia da
atividade e a conquista de novos mer cados, portanto, este projeto visa o reconhecimento e
posteriormente a certificacdo desta regido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI.

O queijo artesanal é produzido em praticamente todo o Estado do Ceara. Mas, atualmente
apenas umaregiao é certificada pelo INPI com o selo de certificacdo geogr &fica. Esta situacdo
termina por desestimular a producéo do queijo nas demais regides, por diversos fatores,
especialmente pela dificuldade de padronizacdo da producdo em niveis superiores de
gualidade em razéo da falta de recur sos e investimentos.

A presente iniciativa visa criar mais uma alternativa de trabalho para os pequenos
produtores de leite da agricultura familiar na regido dos Inhamuns gerando emprego e
gualidade de vida, além de fortalecer o cooper ativismo e 0 associativismo dos produtos locais.
A tecnologia " Inovagdo na Agroindustria do Queijo de Coalho Artesanal da Agricultura
Familiar" da Embrapa Agroindustria Tropical (Fortaleza, CE) ja contemplou a regido dos
Inhamuns com o certificado de tecnologia de queijo coalho concedido pela fundagdo Banco do
Brasil. A regido também esta incluida no projeto de Boas Préticas Agricolas - BPA e Boas
Praticas de Fabricacéo - BPF da Embrapa.

E fato é que a regido do Inhamuns além de ser uma grande produtora de queijo artesanal,
preenche os requisitos para receber o selo de certificacdo geografica, mais para isso necessita
gue se cumpra o processo de certificacdo, e o reconhecimento da regido como potencial
produtora de queijo artesanal. Para tanto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares
no sentido de aprovar o este projeto que, sem divida, serd um grande passo par a se conseguir
certificacdo geogr &fica da Regido dos | nhamuns.”

3.0. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis.
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituigao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital o nome de leis orgéanicas.

Ademais, encontramos na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu Art. 14, incisos| elV, “ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Cear@, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

()

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Conforme podemos notar, nas Constitui¢des Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios, assim como
nalLe Organicado Distrito Federal, encontramos os seus poderes, a organizacéo de seu servigo publico e
adistribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

E é justamente em nossa Carta Magna Patria onde encontramos enumerados os poderes (competéncias)
da Uni&o, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo so
as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusivareferidano Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicéo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias gque, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo Jose Afonso da Silva, que em sua Obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim dispbs. “€é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgéos ou entidades estatais
para realizar suasfuncdes’. (Grifo Nosso)

Desume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria
em questdo. Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal,
podendo, portanto, o Estado exercer tais competéncias.

Finalizadas essas consideracfes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos constitucionais, legais e doutrinarios, passamos a discorrer acerca da Iniciativa de
Leis.

3.1. DA INICIATIVA DE LEIS.

A principio, cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis esta prevista no Art. 61 da Constituicdo
Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, sendo vejamos.
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“Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

|- aos Deputados Estadualis,

[1- Ao Governador do Estado.

(...)." (Grifo Nosso)
Por outro lado, vale salientar, que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o
inciso I, e 8 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .
Ademais, a proposicao em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem
enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, previstano Art. 88, incisos 11, e
VI, da Carta Magna Estadual.
N&o existe imposicdo de qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica e Art. 3° da
Constituicédo do Estado, tampouco desrespeita o principio da unidade da Federacéo.

Uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢des constitucionais e legais acima elencadas,
entende-se que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativalegisativa.

Passamos a discorrer acerca do Projeto de Lei.
3.2. DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

(...)

Il —leisordinarias;

(...)" (Grifo Nosso)
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in

verbis:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)
[l — projeto:

(...
b) delel ordinéria;
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(...)". (Grifo Nosso)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

I — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legisativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...)". (Grifo Nosso)

Conforme ora exposto, podemos observar que a proposicdo em andlise encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, oportunidade em que passamos a discorrer nosso Parecer Juridico.

4.0. DO PARECER.

Em seu Projeto, assim dispds o Nobre Parlamentar: “RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS
COMO PRODUTORA QUALIFICADA DE QUEIJO ARTESANAL".

A propositura deste, tem por finalidade “0 reconhecimento e posteriormente a certificacdo desta
regido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI”, conforme bem insculpiu o lImo.
Parlamentar em sua justificativa. (Grifo Nosso)

E prossegue: “A presente iniciativa visa criar mais uma alternativa de trabalho para os pequenos
produtores de leite da agricultura familiar na regido dos Inhamuns gerando emprego e qualidade
de vida, além de fortalecer 0 cooperativismo e 0 associativismo dos produtos locais. A tecnologia
"Inovacdo na Agroindustria do Queijo de Coalho Artesanal da Agricultura Familiar™ da Embrapa
Agroindustria Tropical (Fortaleza, CE) j& contemplou a regido dos |nhamuns com o certificado de
tecnologia de queijo coalho concedido pela fundacdo Banco do Brasil. A regido também esta
incluida no projeto de Boas Praticas Agricolas - BPA e Boas Praticas de Fabricacdo - BPF da
Embrapa. E fato é que a regifo do Inhamuns além de ser uma grande produtora de queijo
artesanal, preenche os requisitos para receber o selo de certificacdo geografica, mais para isso
necessita que se cumpra o processo de certificacdo, e 0 reconhecimento da regido como potencial
produtora de queijo artesanal. Para tanto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares no

sentido de aprovar o este projeto que, sem davida, serd um grande passo para Sse conseguir
certificacdo geogr &fica da Regido dos Inhamuns’. (Grifo Nosso)

O Projeto em andlise enfoca matéria de suma relevancia para a regido dos Inhamuns, que trard inlmeros
beneficios a localidade e seus produtores, além da valorizagdo do trabalho e produto genuinamente
cearenses.

Visa 0 reconhecimento com posterior certificacdo desta regido pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI, como produtor de queijo artesanal, alcance este que, inarredavel mente, estimulara uma
maior producdo e qualificagdo do queijo artesanal do nosso Estado, agregando valores, ainda, a regido,
inclusive com a exportacao para os mercados interno e externo.

Com isso, sera criada mais uma alternativa de trabalho para os produtores de queijo artesanal da regiéo,
gerando emprego e qualidade de vida, além de fortalecer o cooperativismo e 0 associativismo dos
produtores locais.

Cumpre-nos observar, outrossim, que de acordo com o amplamente abordado, que nossa Carta Magna

Federal assegura autonomia aos Estados Federados, conforme bem insculpiu o ilustre doutrinador José
Afonso da Silva, em sua obra- SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed.
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S8o0 Paulo - Maheiros, 1999. P. 104 - a saber: “Estado federal é o todo, dotado de personalidade

juridica de Direito Publico internacional. A Unido é a entidade federal formada pela reunido das
partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, auténoma em relacéo
aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os
Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de autonomia e também de
per sonalidade juridica de Direito Publico interno.” (...) Que, posto tais fatores, surgiu a federacdo
Ccomo uma associacéo de Estados pactuada por meio da Constituicdo. (Grifo Nosso)

Destarte, tomamos como premissa a distin¢éo feita por Celso Ribeiro Bastos, segundo a qual “ soberania é

um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualguer outro, no modelo Federativo aos
Estados-membros imp&e-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado, possuindo na ordem interna
autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo Ente Federal em
decorréncia da capacidade de auto-organizacéo (CR/88, artigo 28), autogoverno (CR/88, artigo 27, 28 e

125) e auto-administracdo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”". (BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292)
(Grifo Nosso)

Nesse sentido, uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que
no plano interno os Estados Federados n&o possuem soberania, reunindo tdo somente autonomia na
medida em que compdem do modo livre — respeitados as limitagbes impostas pela Carta Maior — a
organizacao politico-administrativa do Estado Federal.

A capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido,
Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo que decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida Carta
Magna Federal.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes In |leitura complementar 2
da 42 aula da disciplina Organizacdo do Estado, ministrada no Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
Televirtual em Direito Constitucional — AnhangueraUNIDERP | REDE LFG): “A _autonomia néo é

poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto 0s
Estados-membr os como 0s municipios tém sua autonomia gar antida constitucionalmente, ndo como

um_poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subj etivo de organizar 0 seu governo e prover sua Administracdo, nos limitesque a L el Maior Ihes
traca.” (Grifo Nosso)

Portanto, a matéria proposta pelo Nobre Parlamentar esta na esfera de competéncia do Estado, inexistindo
impedimentos constitucionais para que o Legisferador Estadual aborde em sua proposi¢éo o tema citado,
ndo havendo no &mbito constitucional/legal obstaculos que impecam sua aprovacao.

Certos que 0 objeto do Projeto ora abordado, traduz, sem sombra de dividas, na prépria razéo de existir
do Estado, que deve prestar a sociedade os mais simples principios elementares, enfim, torna-se de suma
importancia buscarmos mecanismos que visem assegurar uma maior aternativa para a comercializagao
do queijo artesanal tradicionalmente produzido e t&o consumido em nosso Estado, com maior valor
agregado, gerando mais emprego e melhorando a qualidade de vida da localidade, bem como busca
incentivar a expansdo comercia do queijo, sem abrir mao das normas de qualidade.

Por isto, situagdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica,
desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder, sendo patente que a iniciativa legislativa néo
ofendera o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e
fundamental da Constituic¢éo, consagrado no Art. 2° da Constituicao Federal/88, assim como o Art. 3° da
Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitara o principio da Unidade da Federacéo.

5.0. DA CONCLUSAO.
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Posto tais consideracdes, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei
supra abordado, ocasifo em que opinamos pelo PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo deste,
pois 0 mesmo se gjusta a exegese dos Artigos 60, inciso I, 88 2°, aineas, Art. 58, 88 einciso |11, anbos
da Carta Estadual, como também aos Artigos 196, inciso |1, alinea “b” e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), bem
como Artigos 18 e 25, § 1° da Constituicao Federal/88 e Lei n°. 12.653/2012.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

FRANCISCO QUIRINO RODRIGUES PONTE JUNIOR

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
23/06/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
30/06/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°56/2015
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

EMENTA: RECONHECE A REGIAO DOS INHAMUNS COMO PRODUTORA
QUALIFICADA DE QUEIJO ARTESANAL.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 56/2015, de autoria do Deputado Audic Mota, cujo objetivo é
reconhecer a Regi&o dos Inhamuns como produtora qualificada de queijo artesanal.

Em sua justificativa, o nobre deputado autor explica que a presente iniciativa visa criar mais uma
alternativa de trabalho para os pequenos produtores de leite da agricultura familiar na regido dos

Inhamuns, gerando emprego e qualidade de vida, aém de fortalecer o cooperativismo e 0 associativismo
dos produtos locais.

I. Fundamentacéo
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Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 25,
no que se refere a competéncia legidativa, os Estados possuem competéncia para legislar sobre matérias
gue ndo Ihes sejam vedadas pela CF/88. Como vemos nos seguintes trechos transcritos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicdo

Logo, ndo encontramos empecilhos de ambito constitucional, j& que a matéria tratada no projeto se
enquadra na competéncia residual dos Estados.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60 da Constituicéo Estadual assegura quanto ainiciativa
dos deputados estaduai s em matérias que ndo se enquadrem no §2° e alineas do referido artigo, tal como é
0 caso proposto pelo nobre deputado, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| — Aos Deputados Estaduais

(...)

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no §2° deste artigo, a iniciativa de leis

que disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o

e Estados, previstos na Constituicdo Federal, poder4 ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Em sede regimental, destacamos gque néo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno
desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;
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V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

. Conclusdo

Obervamos que o projeto em questdo ndo encontra ébice para sua regular tramitacdo, pois se encontra em
conformidade com a Constituicdo Federal e Estadual, bem como quantos aos aspectos regimentais.
Nada mais atratar, finalizamos nosso estudo.

| !
{ | pe e LT
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LA W LN

Lk ™ 1!
,I: o |'..-‘v-"._', dhs W

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
01/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A SuaExcelénciao Senhor Deputado, Roberto Mesquita

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

Favoréavel. O reconhecimento da qualidade do produto significa uma abertura de novos mercados, além
da valorizaggo. E sabido que na regifo dos Inhamuns predominam pequenos produtores oriundos da
agricultura familiar, que lutando contra as intempéries da natureza, encontram motivagdo para produzir,
através da qualidade e sabor caracteristicos, um queijo artesanal que se diferencia no gosto e na textura.
Portanto, a regido merece o reconhecimento proposto pelo parlamentar.

?f?)%# fo L’%ﬂ}w P
)

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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COMISSOESTECNICAS
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DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 56/2015

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

RELATOR(A): DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
17/07/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTAGAO NA 792 (SEPTUAGESIMA NONA)
SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16/07/2015.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 36* (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16/07/2015.
APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 372 (TRIGESIMA SETIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16/07/2015.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

24 de 26



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI N(}MERO SESSENTA E SETE

RECONHECE A

PRODUTORA
ARTESANAL.

REGIAO DOS INHAMUNS COMO
QUALIFICADA  DE QUELJO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica reco..nhecida'a. Regido dos Inhamuns €O

Artesanal com qualidade comprovada, cultoralmente, em todo o Estado do Ceara.

Paragrafo tmico. O reconhecimento de que trata esta Lei visa, além da valorizagao de um
- produto genuinamente cearense, contribuir para 0 processo d
conferida a produtos que sao caracteristicos do seu local de origem, tém valor in

propria e que s¢ distingnem em relagio aos seus similares disponiveis no mercado.
Art. 2° Esta Lei entra em yigor na data de sua publicagéo.

 PACO DA ASSEMBLE
16 de julho de 2015. ~

LEGISLATIVA DO ESTADO DO C

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE

" DEP. TIN GOMES

1° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.2 VICE-PRESIDENTE

- DEP. SERGIO AGUIAR

12 SECRETARIO

'DEP. MANOEL DUCA

2. SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

3.0 SECRETARIO
DEP. JOAQUIM NORONHA
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE3 ANOVII N*140

FORTALEZA, 30 DEJULHO DE 2015 27

[i. Execucdo de Seatenga

VALOR DAS CUSTAS (EM UFIRCE)

FERMOIU {A) TX. JUBDIC, (B) GUIA FERMOJIU (A+B)

GUIA DPC (O) TOTAL GERAL (A+B+C)

3.76 {0,356 4,32

4,45 4.77

Observacdes: com o objetivo de facifitar o preenchimento das guias, consolidamos dentro do item FERMOJU as Cusias Processuals ¢ Taxas

Judiciarias.

Legenda:

D = Delensoria Pablica do Ceard
(IBSERVACOES:

Valor da UFIRCE 2015 R$3,3390

sk Aeskck dokk

LEI N®15.835, 27 dc jutho de 2015,
(Autoria: Deputado Sineval Rogue)
DENOMINA PATATIVA DO
ASSARLE A ESCOLA DE ENSINO
MEDIO NO DISTRITO SERRA
DE SANTANA, NO MUNICIPIO
DE ASSARE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que &
Assembleia Legislativa decretou e cu sancione a seguinte Lei
Art.1¢ Denoming Pataiiva do Assaré a Escola de Ensine Médio no
Distrite Serra de Santang, no Municipio de Assaré,
Art.2° Esta Lci enira cm vigor na data da sua publicagho.
Ar.3° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 27 de julho de 2015,
Camilo Sobreira de Saniana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

EEE L EE LS

EEl N"15.836, 27 de juiko de 2015,

{Autoria: Depuiado Walter Cavalcante)
INSTITUFACAMINHADADAPAZ
NO CALENDARIO OFICIAL DE
EYENTOS DO ESTADO DO
CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Asscembleia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art,1° Fica mstituida, no Calendéarie Oficial de Evenios do Estado do

Ceard, a Caminhada da Paz.

Pardgrafo anico. O cvento a que se refere o caput deste artige serd

comemorado, anualmente, no més do ontubro.

AT.2° Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 27 de julho de 2015,

Camslo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Rk ckkek dkokok

EEI N°15.837. 27 de julbo de 2015,

{Autona: Deputado Audic Mota)
RECONHECE A REGIAQ DOS
INHAMUNS COMO PRODUTORA
QUALIFICADA DE QUELO ARTE-
SANAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Legislativa decreton ¢ cu sanciono a seguinie Lei:

Arl.1* Fica reconhecida a Regifio des Inhamuns como Produto-
ra Qualificada de Queijo Artesanal com gualidade comprovada, culural-
mente, ¢m todo o stado do Ceard.

Paragrafo Gnico, O reconhecimento de que trata esta Lei visa,
além da valorizagio de um produto genuinamenie cearcnse, contribuir
para o processo de certificagiio geografica dos Inhamuns conferida a
produtos que sHo caracteristicos do seu local de origem, tém valor
intrinseco, identidade propria ¢ que se distinguem cm relagho aos scus
similares disponiveis no mercado. )

Art, 2 Fsta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cnt Fortaleza, 27 de julho de 2013,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LE] N°15.838, 27 de julho de 2015, N
DISPOLE SOBRE A TAXA DE
FISCALIZACAO T PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fage saber que a

Asscmbicia Legisfativa decretou ¢ cu sanciono a scguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Seeao I
Do Fato Gerador

Ar1® A Taxa de Fiscalizaglio ¢ Prestagie de Servigo Pablico
tem coma fato gerador:

I - o exercicio regular do poder de pelicia;

1T - a wtilizacio, efctiva ou potencial, de servigo piblico
especilico ¢ divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicho.

Art.2° Para os fins desla Lei, poder de policia ¢ a atividade da
administrago piblica que, Jimitando ou disciplinando o direito, inleresse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenclo de falo, em razio do
intercsse publico concernente & scguranga, a higienc, 3 ordem, aos
costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao ¢xereicio de
atividades ccondmicas dependentes de concessiio ou autorizagio do Poder
Publico, a tranquilidade piiblica, 3 saude, 4 proteglio ao meio ambiente
ou a0 respeilo a propriedade ¢ wos dircitos individuais ou coletivos,

Art.3° O servigo pablico a que se refere o inciso I do art.i°
desta Lei considera-se:

1 - wilizado pelo coniribuinte:

a) efetivamente, quando por cle usufruido, & qualguer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagio compulsdria, seja posio
& sua disposigho medianie atvidade administative em efetivo funcionamento:

il - especifico, quando possa ser destacado em unidade autdnoma
de iniervengiio, de utilidade ou de necessidade pubkica;

111 - divisivel, guando suscetivel de utilizagho, separadamente,
por parte de cada uin dos scus usudrios,

Art.4% As taxas de que trata esta Lol comportan: recolhimento
anual, mensal ou unitdrio, por ¢vento, de acorde com a correspendenic
naturcza do fato gerador.

Parigrafo finico. Para efeito do recolhimento das laxas referidas
nesla Lei, considera-se sutdnomo cada eslabelechmento do contribuinte.

Segho 11
Dos Contribuintes

Arl.5° Sdo conlribuintes da Taxa de Fiscalizagio ¢ Prestagiio de
Servigo Pablico:

! - o destinatario da stividade resullante do exercicio do poder
de policia;

[t - 0 wsudrio cfetivo ou potencial do servigo piblico,

Segio I
Da Nio incidéncia ¢ da lsengdo

ArLG* Consideram-se como hipdteses de nfio incidéncia da taxa
de que traia csia Lei:

1 - a obtenglio de certiddes cm repartigdes plblicas, para defisa
de dircitos ¢ csclarccimento de siluagdes de interesse pessoal;

Il - a celebragio do casumento civil;

1T — pele cxercicio do dircito de petigic ac Poder Pablico cm
delesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Parigrafo dmico. A hipdtese prevista no inciso 1 do caput deste
artigo aplica-sc as pessoas fisicas ¢ juridicas.

Arl. 7% Serfio iscntas de laxas, quando [ligurarem como
beneficidrias das atividades previstas no art.]® desta Lei, as scguintes
pessoas uridicas:

I - Unifio. Estados, Distrito Federal ¢ Musicipios:

11 - avtarquias € fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico;

[13 - partide politico, inclusive suas fundagdes;
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