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AUTOR: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PROJETO DE LEI
17/03/2015

DISPOE SOBRE A ADEQUAQAO E DESTINACAO DE UNI DADES
HABITACIONAIS, CONSTRUIDOS PELO ESTADO DO CEARA,
PARA FAMILIAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1° - Os conjuntos habitacionais construidos pelo Estado do Ceara, deverdo dispor de até 5% (cinco
por cento) de unidades habitacionais adequadas e destinadas para pessoas portadoras de necessidades
especiais.

§1° - Consideram-se conjuntos habitacionais, para os efeitos desta lei, agueles construidos em regime de

mutir&o ou auto construcao para familias com renda até 03 (trés) salarios minimos.

§2° - Os critérios de avaliacdo de que trata o art. 1° desta Lei, destinados a selecéo dos interessados,
ficar&o a cargo da Secretaria de Estado das Cidades.

83° - A adequacdo das unidades habitacionais serd objeto de regulamentac@o pelo Poder Executivo
Estadual, tendo em vista a eliminacéo das barreiras arquitetonicas para integracdo da pessoa portadora de
necessidades especiais em atividade da vida diaria, em obediéncia as normas Brasileiras, NBR 9050, da
Associac8o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 2° - Todas as edificagbes de uso publico e o mobiliario urbano do conjunto habitacional dever&o
atender as normas de adequacéo previstas na NBR 9050 da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), para permitir o acesso e a utilizacdo dessas edificacbes e servicos as pessoas portadoras de
necessidades especiais.

Art. 3° - Estale entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi ¢oes em contrario.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 17 de Marco de 2015.
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JUSTIFICATIVA

Ass pessoas portadoras de necessidades especiais, notadamente aquelas de familias de baixa renda, sofrem
umaforte discriminagcdo num mundo construido aimagem e semelhanca das pessoas normais.

Essa discriminagdo se faz presente, no cotidiano, nas barreiras impostas ndo s pelos padrdes das
edificagdes e vias urbanas, quanto pelainadequacdo das casas as atividades da vida diéria dessas pessoas.

Os conjuntos habitacionais populares, por medidas de economia hem sempre justificaveis, consagram
essa discriminagéo, ndo apenas nas edificagdes publicas e mobiliario urbano, como também nas préprias
habitacoes.

I nexistem rampas de acesso adequadas nas cal cadas e passeios, ndo ha telefones pablicos nem sinalizacdo
gue atenda aos nossos cidadaos que tém dificuldades em se locomover.

Casas com corredores e portas estreitas, batentes altos, banheiros sem barras de apoio, dentre outros
padrdes e dispositivos de construcéo, dificultam, quando ndo impedem, definitivamente, que as pessoas
portadoras de deficiéncia também tenham seu lugar em nossa sociedade.

Incumbe ao Poder Publico o estabel ecimento da obrigatoriedade de atendimento minimo a essa questéo
de cidadania, proporcionando a adequacdo de sua moradia e garantia de acesso aos equi pamentos urbanos
— escolas, centros de sallde, locais de trabalho, terminais de transporte, pracas e outros locais de encontro
elazer.

Legalmente, o artigo 24, X1V, da Constituicgo Federal, dispde que € matéria de competéncia legislativa
concorrente a“ protecdo e integracéo social das pessoas portadoras de necessidades especiais’.

Como matéria de competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido o estabel ecimento de normas gerais e
aos Estados a suplementacdo dessa legislagdo, nos termos dos paragrafos do mesmo artigo 24 da Lei
Maior.

Nesse sentido, 0 Congresso Nacional ja aprovou normas protetoras com a expedi¢do do Decreto n.°
5.296/2004, que regulamenta as Leis n.° 10.048/2000 e n.° 10.098/2000. A primeira da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, e a segunda estabel ece normas e critérios
para a promoc¢do da acessibilidade delas.

Esta € a proposta do Projeto de Lei que ora encaminhamos.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 17 de Marco de 2015.
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
26/03/2015

LIDO NA 232 (VIGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 26 DE MARCO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 48/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessorada por Monica Rocha Borges Costa, proceder andlise
e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°48/2015
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

MATERIA: “DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE
UNIDADESHABITACIONAIS, CONSTRUIDASPELO ESTADO DO
CEARA, PARA FAMILIAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS'.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa Legidativa, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 48/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Walter Cavalcante, que: DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS, CONSTRUIDAS PELO ESTADO DO CEARA, PARA
FAMILIAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

FUNDAMENTACAOQO JURIDICA APLICAVEL

Estabel ece a Constituicéo Federal o seguinte:
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&do, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao”.

O art. 25, § 1°, da Carta Magna, trata sobre competéncia e organizagdo, como expde a seguir:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicles e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam
vedadas por esta Constituicdo”.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagdo.”

A Constituicao Federal se refere mobilidade urbana e a dignidade da pessoa humana, estabelecendo o
seguinte:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° — S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui ¢&o.

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacéo.

8§ 2° - A lel disporé sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricag&o de veicul os de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lel dispor & sobre a adaptacdo dos logradour os, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
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existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

A Constituicdo da Republica em seus artigos 21, 23, 24, incisos e paragraf os abaixo transcritos, aduzem o
seguinte:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos;

Art.23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantias das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que Ihe for contrario.

Estabelece aLei n° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessihilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como aduz a seguir:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstacul os nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comuni cagéo.

Art. 2° Paraos fins desta Lei sdo estabel ecidas as seguintes definicoes:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobiliérios e equipamentos urbanos, das edificacfes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras. qualquer entrave ou obstéculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento e a
circulagéo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquiteténicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso publico;
b) barreiras arquitetonicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados,

C) barreiras arquitetdnicas nos transportes. as existentes nos meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstéculo que dificulte ou impossibilite a expressao
ou 0 recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de
massa;

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporéria ou permanentemente
tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utilizé-lo;

IV — elemento da urbanizagado: qualquer componente das obras de urbanizagdo, tais como os referentes a
pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo
publica, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que materializam as indicacbes do
plangjamento urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos da urbanizacéo ou da edificacdo, de forma gue sua modificacdo ou traslado
ndo provoque alteracdes substanciais nestes elementos, tais como seméforos, postes de sinalizacéo e
similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosgues e quaisquer outros de
natureza and oga;

VI — gjuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e 0 uso de
meio fisico.

Art. 3° O plangjamento e a urbanizac&o das vias pUblicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-1os acessivels para as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias plblicas, os parques e os demais espagos de uso piblico existentes, assim como as
respectivas instalagcoes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de
prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por
cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua utilizacéo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso comunitério,
nestes compreendidos 0s itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de entrada e de saida de
veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabel ecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas— ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso ptblico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e espagos livres
publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanit&rio e um lavatério que atendam as
especificagdes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos,
dever&o ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veicul os que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois
por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificactes
técnicas de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Art. 8° Os sinais de tréfego, seméforos, postes de iluminagdo ou quaisguer outros elementos verticais de
sinalizacdo que devam ser instalados em itinerdrio ou espagco de acesso para pedestres deverdo ser
dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir a circulacéo, e de modo que possam ser utilizados com a
maxima comodidade.
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Art. 99 Os seméforos para pedestres instal ados nas vias publicas deverdo estar equipados com mecanismo
gue emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de
guia ou orientacdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo
de veiculos e a pericul osidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que permitam
segjam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 11. A construgdo, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcéo, ampliacéo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes
requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacéo, destinadas & garagem e a estacionamento de uso publico,
dever&o ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocéo
permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras arquitetonicas e de
obstéculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si e com o exterior, deverd cumprir 0s requisitos de acessibilidade de que trata
estalei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deveréo dispor de
espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo afacilitar-lhes as
condic¢des de acesso, circulagdo e comunicagao.

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatoria a instalagdo de elevadores deverdo ser
construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias de uso
comum;

Il — percurso acessivel que una a edificagdo a via publica, as edificagbes e aos servicos anexos de uso
comum e aos edificios vizinhos;

Il — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do pavimento de acesso, a
excecdo das habitacdes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalacdo de elevador, deverdo
dispor de especificacbes técnicas e de projeto que facilitem a instalacdo de um elevador adaptado,
devendo os demais elementos de uso comum destes edificios atender aos requisitos de acessibilidade.
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Art. 15. Cabera ao 6rgado federal responsavel pela coordenacéo da politica habitacional regulamentar a
reserva de um percentual minimo do total das habitacfes, conforme a caracteristica da populagéo local,
para o0 atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos
nas normas técnicas especificas.

Art. 17. O Poder Puablico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicagdo e estabelecera
mecanismos e aternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacdo, para garantir-lhes o direito
de acesso a informag&o, a comunicacdo, ao trabalho, a educagéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formac&o de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas técnicas com
0 objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso
a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em
regulamento.

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao de barreiras urbanisticas, arquitetbnicas, de transporte e
de comunicacdo, mediante gudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das agéncias de financiamento,
fomentara programas destinados:

| —apromocdo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencdo de deficiéncias,

Il — a0 desenvolvimento tecnol 6gico orientado a producéo de gjudas técnicas para as pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il — a especializagéo de recursos humanos em acessibilidade.

Art. 22. E instituido, no &mbito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justica, o

Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica, cuja execucdo sera
disciplinada em regulamento.

Art. 23. A Administragdo Publica federa direta e indireta destinara, anualmente, dotacdo orcamentaria
para as adaptacles, eliminacfes e supressdes de barreiras arquiteténicas existentes nos edificios de uso
publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragdo ou uso.

Paragrafo Unico. A implementacéo das adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas
referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta L ei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a populagcdo em geral,
com afinalidade de conscientizé-la e sensibilizé-la quanto a acessibilidade e aintegracdo social da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicdes desta Lel aplicam-se aos edificios ou imoveis declarados bens de interesse
cultural ou de valor histérico-artistico, desde que as modificacdes necessarias observem as normas
especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizacOes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade para
acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabel ecidos nesta L ei.
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DO PROJETO DE LEI

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:
“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracédo de:
[l —leis ordinarias;

No mesmo sentido estabelece 0 Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara —
Resolucéo 389, 11 de dezembro de 1996, em seus artigos 196, e 206 respectivamente “in verbis’ :

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:
Il — projeto:
b) delei

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicaéo em analise fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicéo
Estadual, enfocando matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposi¢ao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no art. 88,
incisos 1, e VI, da Carta Magna Estadual .

Referida proposta adentra a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gque tange as matérias
elencadas no art. 60, I1, § 2° e suas alineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva
a0 Governador a competénciainiciadora, aquem aLe Maior Estadual também prevé iniciativa privativa
de leis que disponham sobre as mesmas, nédo interferindo, portanto na criagdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e 6rgéos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncialegal
dos orgéos daguele Poder.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila impde conduta ao Poder Executivo ofendendo,

portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art.
3° da Constituicéo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacéo.

14 de 47



Como abordado acima, as proposi¢oes legislativas que impde condutas aos demais poderes constituidos
violam o principio constitucional da separacdo dos poderes, na conformidade do art. 2° da Carta Magna,
impondo ainda, ao executivo, a obrigacado de regulamenté-lo.

Entretanto, o poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V da
Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n°® 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
sendo vejamos:

“delegados’ e os autbnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para expedicéo de regulamento tendo em vista sua
fiel execucdo; essa autorizagdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao
Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribui¢éo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar
0 principio da interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinacéo de prazo para que o Chefe do
Executivo exerca funcdo que Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches,
DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000.

CONSIDERACOES

Vivemos numa sociedade que tem sua base de funcionamento e sobrevivéncia na mobilidade, na
possibilidade de movimentacdo, no direito de ir e vir, de enviar e receber. Quanto mais eficiente o
deslocamento, melhor. Para isto os deficientes fisicos sofrem com a falta de condicdes de se
locomoverem, e necessitam de uma adequacéo digna e diferenciada.

Indispensével acessividade para a integragcdo e o usufruto da maior quantidade possivel de pessoas nos
lugares urbanos e edificagbes. A possibilidade de acessividade é condicdo de alcance, percepcdo, e
entendimento apurado para utilizagdo com seguranca e auténoma de edificacfes, espaco mobiliario,
equipamento urbano.

Fatores relacionados as atitudes sociais e culturais acabam por influir sobre o grau com que o meio fisico
€ tornado acessivel a pessoas com limitagdes. Acesso discriminatorio ou inconsciente, com alternativas
absurdas, € uma solucdo inaceitavel pela sociedade.

Apesar da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ndo ter se utilizado da expressdo inclusdo, sdo 0s
principios dessa filosofia que se encontram albergados no texto constitucional, e ndo os da integracao.
Vegase bem: Esta elencado como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°), a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, onde as desigualdades sociais devem ser reduzidas,
promovendo-se o0 bem de todos sem qualquer tipo de preconceitos. Além disso, preconiza a Carta Maior
como principios fundamentais. a dignidade da pessoa humana, a cidadania e aiguadade. Portanto, ndo ha
margem no texto constitucional para que qualquer pessoa tenha negado o direito de fazer parte da
sociedade e, por consequéncia, de ter direito de usufruir dos eventos proporcionados pelo Estado.

Os documentos legislativos, internacionais e nacionais, por vezes utilizam a expressao integracdo como

sinénimo de inclusdo. Apesar disso, a ONU, através da Resolucdo 45/91, consagrou a expressao uma
‘sociedade paratodos’, demonstrando qual o objetivo a se perseguir.
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Existem leis que defendem os direitos dos deficientes e érgaos que normatizam o tamanho das instal aces
dos ambientes internos, como banheiros adaptados, rampas, corriméos, largura das portas, elevadores
guando estruturas contem escadas, atura das janelas, cabendo fiscalizagdo por parte das entidades
responsaveis, quanto cobranca da sociedade para reduzir a exclusdo socia sofrida pelos deficientes
fisicos motores, visuais,..., como preconiza legislagdo vigente.

As barreiras fisicas sdo caracteristicas do meio construido ou meio natural que evitam ou impedem que
uma pessoa com limitagdes realize suas atividades. Uma quantidade de leis recentes trata das restrigbes
gue as barreiras do ambiente oferecem as pessoas com limitacGes. A garantia de acesso nem sempre foi
uma preocupacdo do Estado Brasileiro. A igualdade das pessoas com deficiéncia perante a lei e seus
direitos de acesso sdo resultados de um processo histérico de reivindicagOes e articulagBes que partiram
delas proprias.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos de parecer CONTRARIO aregular tramitagio do presente projeto de lei que
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS,
CONSTRUIDAS PELO ESTADO DO CEARA, PARA FAMILIAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS - Projeto de Lei 48/2015.

E o parecer, salvo melhor juizo, da CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
T BT TR
Fap ol s
Sl N P

'IK g =

o
MONICA ROCHA BORGES COSTA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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De acordo com o parecer.
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)
—_ \><—~k
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
01/06/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 48/2015
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

EMENTA: DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS, CONSTRUIDOS PELO ESTADO DO CEARA, PARA FAMILIAS
PORTADORASDE NECESSIDADESESPECIAIS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o0 Projeto de Lei N° 48/2015, de autoria do Deputado Walter Cavalcante, cujo
objetivo é dispor sobre a adequac&o e destinacdo de unidades habitacionais, construidos pelo Estado do
Ceard, parafamilias portadoras de necessidades especiais.

Em sua justificativa, 0 nobre Deputado autor defende que: “As pessoas portadoras de necessidades
especiais, notadamente aquelas de familias de baixa renda, sofrem uma forte discriminacdo num mundo
construido aimagem e semel hanga das pessoas normais. Essa discriminagdo se faz presente, no cotidiano,
nas barreiras impostas ndo so pelos padroes das edificagdes e vias urbanas, quanto pela inadequacéo das
casas as atividades da vida diéria dessas pessoas.”

I. Fundamentacao
Ao se analisar, primeiramente, o ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Constituicéo Federal, pois conforme consta em seu art.
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23 é competéncia comum da Unido com os Estados promover programas de construcdo de moradias e
mel horia das condi¢des habitacionais da populagdo. De acordo com o trecho transcrito abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..]

I X - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basi co;

Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, a Carta do Estado preconiza que ao se tratar de
atribuicbes de Secretarias de Estado, no caso em tela a Secretaria das Cidades, Secretaria responsavel por
gerenciar os projetos de habitagdo, a competéncia para legislar passa a ser do Chefe do Poder Executivo,
conforme consta no art. 60, § 2°, alinea“c”. Como se Vé na seguinte transcricao:

Art. 60. Cabeainiciativadelas:

(..)

*§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(...)
C) criagdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,

orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servigos.

E também o que preconiza o art. 88 do mesmo diploma legal, como podemos perceber no trecho abaixo
transcrito:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

[1l - iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual na forma da lei;

21 de 47



Em sede regimental, destacamos gque ndo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem pr g udicabilidade da maneira como se encontra. Tais raz0es encontram-se expostas no artigo
234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Parégrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Entende-se, desta forma, que a matéria é de Competéncia L egislativa do Governador do Estado, devendo,
portanto, ser proposta e instituida pelo Chefe do Poder Executivo.

|. Conclusao

Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lei em tela
encontra-se em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 829, alinea c, por vicio deiniciativa,
visto que a matéria deveria ser proposta pelo Governador do Estado. Por este motivo sugerimos sua
conver sao para Projeto de Indicacdo. Nada mais a tratar, finalizamos nosso estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
19/06/2015

O Projeto de Lel n° 48/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Walter Cavalcante, que “
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS,
CONSTRUIDOS PELO ESTADO DO CEARA, PARA FAMILIAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS’ .

O presente projeto é de grande importancia como imperativo de justica socia e de valorizag8o as pessoas
portadoras de necessidades especiais. E fundamental que o Poder Publico leve em consideracdo a
importancia dos movimentos sociais para a obtencéo de moradias de interesse social, assegurando 5% da
producdo e aquisicdo de unidades habitacionais aos portadores de necessidades especiais, inclusive para
garantir 0 seu devido espago em nossa cidade.

Quanto ainiciativade lel, o Legislativo detém competéncia para legislar sobre a matéria de competéncia
concorrente, conforme disciplina o art. 60, 83° da Constituicdo Estadual.

Importante esclarecer que inexiste vicio de iniciativa no processo legislativo em tramite, pois a atuacédo da
Assembleia Legidativa ndo invadiu a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para deflagrar
0 processo legislativo, especialmente porque 0 projeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoéteses
previstas no art. 60, §2° da Constituicéo Estadual.

Ademais o art. 50, XII da Constituicdo Estadual dispde que cabe a Assembleia Legidativa, com a sancéo
do Governador do estado, dispor acerca de todas as matérias de competéncia do estado do ceard,
especialmente sobre * planos e programas regionais e setoriais de investimento e de desenvolvimento”.

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo.” (RE 290.549-AgR, rel. min. Dias
Toffali, julgamento em 28-2-2012, Primeira Turma, DJE de 29-3-2012.)

Face ao exposto, pelas razes acima, apresentamos parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo do
Projeto de Lei n° 48/2015, por representar medida de elevado interesse publico e encontrar-se em
consonancia aos ditames das Constitui¢cdes Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta
Casa
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DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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ROBERTO MESQUITA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO
25/06/2015

COMISSOES TECNICAS| copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012

ESTUDO TECNICO DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE L EI N°48/2015
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

EMENTA: DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS, CONSTRUIDOSPELO ESTADO DO CEARA, PARA FAMILIAS
PORTADORASDE NECESSIDADESESPECIAIS.

| — Introduc&o

O presente estudo tem como objetivo subsidiar o Deputado Bruno Pedrosa designado relator do Projeto
de Lei N°48/2015, de autoria do Deputado Walter Caval cante que “Dispde sobre adequacdo e destinacdo
de unidades habitacionais, construidos pelo Estado do Ceard, para familias portadoras de necessidades
especiais’ na Comissdo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano.

Conforme art. 96 do Regimento Interno desta Casa L egislativa, a proposicao sera submetida a apreciacdo
da Comisso a que a matéria estiver afeta, visando a andlise do mérito.

Inicialmente, a proposicao foi encaminhada a Comisséo de Constituicao, Justica e Redacdo, cujo parecer
foi favoravel quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais, coerente com o Parecer Juridico ja
proferido pela Procuradoria desta Casa Legidativa.

Il — Fundamentacéo

O presente Projeto de Lei tem por escopo assegurar a plena integracdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais no contexto social, disponibilizando medidas para implementacdo da
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acessibilidade arquitetbnica e urbanisticas na eliminacdo de obstaculos e barreiras nas unidades
habitacionais construidas em regime de mutir&o ou autoconstrucdo para familias com renda até 03 (trés)
salarios minimos pelo Estado do Ceard. Interligando os ambientes externos ou internos de espacos e
edificagbes para que possa ser utilizada de forma auténoma e segura por todas as pessoas, inclusive
aquelas com deficiéncia.

Essas adaptacfes normatizadas em unidades habitacionais se tornam claramente necessarias quando se
compreende gue a acessibilidade propicia uma riqueza de estimulos, além de permitirem aos portadores
de necessidade especial ultrapassar seus limites, aumentar sua autoestima e independéncia,
proporcionando maior socializagéo.

I11 — ConsideracOes finais

A inclus@o de pessoas portadoras de necessidades especiais € um desafio em todas as esferas publicas.
Faz-se necessario, portanto, segjam incrementadas as condicdes para que elas possam ter acesso a todos 0s
locais publicos ou privados de uso coletivo, facilitando o convivio com o crescente nimero de pessoas
gue, direta ou indiretamente, com elas se relacionam.

Assim, tendo em conta a atualidade do tema, o Projeto de Lei N°48/2015, de autoria do Deputado Walter
Cavalcante € oportuno e tem valor social consideravel.

L] \
1 1

i, (S g B

MARCELO MARTINSAZEVEDO

SECRETARIO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
25/06/2015

COMI SSC)ES TECN| CAS CODIGO: FQ-COTEC- 021-03

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO -
DATA REVISAO:  |01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
(CVTDU)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Bruno Pedrosa.
Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Viagao Transporte
e Desenvolvimento Urbano, afim de contribuir na elaboracéo do parecer.
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3. Solicitamos, to logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER
29/06/2015

O Projeto de Lei n° 48/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Walter Cavalcante, que
“DISPOE  SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS,CONSTRUIDOS PELO ESTADO DO CEARA, PARA FAMILIAS PORTADORAS
DENECESSIDADES ESPECIAIS'.

O presente Projeto de Lei tem por escopo assegurar a plena integracdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais no contexto social, disponibilizando medidas para implementagdo da
acessibilidade arquitetbnica e urbanisticas na eliminacdo de obstéculos e barreiras nas unidades
habitacionais construidas em regime de mutirdo ou autoconstrucéo para familias com renda até 03 (trés)
salarios minimos pelo Estado do Ceard. Interligando os ambientes externos ou internos de espacos e
edificagbes para que possa ser utilizada de forma auténoma e segura por todas as pessoas, inclusive
aguelas com deficiéncia.

Quanto ainiciativade lel, o Legislativo detém competéncia para legislar sobre a matéria de competéncia
concorrente, conforme disciplina o art. 60, 83° da Constitui¢&o Estadual .

Essas adaptactes normatizadas em unidades habitacionais em que trata esse projeto se tornam claramente
necessarias quando se compreende que a acessibilidade propicia uma riqueza de estimulos, aém de
permitirem aos portadores de necessidade especial ultrapassar seus limites, aumentar sua autoestima e
independéncia, proporcionando maior socializacéo.

Face a0 exposto, pelas razbes acima, e acompanhando as conclusdes do Estudo Técnico realizado pela
Comissio da Viagdo, Transporte de Desenvolvimento Urbano apresentamos parecer FAVORAVEL a0
Projeto de Lei n° 48/2015, por representar medida de elevado interesse publico e encontrar-se em
consonancia aos ditames das Constituicdes Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta
Casa.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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MATERIA: PROJETO DE LEI N° 48/2015

AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE
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PARECER: FAVORAVEL
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HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIAGAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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Descrigéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR - § ESTUDO TECNICO - DEP. PROFESSOR TEODORO
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
01/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

36 de 47



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99285 - PROFESSOR TEODORO
Usuério assinador: 99285 - PROFESSOR TEODORO
Data da criagdo: 07/07/2015 15:33:05 Data da assinatura: 07/07/2015 15:33:13
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
07/07/2015

O Projeto de Lel n°. 48/2015 oriundo deste Poder Legidativo, de autoria do deputado Walter Caval cante,
dispbe sobre a adequacdo e destinacdo de unidades habitacionais, construidos pelo Estado do Cear, para
familias portadoras de necessidades especiais.

A defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia vem chamando a atencdo dos governos brasileiros,
notadamente a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Com o objetivo de promover
politicas de direitos para este importante segmento populacional, foram criadas estruturas na gestéo de
governo, a exemplo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
Secretaria Nacional de Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Defi-ciéncia (SNPD) e da
Coordenacdo-Geral do Sistema de Informacfes sobre a Pessoa com Defi-ciéncia. Importante citar também
a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Defi-ciéncia, promulgada em 2006, que reconhece o valor
de cada individuo independente de sua funcionalidade e apresenta linhas de acdo que permitam gue o0s
paises alcancem o objetivo de todas as pessoas atingirem seu potencial.

No estado do Ceara importante citar o trabalho do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ceard (CEDEF), que tem por missdo a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, atuando como instancia de controle social das politicas publicas do Estado do Ceara numa
perspectivaintersetorial.

O presente Projeto de Lel tenda assegurar a plena integracdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais em um contexto social, implementando medidas de acessibilidade arquitetdnica e urbanisticas e
eliminando obstaculos, interligando os ambientes externos ou internos de espacos e edificagbes nas
unidades habitacionais construidas em regime de mutir&o ou autoconstrucéo para familias com renda de
até 03 (trés) salérios minimos no Estado do Ceara.

A inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais € um desafio em todas as esferas publicas,
ante o exposto, ofereco PARECER FAVORAVEL, por se tratar de matéria de significativarelevanciae
oportuno valor social.

%‘, ?‘:-wf--u 5:'""2

PROFESSOR TEODORO
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DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

08/07/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(x) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO

EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 48/2015

AUTORIA: Deputado Walter Cavalcante

RELATOR: Deputado Professor Teodoro

PARECER: Favoréavel

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

%{iﬂ ﬂ/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
08/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Elmano Freitas.
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso 1).

2. Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la & Comisséo de Orgcamento,
Financas e Tributagdo para ainclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
09/07/2015

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°48/2015

PARECER

O projeto de lei em comento, de autoria do Deputado Walter Cavalcante, tem por finalidade adequar e
destinar até 5% (cinco por cento) das unidades habicationais, construidas pelo Estado, para as familiar
portadoras de necessidades especiais.

De acordo com a proposta, 0 governo devera dispor de até 5% das unidades habitacionais adequadas e
destinadas a pessoas portadoras de necessidades especiais. O projeto ainda descreve o que é considerado
conjunto habitacional, sendo agueles construidos em regime de mutir&o ou autoconstrucéo para familias
com renda de até trés sal&rios minimos.

A selecdo dos interessados ficara a cargo da Secretaria de Estado de Cidades e a adequagdo das unidades
habitacionais sera objeto de regulamentacéo pelo Poder Executivo, tendo em vista a eliminacdo das
barreiras arquitetdnicas para integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais em atividade da
vida diaria, em obediéncia as Normas Brasileiras, NBR 9050, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Todas as edificagdes de uso publico e o mobiliério urbano do conjunto habitacional também dever&o ser
adequados para permitir 0 acesso e a utilizacgo destes espacos as pessoas portadoras de necessidades
especiais.

A proposta atende uma parcela da sociedade que sofre forte discriminagdo, principalmente aquelas de
familias de baixa renda. Essa discriminagdo se faz presente, no cotidiano, nas barreiras impostas ndo so
pelos padrBes das edificacfes e vias urbanas, quanto pela inadequacéo das casas as atividades da vida
diéria dessas pessoas.

Portanto, somos de PARECER FAVORAVEL aaprovagio do presente projeto.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

12/08/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( X ) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 48/2015

AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE
RELATOR(A): DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer dorelator.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
21/08/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 912 (NONAGESIMA PRIMEIRA)

SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/082015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/08/2015.

APROVADO EM NVOTAC,AO UNICA, DA REDACAO FINAL NA 452 (QUADRAGESIMA
QUINTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 20/08/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E SETE

DISPOE SOBRE A ADEQUACAO E DESTINACAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS, CONSTRUIDAS PELO
ESTADO DO CEARA, PARA  FAMILIAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1Y Os conjunios habitacionais construidos pelo Estado do Ceard deverao dispor de ate
5% {(cinco por cento) de unidades habilacionais adequadas e destinadas para pessoas portadoras de
necessidades especiais.

§ 1" Consideram-se conjuntos habitacionais, para os efettos desta Let, aqucles construidos
em regime de mutirio ou autoconstrucio para familias com renda até 3 (trés) saldarios minimos.

§ 2° Os critérios de avaliacdo de que trala o arl. 19 desta Lei, destinados a selecdo dos
interessados, ficaro a cargo da Secretaria de Estado das Cidades.

§ 3% A adequacio das unidades habitacionais serd objelo de regulamentacio pelo Poder
Executivo Estadual, visando i eliminagido das barreiras arquitetdnicas para integracao da pessoa
portadora de necessidades especiais em afividade da vida didria, em obedi¢ncia as normas brasileiras,
NIBR 9050, da Associacdio Brasileira de Normas Tecnicas - ABNT

Art. 2 Todas as edificacdes de uso piiblico e o mobiliario urbano do conjunto habitacional
deverio alender as normas de adequacao previstas na NBR 905(), da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, para permilic 0 acesso ¢ a utilizacdo dessas edificacdes e servicos as pessous
portadoras de nec uaudadw especiais,

Art. 3" Esta Ler entra em Yon na data de sua publicacao.

Art. 4° Ficam mvogdd‘ls agdisposicdes em conlrario.
PACO DA ASSL\/!BLLI \ L( QLAIIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forluleza,

20 de agosio de 2015. )
/? DEP. JOSE ALBUQUERQUE

?
\ &//p /,K "PRESIDENTE
— : DEP. TIN GOMES
= \Val Ji 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.0 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

—*‘—'f’é;w/h 1.2 SECRETARIO
/’jgﬂ . DEP. MANOEL DUCA
20 SECRETARIO
N DEP. JOAO JAIME

i . I 39 SECRETARIO
{ . - ‘
\ (’ «/w - 7/ o DEP. JOAQUIM NORONHA
2L D 4 SECRETARIO
—
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