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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO WELINGTON LANDIM
AUTOR: WELINGTON LANDIM

PROJETO DE LEI
03/09/2014

EMENTA - Inclui a disciplina “Conhecimento ¢ Estudo dos Autores Cearenses”
na grade curricular das escolas piblicas mantidas pelo Governo do Estado do
Ceard.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Inclui a disciplina “Conhecimento e Estudo dos Autores Cearenses” na grade curricular das
escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado do Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 03 de Setembro de 2014.

JUSTIFICATIVA

A Literatura Cearense €, desde suas primeiras piginas, muito relevante na histéria das letras do Brasil.
Aqui, nesta Terra do Sol, nasceu José de Alencar, o Pai do Romance Nacional e uma das maiores
expressoes da Literatura de nosso pais. Num arco de abrangéncia das diversas manifestacdes da producéo
cultural brasileira avulta o Ceard como berco de expoentes na Filosofia, com Farias Brito; no Direito,
com Clévis Bevildqua; na Histéria, com Capistrano de Abreu.

Trinta anos antes da Semana de Arte Moderna de 1922 surgia no Ceard a Padaria Espiritual, movimento
que tinha o mesmo sentimento de renovacdo da literatura e o cariter critico de vanguarda que iria gerar o
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Movimento Modernista. Pioneiro em vérios caminhos, a comegar pela Aboligdo da escravatura quatro
anos antes da Lei Aurea, o Ceard conseguiu marcar a histéria da Academia Brasileira de Letras com o
ingresso de Rachel de Queiroz, a primeira mulher entre os seus titulares. A mais antiga academia de letras
do Brasil é a cearense, ACL, fundada em 1894, quatro anos antes da propria Academia Brasileira de

Letras.

Por isso, nos espanta que essa nossa predominancia na arte de escrever e produzir literatura de qualidade
venha sofrendo um certo arrefecimento no apoio dos poderes piblicos, privando as novas geragoes de
conhecer de perto e verdadeiramente os autores cearenses, alguns ja quase esquecidos por nao serem mais

editados.

Nas escolas ndo hi mais a leitura na sala de aula, uma experiéncia que sempre deu bons resultados
porque, além de desinibir, aproximava os alunos de nossos poetas € prosadores. Houve tempo em que as
antologias eram ferramentas indispensaveis nas aulas de Portugués. Famosas ficaram na memoria dos
nossos pais e avés a “Antologia Nacional” de Carlos de Laet ¢ a “Crestomatia” de Radagasio Taborda,
livros que continham uma sele¢do em prosa e verso dos melhores autores brasileiros.

Nos Estados, adotavam-se antologias com os autores locais, como acontecia no Ceara, com a “Antologia
Cearense”, organizada pela Academia Cearense de Letras, em 1957, “Terra da Luz”, publicada pela
Secretaria de Educacdo do Ceard, em 1956 e “Nova Seleta”, coordenada pelo professor Filgueiras
Sampaio e publicada na década de 1950 do século passado.

A Universidade Federal do Ceara durante décadas divulgava uma lista de autores para os pretendentes ao
vestibular, providéncia que praticamente obrigava um grande universo de alunos a conhecer a literatura
nacional. Da lista anual, sempre constava um ou mais autores cearenses.

Com a chegada do ENEM, Exame Nacional do Ensino Médio e a consequente modifica¢ao dos
vestibulares, desapareceu a indicacdo de livros e a obrigatoriedade da leitura de romances, poemas ¢
ensaios de nossos autores.

Para evitar que os novos cearenses, que hoje cursam as séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
atravessem sua infincia e juventude sem conhecer os autores nativos, urge que o Estado inclua na grade
curricular da Escola Piblica a obrigatoriedade da disciplina Literatura Cearense.

Esta é uma atitude de valorizacdo da cultura cearense, indispensdvel e inadidvel, que a Assembleia
Legislativa do Ceara deverd efetivar, através da votacdo de uma Lei que corrija essa lacuna e que,

aprovada em plenério pelos representantes do povo, seja imediatamente enviada ao Exmo. Senhor
Governador para sansao.

Portanto, solicito a colaboragio de meus pares em mais esta acdo de cidadania literaria.

Sala de Sessoes, 03 de Setembro de 2014.

WELINGTON LANDIM

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

PLENARIO

LIDO NA 942 (NONAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO

LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE SETEMBRO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

] s “”?’%f “)

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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INFORMACAO
11/09/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

COMISSOES TECNICAS |CODIGO: [ro-coTEc-034-00

DATA EMISSAO:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAOQ: [|27/04/2012
PROCURADORIA

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:

* MENSAGEM N°

°* PROJETO DE LEI N°. 78/2014

® PROJETO DE INDICACAO N°.

® PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

® PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

® PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
® PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

Encaminha-se a Procuradoria para emissio de parecer.

Comissdo de Constituicao, Justica e Redacio.

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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DESPACHO
11/09/2014

ENCAMINHE-SE CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
13/10/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
analise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAS)

15/10/2014
PROJETO DE LEI N° 078/2014
AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM
MATERIA: INCLUI A DISCIPLINA CONHECIMENTO E ESTUDO DOS
AUTORES CEARENSES NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS
PUBLICAS MANTIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 078/2014, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Welington Landim que “Inclui a Disciplina Conhecimento e Estudo dos Autores
Cearenses na grade curricular das Escolas Pablicas mantidas pelo Governo do Estado do Ceara”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° - Inclui a disciplina “Conhecimento e Estudo dos Autores Cearenses” na grade curricular das
escolas piiblicas mantidas pelo Governo do Ceara.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da publicacdo.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Encontra-se ainda na Constituicio Federal a previsiao de descentralizagio, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacio, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigio.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos I e IV, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito piblico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nido lhe sejam
vedadas pela Constituicao Federal, observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituicio Federal e a unidade da Federacao;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, 4 publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢oes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram 0s
seus poderes, a organizacdo de seu servico piiblico e a distribuicio de competéncia de seus 6rgios,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal.

Na Constituicdo Pétria sio enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados nao s6 as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 ¢ a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
pardgrafos 2° ¢ 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administragdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
na referida Carta Magna Federal.

DA INICIATIVA DAS LEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicao do
Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso [, in verbis:
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Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, III, IV, V e VI, § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constitui¢do Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagéao, de auto-legislacao, de auto-governo e auto-administracao (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo, nio fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° ¢
suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos III, ¢ VI, da Constituicao
Estadual, in verbis.

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio;

()

VI — dispor sobre a organizagio e o funcionamento do Poder Executivo e da
administra¢ao estadual, na forma da lei;

Observamos, pois que a Carta Estadual nio reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, uma vez
queDispée sobre a inclusdo da Disciplina Conhecimento e Estudo dos Autores Cearenses na grade
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curricular das Escolas Puablicas mantidas pelo Governo do Estado do Ceara, remanescendo, assim,
ao Estado a competéncia para legislar sobre a questio.

Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em analise nio imp6s nenhum tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constituicio, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Repiiblica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco, desrespeitou o principio da Unidade da Federacio.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, nio havendo Gbice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questio.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso III, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracio de:

()

III — leis ordindrias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-io em:

()

II - projeto:

)

b) de lei ordinaria;

)
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungido legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal ¢ 4 Constitui¢do Estadual, por via de projeto:

)

II — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢ao do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL 3 regular tramitagio do presente Projeto de Lei,
pois se encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal ¢ Estadual, e se
ajusta a exegese dos artigos 58, inciso 111, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURfDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Autor:
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Usudrio assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO

PL 78/2014 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

15/10/2014 12:21:22 Data da assinatura: 15/10/2014 12:21:30

DESPACHO
15/10/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Autor:

Data da criacio:

Usudrio assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
20/10/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE A DOUTA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

WALMIR R. DE SOUSA

PROCURADOR EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO
Descrigio: ESTUDO TECNICO DA MATERIA
Autor: 99464 - MOISES FERREIRA DINIZ
Usudrio assinador: 99464 - MOISES FERREIRA DINIZ
Data da criacio: 19/11/2014 14:07:21 Data da assinatura: 19/11/2014 14:15:12

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
19/11/2014

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO:{|15/05/2012

ESTUDO TECNICO  |DATA REVISAO:[[11/10/2012
ITEM NORMA: ||7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 78/2014

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

EMENTA: INCLUI A DISCIPLINA “CONHECIMENTO E ESTUDO DOS AUTORES
CEARENSES” NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS PUBLICAS MANTIDAS PELO

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

I—Introducao

O projeto de lei em comento, de autoria do Deputado Welington Landim, tem como objetivo incluir a
disciplina “Conhecimento e Estudo dos Autores Cearenses” na grade curricular das escolas piiblicas
mantidas pelo Governo do Estado do Ceara.

Em sua justificativa, o nobre deputado autor destaca que o projeto € uma atitude de valorizacio da cultura
cearense, indispensdvel e inadidvel, que a Assembleia Legislativa do Ceara devera efetivar, através da
votacao de uma Lei que corrija essa lacuna e que, aprovada em plendrio pelos representantes do povo,
seja imediatamente enviada a0 Exmo. Senhor Governador para sancio.

II - Fundamentacgio
O ordenamento juridico patrio estabelece, tanto na Constituicio Federal como na Estadual, as

competéncias de cada ente da federacio, bem como das organizagOes do Poder Legislativo e Execulivo
de cada ente.
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No ambito da Constituicdo Federal, ha previsio de que cabe 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar acerca da educacio e do ensino:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educagado, cultura, ensino e desporto;

Nao hé davidas de que o projeto de lei em anélise trata sobre 0 ensino, sendo assim compativel com a
Carta Magna.

No 4mbito da Constituigao Estadual, ha determinacio semelhante i acima descrita, prevendo no art. 16,
IX, que o Estado participard, em cardter concorrente, da legislacio sobre educacio e ensino.

Atento ao art. 234 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Ceard, constata-se que nio
existem outros projetos de lei de teor semelhante em tramitacdo nesta Casa Legislativa ou mesmo leis ja
existentes versando sobre o mesmo assunto.

III — Consideragoes finais

Do exposto, o presente estudo aponta a viabilidade do projeto de lei em andlise por encontrarem respaldo
na Constitui¢do Federal e Estadual, assim como a compatibilidade ao que estabelece o Regimento Interno
deste Poder Legislativo.

o, /‘) 5 T i
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/
MOISES FERREIRA DINIZ

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N°do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricdo: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99464 - MOISES FERREIRA DINIZ

Usudrio assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagio: 19/11/2014 14:16:48 Data da assinatura: 25/11/2014 12:15:11

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/11/2014

COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: [127/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: 01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Carlomano Marques

Assunto: Designacio para relatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a

apresentacao do Parecer (RI. Art. 82, inciso D).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissio de Constituigao Justica e

Redagcdo, a fim de contribuir na elaboracdo do parecer.
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3.

Solicitamos, tao logo a matéria seja relatada, encaminhé-la 3 Comissio para a inclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricio: PARECER AO PROJETO DE LEI DO DEPUTADO ESTADUAL WELINGTON LANDIM

Autor: 99050 - CARLOMANO MARQUES

Usuério assinador: 99050 - CARLOMANO MARQUES

Data da criacgio: 26/11/2014 09:03:40 Data da assinatura: 26/11/2014 09:03:53

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER
26/11/2014

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 00078/2014

I- RELATORIO

Em conformidade com as disposicées encartadas no art. 207, I, do Regimento Interno dessa
Casa Legislativa, combinado com o art. 60, I, da Constituicdo Alencarina, o Excelentissimo
Senhor Deputado Estadual Welington Landim submete 2 consideracdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, acompanhado da devida Exposicdo de Motivos, Projeto de
Lei, cuja Ementa se faz desnecesséria repetir , na forma ali estabelecida.

Protocolizado hé 08.09.2014, fora ordenado o envio do referido projeto de Lei a Procuradoria

desta Casa, com vistas 4 emissio de parecer técnico acerca da constitucionalidade, legalidade,
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juridicidade e regimentalidade, tudo em conformidade com o art. 1°, V, do Ato Normativo
200/96.

Parecer técnico - juridico da Procuradoria opinando pela regular tramitacdo da espécie
normativa.

Estudo — Técnico dessa Comissdo Especializada no mesmo sentido.

Cumpre, portanto, manifestar-me acerca dos aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental da matéria submetida ao exame desta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

Evidentemente, que sem adentrar no mérito do Projeto de Lei, vislumbro que, tanto o Parecer
da Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, quanto o Estudo — Técnico, por si s6, sdo auto
— explicativos, ndo malferindo, de fato, o presente Projeto de Lei, quaisquer preceitos, sejam
de ordem Constitucional, e aqui vao aa Constituicoes Federal e Estadual, bem como infra —
constitucionais ou ainda regimentais.

Ser favoravel a iniciativa do nobre parlamentar é ser coerente e razoavel, pois a inclusio, na
grade curricular de ensino da matéria ventilada no Projeto de Lei em andlise é, sem sombra de
davida, das mais satisfatérias, contribuindo para o engrandecimento no que pertine ao
conhecimento, tanto literdrio, como cientifico de alunos, académicos e estudiosos.

Logo, no meu entender e apés acurada andlise é também competéncia dos Estados, em sendo
0 caso e sempre tendo em mira as peculiaridades que revestem cada uma dessas localidades,
legislarem sobre educacio.

Superada a discussio de ordem legal e constitucional, tenho que, no que abrange a
competéncia legislativa, seja, da iniciativa da presente propositura, encontra-se o
Excelentissimo Senhor Deputado legitimado a deflagrar o presente processo legislativo.

Verifica-se, portanto, sem muito gasto de raciocinio, que a proposigao apresentada pelo nobre
parlamentar, Deputado Welington Landim, sé vem a contribuir, de forma direta e sem

eufemismos, com a educacgiio em nosso Estado.

Por todo o exposto, sou FAVORAVEL 2 nobre iniciativa do Parlamentar, autor do Projeto de
Lein® 00078/2014.
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CARLOMANO MARQUES

DEPUTADO (A)
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N® do documento: (S/N) Tipo do documento: DELIBERACAO DA COMISSAQ
Descricio: POSICAO DA COMISSAO

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuadrio assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT

Data da criacio: 02/12/2014 10:02:19 Data da assinatura: 03/12/2014 16:12:26

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/12/2014
COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO: 27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: [11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(X ) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 78/2014

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM
RELATOR(A): DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricio: INDICAQ[\O DE RELATOR AO PL N° 78/2014

Autor: 99206 - PATRICIA HELENA CAVALCANTE LIMA

Usudrio assinador: 99487 - PROFESSOR TEODORO

Data da criacio: 04/12/2014 09:49:36 Data da assinatura: 04/12/2014 10:05:14

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO

MEMORANDO
04/12/2014

COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAQ: (27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: }01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE EDUCACAO - (CE)

A Sua Exceléncia Senhora Deputada Rachel Marques,

Assunto: Designagio para relatoria de matéria

Senhora Deputada,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10

dias para a apresentacio do Parecer (RL Art. 82, inciso I).
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2. Solicitamos, tao logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissao de Educacio para a
inclusao em Pauta.

Atenciosamente,

%M oS- A

PROFESSOR TEODORO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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N°¢ do decumento:
Descricao:
Autor:

Data da criagdo:

Usndrio assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER
99033 - RACHEL MARQUES

99033 - RACHEL MARQUES
04/12/2014 14:28:35 Data da assinatura: 04/12/2014 14:29:00

PARECER
04/12/2014

O Projeto de Lei n° 0078/2014 de autoria do Deputado Welington Landim que,INCLUI A DISCIPLINA
CONHECIMENTO E ESTUDO DOS AUTORES CEARENSES NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS
PUBLICAS MANTIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA econira-se em consonancia com as diretrizes
legais e constitucionais, sendo o nosso parecer favoravel 2 tramitacdo e aprovacio da matéria.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DELIBERACAO DA COMISSAO
Descricdo: AOQ PROJETO DE LEI N© 78/2014

Autor: 99206 - PATRICIA HELENA CAVALCANTE LIMA

Usuario assinador: 99487 - PROFESSOR TEODORO

Data da criacioe: 05/12/2014 10:11:31 Data da assinatura: 05/12/2014 10:23:43

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceard
COMISSAO DE EDUCACAO
DELIBERAGCAO DA COMISSAO
05/12/2014
COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|[27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|IDATA REVISAO: [[1/10/2012
ITEM NORMA: (7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA
COMISSAO DE EDUCACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI N] 78/2014
AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM
RELATORA: RACHEL MARQUES

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

R e
PROFESSOR TEODORO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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N? do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
MEMORANDQ DE INDICA(;AO DE RELATOR DE URGENCIA - DEP. PROFESSOR TEODORO

Descricdo:

Autfor: 99355 - LULA MORAIS

Usnario assinador: 99355 - LULA MORAIS

Data da criagdo: 05/12/2014 10:29:10 Data da assinatura: 05/12/2014 10:29:19

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/12/2014

COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-028-02
DATA EMISSAO:[15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:{11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2

Comisséo de Trabalho, Administragio e Servico Pablico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro

Assunto: Designagio para relatoria de matéria

Senhor Deputado,

‘ Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQ[\O E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DELIBERAGAO DA COMISSAO

Descrigio: POSICAQ DA CTASP

Autor: 99355 - LULA MORAIS

Usudério assinador: 99355 - LULA MORAIS

Data da criagao: 05/12/2014 12:08:38 Data da assinatura: 05/12/2014 12:08:50

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/12/2014

COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO: [127/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: 11/10/2012

ITEM NORMA: [7.2

() REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO
EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MATERIA: Projeto de Lei N° 78/2014

AUTORIA: Deputado Welington Landim

RELATOR: Deputado Professor Teodoro

PARECER: Favorivel

POSICAO DA COMISSAOQ: Aprovado o parecer do Relator.

LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO EM

EXERCICIO
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Cl}\?et%ccr:ie Gabinete da Presidéncia

Memo n2 03/ 2015

A sua Exceléncia,
DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Sr. Presidente,

Cumprimentando cordialmente com elevada estima, venho, lastreado
no Art. 219, XIX do Regimento Interno desta casa parlamentar, SOLICITAR
DESARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 78/2014 e do Projeto de

Indicacao n? 57/2014 de minha autoria.

Desde j& renova os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

. \\\
WelingtogLandim
Deput“‘\cl\ adual — PROS
N
\

3

DEPUTADO WELINGTON LANDIM ;
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA , 2807 ~ GAB 111~ CEP 60.170-002  FORTALEZA — CEARA

FONE: 85.3277.2822 - FAX : 85.3277.2502 E-MAIL : wlandim@al.ce.gov.br - http://www.al.ce.gov.br
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LIDO NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 05/03/2015 09:27:07 Data da assinatura: 05/03/2015 13:34:13

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/03/2015

LIDO NA 162 (DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 05 DE MARCO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 09/03/2015 07:32:07 Data da assinatura: 09/03/2015 07:32:14
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
09/03/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.27/2015

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

33 de 63



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 27/2015 - REMESSA A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
09/03/2015 17:02:18 Data da assinatura: 09/03/2015 17:02:24

DESPACHO
09/03/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 27/2015 DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DESPACHO
18/03/2015

Data da criagdo: 18/03/2015 08:03:49 Data da assinatura: 18/03/2015 08:03:51
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descricéo: PROJETO DE LEI N. 27/2015
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 31/03/2015 12:09:21 Data da assinatura: 31/03/2015 12:09:35

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
31/03/2015

PROJETO DE LEI N°27/2015
AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

MATERIA: “INCLUI A DISCIPLINA CONHECIMENTO E ESTUDO
DOS AUTORES CEARENSES’ NA GRADE CURRICULAR DAS
ESCOLAS PUBLICAS MANTIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA" .

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de L el n° 27/15, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Welington Landim, que “INCLUI A DISCIPLINA CONHECIMENTO E ESTUDO DOS AUTORES
CEARENSES NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS PUBLICAS MANTIDAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA”.

| - JUSTIFICATIVA

Na presente proposta, 0 Nobre Deputado justifica: “A Literatura Cearense €, desde suas primeiras
paginas, muito relevante na histéria das letras do Brasil. Aqui, nesta Terra do Sol, nasceu José de
Alencar, o Pai do Romance Naciona e uma das maiores expressdes da Literatura de nosso pais. Num
arco de abrangéncia das diversas manifestacdes da producdo cultural brasileira avulta o Ceara como berco
de expoentes na Filosofia, com Farias Brito; no Direito, com Clévis Bevildqua; na Historia, com
Capistrano de Abreu.

Trinta anos antes da Semana de Arte Moderna de 1922 surgia no Ceara a Padaria Espiritual, movimento
gue tinha 0 mesmo sentimento de renovagdo da literatura e o caréter critico de vanguarda que iria gerar o
Movimento Modernista. Pioneiro em véarios caminhos, a comecar pela Abolicdo da escravatura quatro
anos antes da Lei Aurea, o Cearéa conseguiu marcar a historia da Academia Brasileira de Letras com o
ingresso de Rachel de Queiroz, a primeira mulher entre os seus titulares. A mais antiga academia de letras
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do Brasil é a cearense, ACL, fundada em 1894, quatro anos antes da prépria Academia Brasileira de
Letras.

Por isso, nos espanta que essa nossa predominancia na arte de escrever e produzir literatura de qualidade
venha sofrendo um certo arrefecimento no apoio dos poderes publicos, privando as novas geracoes de
conhecer de perto e verdadeiramente 0s autores cearenses, alguns ja quase esquecidos por ndo serem mais
editados.

Nas escolas ndo ha mais a leitura na sala de aula, uma experiéncia que sempre deu bons resultados
porque, além de desinibir, aproximava os alunos de Nnossos poetas e prosadores. Houve tempo em que as
antologias eram ferramentas indispensaveis nas aulas de Portugués. Famosas ficaram na memoria dos
Nossos pais e avos a “Antologia Nacional” de Carlos de Laet e a “Crestomatia” de Radagasio Taborda,
livros que continham uma selecéo em prosa e verso dos melhores autores brasileiros.

Nos Estados, adotavam-se antologias com os autores locais, como acontecia no Cearg, com a “Antologia
Cearense’, organizada pela Academia Cearense de Letras, em 1957, “Terra da Luz”, publicada pela
Secretaria de Educacdo do Ceard, em 1956 e “Nova Seleta’, coordenada pelo professor Filgueiras
Sampaio e publicada na década de 1950 do sécul o passado.

A Universidade Federal do Ceara durante décadas divulgava uma lista de autores para os pretendentes ao
vestibular, providéncia que praticamente obrigava um grande universo de alunos a conhecer a literatura
nacional. Da lista anual, sempre constava um ou mais autores cearenses.

Com a chegada do ENEM, Exame Nacional do Ensino Médio e a consequente modificacdo dos
vestibulares, desapareceu a indicacéo de livros e a obrigatoriedade da leitura de romances, poemas e
ensai 0s de Nossos autores.

Para evitar que 0s novos cearenses, que hoje cursam as séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
atravessem sua infancia e juventude sem conhecer 0s autores nativos, urge que o Estado inclua na grade
curricular da Escola Publica a obrigatoriedade da disciplina Literatura Cearense.

Esta € uma atitude de valorizagdo da cultura cearense, indispensavel e inadiavel, que a Assembléia
Legislativa do Ceard devera efetivar, através da votacdo de uma Lei que corrija essa lacuna e que,
aprovada em plenério pelos representantes do povo, seja imediatamente enviada ao Exmo. Senhor
Governador para sansao.

Portanto, solicito a colaboracdo de meus pares em mais esta agdo de cidadania literaria(sic).

I - ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢gao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢&o.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis’ :

“ Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituicao Federal, observados os seguintes principios:

(o)

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Federal sGo enumerados os poderes(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o so as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢éo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“ Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais”

Valeressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos | egitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicéo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).
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Segundo o0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessaforma, o processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

O projeto em tela refere-se a inclusdo da disciplina conhecimento e estudo dos autor es cear enses ha
grade curricular das escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado do Ceara.

Neste digpasdo, mister ressaltar o julgado de Supremo Tribunal Federal em que apresenta a competéncia
estadual na complementac&o da grade curricular, in verbis:

Processo: ADI 1991 DF

Relator (a): EROS GRAU
Julgamento: 03/11/2004

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ 03-12-2004 PP-00012 EMENT VOL-02175-01 PP-00173 LEXSTF v.
27, n. 314, 2005, p. 44-51 RTJVOL 00192-02 PP-00550

Parte(s): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PGDF-MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO E OUTRO
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSCRICAO LITERAL
DO TEXTO IMPUGNADO NA INICIAL. JUNTADA DA PUBLICACAO DA
LEI NO DIARIO OFICIAL NA CONTRACAPA DOSAUTOS. INEPCIA.
INEXISTENCIA. ARTIGOS 1°, 2°E 3° DA LEI DISTRITAL N. 1.516, DE 1997.
EDUCACAOQO: SEGURANCA NO TRANSITO. INCLUSAO DE NOVA
DISCIPLINA NOS CURRICULOSDO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA COMUM DO ART. 23, XI1, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. RESSALVA QUANTO A EVENTUAL
ANALISE DE LEGALIDADE DA CRIACAO DASDISCIPLINAS. LEI DE
DIRETRIZESE BASES DA EDUCACAO (LEI N. 4.024/61). DISPENSA DO
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EXAME TEORICO PARA OBTENCAO DA CARTEIRA DE MOTORISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COM PETENNCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
OFENSA AO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ndo hafalar-se em inépciadainicia daacéo direta de inconstitucionalidade quando
transcrito literalmente o texto legal impugnado, anexada a copia do Diario Oficia a
contracapa dos autos.

2. E congtitucional o preceito legal que inclui nova disciplina escolar nos curriculos de
primeiro e segundo graus de ensino da rede publica do Distrito Federal, conforme
competéncia comum prevista no art. 23, XI1, da Constituicdo do Brasil, ressalvada a
eventua analise quanto alegalidade dainclusdo das disciplinas, matéria de competéncia
dos Conselhos de Educacéo Estadual e Federal, afetaaLei de Diretrizes e Bases da
Educagéo.

3. Inconstitucionalidade de artigo que dispensa do exame tedrico para obtencdo de
carteiranacional de habilitagdo os alunos do segundo grau que tenham obtido aprovacgéo
na disciplina, sob pena de ofensa a competéncia privativa da Unido prevista no art. 22,
X1, da Constituicdo do Brasil.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade jul gada parcial mente procedente.

Nessa per spectiva, o projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefereainiciativa do processo legisativo sobre as matériasrelacionadas no artigo
60, 11, 8 2° esuas alineas da Carta M agna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111, e
V1, da Constitui¢céo Estadual, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
[11 - iniciar o processo legidlativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
(...)

V1 - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual naformadalei;”

Observamos, pois que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia privativainiciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
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uma vez queDispde sobre a inclusio da Disciplina Conhecimento e Estudo dos Autor es Cear enses na
grade curricular das Escolas Publicas mantidas pelo Governo do Estado do Cear &, remanescendo,
assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a quest&o.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢ao em andlise ndo impds nenhum tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢éo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco, desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente Projeto de Lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a
matéria em questéo.

No que concerne ao referido projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Constitui¢do Estadual :

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:

()

[l —leis ordinérias;

(.)

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

()
[l — projeto:

(..)

b) dele ordinaria;
()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legidativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()
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Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder
legidativo, com a sancao do Governador do Estado;

()

|1l —CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio do presente Projeto
de Le, pois se encontra em perfeita sintonia com o gque preceituam as Constitui¢coes Federal e Estadual, e
se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos

196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do
Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIC}O-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA,

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
01/04/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
01/04/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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do Estado do Ceara
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MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Excelénciao(a) Senhor(a) Deputado(a) Jalio César Filho

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
05/05/2015

T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Analisando o Projeto de Lei n° 27/2015 de autoria do Exmo Sr. Deputado Estadual Welinton Landim,
emitimos PARECER FAVORAVEL a presente propositura.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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RELATOR(A): DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR.
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

ESTUDO TECNICO
14/05/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N°27/2015
AUTORIA: DEPUTADO WELLINGTON LANDIM

EMENTA: ORIUNDO DO PROJETO DE LEI N.°78/14 - INCLUI A DISCIPLINA
CONHECIMENTO E ESTUDO DOS AUTORES CEARENSES NA GRADE CURRICULAR DAS
ESCOLAS PUBLICAS MANTIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

| —Introducéo

O presente Estudo Técnico tem como objetivo subsidiar a emissdo de parecer junto a Comisséo de
Educacdo, pelo Relator do Projeto de Lei N° 27/2015, de autoria do nobr e Deputado Wellington
Landim, que “ Oriundo do Projeto de Lei N.° 78/2014 - Inclui a disciplina Conhecimento e Estudo dos
Autores Cearenses na grade curricular das escolas publicas mantidas pelo governo do estado do Ceard”.

Il — Fundamentacao

O ato de ler, como se sabe, se torna um recurso fundamental para o processo de sociaizagdo de um modo
geral, interferindo diretamente na escola, no ambiente de trabalho, entre amigos, no contexto social geral.
Apesar disso, ter acesso alivros no Brasil € ainda é algo muito restrito.

Ler, aém de ser um ato de aquisicéo do conhecimento, € um ato politico, umavez que a pratica
pedagdgica € uma prética politica (FREIRE, 1989). A pessoa que |é torna-se cidada consciente do seu
papel social e por isso capaz de perceber os percal cos em que a sociedade estaimersa, além de ser capaz
de tomar decisdes de forma racional alicercadas em teorias e criticas contundentes, dando-Ihe condicdes
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de interferir politicamente nas decisdes do contexto em que vive, que colabora para aintegracdo e
reintegracéo na sociedade.

A leitura, principal fonte de conhecimento, é vista em nossa sociedade como um
mecanismo complexo a ser ensinado, mas ndo impossivel de ser aprendido. Ao ler
um texto, o individuo desenvolve estratégias e mecaniSmos cognitivos que o
ajudam no processo de compreensao. Quando ler € algo prazeroso, torna-se um
habito diario e de imensaimportancia para o crescimento intelectual e pessoal do
leitor proporcionando-lhe uma reflexdo e até uma mudanga comportamental
(NEGROMONTE, 2009, p.9).

Dentro desse contexto, € imprescindivel chamar atencéo para a cultura do nosso estado. Fomentar a
cultura cearense demonstra aimportancialoca paraaformagdo do daguele que nasceu no Ceard. Muitos
grupos foram responsaveis pelo desenvolvimento literario no Ceara, entre os quais estdo Os Qiteiros, A
Padaria Espiritual e o Cla Além disso, é importante ressaltar que muitos autores consagrados na literatura
brasileira sdo cearenses, como Jose de Alencar, Rachel de Queiroz, Adolfo Caminha.

Inclui a disciplina Conhecimento e Estudo dos A utores Cearenses na grade curricular das escolas publicas
mantidas pelo governo do estado do Ceara

Dessaforma, incluir nas escolas publicas do estado do Ceara disciplina que aborde conhecimento sobre
autores cearenses € também uma forma de garantir aos estudantes das escolas |ocais fundamentagdo
cultural e senso critico. Assim, pensa-se que 0s gestores publicos devem assegurar que esse tipo de
literatura chegue as escolas da rede publica estadual de ensino, cujos estudantes serdo capazes de
compreender 0s contextos literario e social em que estdo inseridos.

Il —Consideragbes Finais

Estimular a competéncia critica e produtiva dos estudantes da rede estadual de ensino os torna capazes de
tomar decisdes acertadas no espaco social. A leitura pode ser promotora da socializac8o, umavez que
torna o individuo capaz de refletir sobre suas atitudes e escolhas. “ A leitura, além de potencializar as
capacidades intelectuais do individuo, proporciona o exercicio da cidadania” (NEGROMONTE, 2009,
p.73).

Todos devem ter acesso a essa pratica, sobretudo no que tange a cultura e aliteraturalocal. Conhecer e
estudar as obras e 0s autores cearenses nas escolas do estado € fundamental para a producéo do
conhecimento, pois “A leitura critica é condicéo para a educagdo libertadora, é condicéo paraaverdadeira
acao cultural” (SILVA, 2005, p.79 apud NEGROMONTE). Estando a literatura cearense na grade
curricular das escolas publicas do estado garante-se ao alunado a libertagdo necessaria para aquisicao do
pensamento critico e cultural no que tange aspectos e acontecimentos locais, cuja mentalidade também se
faz presente nos livros originados aqui.

“A leiturado mundo precede aleiturada paavra’ (Paulo Freire)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

MEMORANDO
14/05/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CE)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro.

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Educacdo, afim de
contribuir na elaboragdo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissdo para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

i '
/firr%":
e

JOSE SARTO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
22/05/2015

O Projeto de Lei n° 27 de 2015 oriundo deste poder legislativo, de autoria do Deputado Estadual
Welington Landim, versa sobre “INCLUI A DISCIPLINA CONHECIMENTO E ESTUDO DOS
AUTORES CEARENSES NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS PUBLICAS MANTIDAS
PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA”.

O Projeto € de sumaimportancia para socializagdo e formacao cultural dos alunos da rede estadual,
principalmente, no tocante ao aprimoramento do conhecimento das obras e autores cearenses nas escolas
do estado, buscando enaltecer cada vez mais as obras dos consagrados José de Alencar, Rachel de
Queiroz, dentre outros.

Nestes termos, acompanhando parecer da procuradoria desta casa legislativa e do estudo técnico da
Comisséo de Educacéo, ofereco PARECER FAVORAVEL, por esta de acordo com nossa Constituicao
Federal e Constituicéo Estadual, conforme dispde os artigos 58, inciso 111, e artigo 60, inciso I, da Carta

Magna Estadual, 0 nosso Regimento Interno nos ensinano artigo 196, inciso |1, alinea“b”, e artigo 206,
inciso Il.

?/w" yZ S S-

PROFESSOR TEODORO

DEPUTADO (A)
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MATERIA: ORIUNDO DO PROJETO DE LEI N. 78/15 - INCLUI A DISCIPLINA
CONHECIMENTO E ESTUDO DOS AUTORES CEARENSES NA GRADE CURRICULAR
DASESCOLASPUBLICASMANTIDASPELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM
RELATOR: PROFESSOR TEODORO
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

JOSE SARTO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR - S/ ESTUDO TECNICO - DEP. JULIOCESAR FILHO
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagéo: 28/05/2015 13:53:50 Data da assinatura: 28/05/2015 13:55:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
28/05/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia 0 Senhor Deputado JulioCésar Filho
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 24/06/2015 09:28:10 Data da assinatura: 24/06/2015 09:28:08
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PARECER
24/06/2015

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Anaisando o Projeto de Lei n° 27/2015 de autoria do Exmo Sr. Deputado Estadual weLINGTON LANDIM,
emitimos PARECER FAVORAVEL a presente propositura.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA CTASP
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99343 - DEP JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 24/06/2015 13:10:47 Data da assinatura: 24/06/2015 16:13:03
) o
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

24/06/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(x) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO

EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 27/2015 (oriundo do Projeto de Lei n° 78/2014)
AUTORIA: Deputado Welington Landim

RELATOR: Deputado JulioCésar Filho

PARECER: Favoréavel

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

%.

DEPJULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 19/11/2015 13:26:37 Data da assinatura: 19/11/2015 15:39:54

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/11/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1412 (CENTESIMA
QUADRAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 19/11/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 712 (SEPTUAGESIMA PRIMEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/11/2015.
APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 722 (SEPTUAGESIMA

SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 19/11/2015.
WW/%W?

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa ]
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E CINCO

INCLUI A DISCIPLINA “CONHECIMENTO E
ESTUDO DOS AUTORES CEARENSES” NA GRADE
CURRICULAR DAS ESCOLAS PUBLICAS
MANTIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO

CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Inclui a Disciplina “Conhecimento ¢ Estudo dos Autores Cearenses” na grade
curricular das escolas piblicas mantidas pelo Governo do Estado do Ceard.

Art. 2° Bsta Lei entra &y vigor na data de sua publicagao. )
PACO DA ASSENIB EIA\PEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de novembro de 2015,

- !
A DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \ PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
< N . 1° VICE-PRESIDENTE
r: t J N DEP. DANNIEL OLIVEIRA

~ s . 2° VICE-PRESIDENTE
W ,%i\,-r) DEP. SERGIO AGUIAR

' 19 SECRETARIO

DEP. MANQEL DUCA

29 SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

3.2 SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA

4° SECRETARIO
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