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PROJETO DE LEI
02/03/2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade de distribuicédo de
pulseiras de identificacdo para menores até dez anos
para ter acesso a locais com grande circulacéo de
criancas como parques, areas de lazer e similares.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da distribuicdo de pulseiras de identificacdo para menores até dez
anos parater 0 acesso alocais com grande circulagdo como parques, circos, areas de lazer e similares.

§ 1° A pulseira devera conter o nome completo da crianca e do respectivo responsavel, endereco e
telefone de contato.

§ 2° A pulseira de que trata 0 caput deste artigo seré fornecida aos representantes legais mediante a
exibicdo documento de identificagdo de ambos.

8 3° Para os efeitos desta Lel, considera-se representante legal uma das seguintes pessoas. 0 pai, amae, o
(a) tutor(a) ou o(a) guardido(d), os demais ascendentes ou colateral até o terceiro grau — avés, irmaos e
tios, comprovado documentalmente o parentesco, ou terceiros, expressamente autorizados pelos pais.

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo expedira os atos regulamentares necessarios ao fiel cumprimento
destalLei.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Escritorio das NagBes Unidas para o Combate as Drogas e ao Crime (UNODC) anuncia que o trafico
de pessoas € o terceiro negdcio mais rentédvel e movimenta cerca de US$ 32 bilhdes, fazendo dois milhdes
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e meio de vitimas por ano. Nesse universo 27% sdo criangas e dois ter¢os sdo do sexo feminino. Segundo
o Relatério Global sobre o Tréfico de Pessoas de 2012, no periodo que compreende entre 2007 e 2010,
aumentou em 7% o tréafico de criangas em relacéo ao periodo 2003/2006.

No Brasil, em 2011, foram identificados através das acfes da Policia Federal, 2800 vitimas de tréfico de
criangas por delegacias de 14 estados e apenas nove condenagdes confirmadas. Cada regido brasileira €
alvo de algum tipo de comércio de criancas. Ja foram identificadas 241 rotas de tréfico humano. 110 rotas
estdo relacionadas ao tréfico interno (Norte 76; Nordeste 69; Sudeste 35; Centro-Oeste 33 e Sul;28). As
outras 131 rotas sdo relacionadas ao tréfico internacional .

Nessa perspectiva, os direitos relacionados a crian¢a vém sendo alvo de discussdes e debates ao longo de
varios anos ha sociedade brasileira. ApGs anos de debates e mobilizagfes, chegou-se ao consenso de que
ainfancia e a adolescéncia devem ser protegidas por toda a sociedade. Também se tornou consensual que
todos somos responsaveis por garantir o desenvolvimento integral desse grupo.

Partindo dessa premissa, o artigo 227 da Constituicdo Federal preconiza: "é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, dém de colocélos a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Para serem efetivados os preceitos constitucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069 entrou em vigor desde 1990, constituindo-se um marco na protecéo dainfancia e tem como base a
doutrina de proteco integral, reforcando a ideia de "prioridade absoluta' da Constituic&o. Segundo o art.
18. do ECA, “é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.

Esta proposi¢éo, portanto, inclui-se entre os esforgos no sentido de contribuir com a implementagéo de
acOes direcionadas a protecéo da crianga. N&o se pode precisar 0 nimero real de criangas desaparecidas.
Os dados séo baseados em denuncias e atendimentos as vitimas e sdo imprecisas. Contudo, é fato que
continuam desaparecendo sem nunca serem encontradas. Todas as modalidades de tréfico de criangas
envolvem um comeércio bilionario e somente com um trabalho sério do governo podera conter esse crime
gue atinge milhares de criangas e adolescentes no Brasil. Somado ao alcance social desta medida, rogo
aos pares desta Casa L egidlativa gue acatem o presente projeto de lel que ora apresento.

SALA DAS SESSOES, 27 de fevereiro de 2015

- ff-“f

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/03/2015

LIDO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 03 DE MARCO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N. 22/2015

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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WALMIR ROSA DE SOUSA
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-
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

29/05/2015

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI N°22/2015

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria 0 Projeto de Lei n° 22/2015, de autoria do Deputado
Audic Mota que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO DE PULSEIRAS
DE IDENTIFICACO PARA MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS COM
GRANDE CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES, AREASDE LAZER E SIMILARES'.

EMENTA DO PARECER: PROJETO DE LEI N° 22/2015. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO DE PULSEIRAS DE
IDENTIFICACO PARA MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A
LOCAIS COM GRANDE CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES,
AREAS DE LAZER E SIMILARES. 1) COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE (ART. 24, XV, §2° DA
CF/88; ART. 16, XV, §2° DA CE) E OS SEUS LIMITES. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE: NORMAS GERAIS DA UNIAO. PL N°
22/2015: EXERCICIO DE COMPETENCIA COMPLEMENTAR
SUPLEMENTAR DO ESTADO DO CEARA. 2) ART. 2° DO PL N° 22/2015:
INDEVIDA E INCONSTITUCIONAL INGERENCIA NO PODER
EXECUTIVO, O QUE ACABA POR MALFERIR O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO STF. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

O ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E A DOUTRINA

1 O PODER DOSESTADOS-MEMBROSNA FEDERACAO BRASILEIRA.
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As origens da federacdo como forma de Estado no Brasil remontam a promulgacdo pelo Marechal
Manuel Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisorio da“ Republica dos Estados Unidos do Brasil”,
do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889.

Nada obstante a extrema relevancia da tematica, ndo se mostra pertinente para a presente questao o seu
aprofundamento. E importante ter em mente, porém, as principais caracteristicas do Estado Federa que,
para Gilmar Ferreira Mendes, sdo:

1- A soberania do Estado Federal a par da autonomia dos Estados- membros;
2- A existéncia de uma Constituicdo Federal;

3- Reparticao de competéncias prevista constitucional mente;

4-Participagdo dos Estados- membros na vontade federal;

5- Inexisténcia de direito de secessio;

6-Previsdo de uma corte nacional, prevista na Constituicdo Federal, com
competéncia para dirimir determinados conflitog]1].

Merecem maior detenca a autonomia dos Estados-membros (item 1) e a reparticdo de competéncias
prevista constitucional mente (item 3), sustentacul os do projeto de lei ora analisado.

1.1 REPARTICAO DE COMPETENCIAS PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- CRFB insculpiu o principio federativo no seu
art. 1°, sobrelevando, ademais, a forma federativa de Estado ao patamar das clausulas pétreas no
inciso | do 84°do art. 60.

Em anotacdo ao papel dessa reparticdo de competéncias no Estado Federal, Gilmar Ferreira Mendes
diz com extrema propriedade, ad litteris:

Como no Estado Federal hd mais de uma ordem juridica incidente sobre um
mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocdo de
mecanismo que favoreca a eficacia da acéo estatal, evitando conflitos e
desperdicio de esforcos e recursos. A reparticdo de competéncias entre as
esferas do federalismo é o instrumento concebido para esse fim.

A reparticdo de competéncias consiste na atribuicéo, pela Constituicéo Federal, a
cada ordenamento de uma matéria que Ihe sgja propria[2].

A REPARTI(;AO DE COMPETENCIASPREVISTA CONSTITUCIONALMENTE, ELEMENTO
ESSENCIAL DO ESTADO FEDERAL, E DE SUMA IMPORTANCIA PARA O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, tendo a Constituicdo da Republica o desvelo e a
preocupacao de arrolar, de modo expresso e detalhado, em pelo menos cinco artigos, as competéncias de
todos os entes federados.

E importante ressaltar o que consta na Constituicdo Federal/1988 atinente & competéncia dos
Estados-membros, in verbis:

Art. 24 (CF/88). Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
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[l - orcamento;

[11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
V - produgdo e consumo;

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VI - protecdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas,
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

XIII - assisténciajuridica e Defensoria publica;

X1V - protecdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecéo ainfancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.(destaques inovados)

Assim sendo, O CONSTITUINTE DE 1988 ELENCOU A PROTECAO A INFANCIA E A
JUVENTUDE ENTRE ASMATERIAS SUSCETIVEISDE LEGISLACAO CONCORRENTE DA
UNIAO, DOS ESTADOSE DO DISTRITO FEDERAL, O QUE, NO PARALELO E EM BREVE
SINTESE, SIGNIFICA QUE: 1) CABE AQUELA AS NORMAS GERAIS E A ESTES A
NORMATIZACAO SUPLEMENTAR; e2) NA AUSENCIA DE NORMATIZACAO GERAL POR
PARTE DA UNIAO, OS ESTADOS TEM COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA PARA
ATENDER A SUASPECULIARIDADES, tudo consoante os §81°- 3° do preceito supracitado.
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1.2 A AUTONOMIA DOS ESTADOS-MEMBROS E A CONFIRMACAO DE SUA
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE NO TEXTO DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.

A autonomia dos Estados- membros, definida por aguele sapiente mestre como a capacidade de
autodeter minacao dentro de circulo de competéncias dos Estados auténomos tracado pelo poder
soberano, encontra-se esculpida no art. 18 da Constituicéo Federal e no art. 1° da Constituicdo do
Estado do Cear 4, transcritos, in verbis:

Constituicdo Federal:
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Constituicdo Estadual:

Art. 1°. O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa do
Brasil, com os seus Municipios, exprime a sua autonomia politica na esfera de
competéncias remanescentes, mediante esta Constituicéo e as leis que adotar .
[grifos aditados]

Ao tratar da matéria em comento, Gilmar Ferreira Mendes preleciona licdo de incontestavel peso,
conforme cita-se, ipsis litteris:

A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder. Essa
descentralizagdo é ndo apenas administrativa, como, também, politica. (...) 1sso
resulta em que se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder
normativo sobre um mesmo territorio; sobre um mesmo territorio e sobre as
pessoas que nele se encontram, ha aincidéncia de duas ordens legais: a da Uniéo
e ado Estado- membro.

A autonomia politica dos Estados- membros ganha mais notado relevo por
abranger também a capacidade de autoconstituicdo. Cada Estado-membro tem o
poder de dotar-se de uma Constitui¢éo, por ele mesmo concebida, sujeita embora
a certas diretrizes impostas pela Constituicao Federal, ja que o Estado- membro
ndo é soberano[ 3].

A autonomia politica dos Estados-membros, particularmente a capacidade de autoconstituicdo nela
compreendida, foi consubstanciada no art. 25 da Constituicéo da Republica, ad litteris:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

E FOI NO USO DE SUA CAPACIDADE DE AUTOCONSTITUICAO QUE A CONSTITUICAO
ESTADUAL VIGENTE ATRIBUIU, assim como o fez a Constituicdo Federal/88, AOS
PARLAMENTARES DO ESTADO CEARA A COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE A PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE, consoante se depreende do

art. 16, inciso XV, a seguir transcrito, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65/2009, verbo
ad verbum:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Congtituicdo da Republica, sobre:
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(...)
XV —protecdo ainfancia, a juventude e avelhice;

()
EISO EMBASAMENTO NA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA DO PL N° 22/2015.

NADA OBSTANTE AS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL VIGENTES, conforme
demonstrado no toépico anterior, ATRIBUIREM A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE A PROTEC}AO A INFANCIA E A JUVENTUDE AOS
PARLAMENTARES DO ESTADO DO CEARA, NAO HA COGITAR DE PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL PARA A LEGISLAQAO DESREGRADA SOBRE O ASSUNTO.

Assim éque a doutrinaeajurisprudéncia, em carater unanime e por interpretacdo aos §81° a 4° do
art. 24 da Constituicdo da Republica, delimitam a competéncia legislativa concorrente, de modo
que:

1°) A Uni&o foram atribuidas as normas ger ais e aos Estados e ao Distrito Federal a normatizacio
suplementar;

2°) Na auséncia de normatizacdo geral por parte da Unido, os Estados tém competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades; e, por derradeiro,

3°) A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihefor contrério.

Pois bem. A UNIAO CUMPRIU A SUA TAREFA CONSTITUCIONAL COM A
PROMUL GACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/1990),
devidamente considerada lei de normas gerais a dispor sobre a protecdo dainfancia e da juventude,
CABENDO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL A NORMATIZACAO
SUPLEMENTAR —A SE ENQUADRAR PERFEITAMENTE O PL N° 22/2015.

2 ART. 2° DO PL N°22/2015: AFRONTA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Montesquieu, Del’Espirit desLois

C’est une expérience éternelle que tout homme qui a du pouvoir est porté a en
abuser ; il vajusqu’'ace qu'il trouve des limites. Pour qu’ on ne puisse pas abuser
du pouvoir, il faut que par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvair.

[4]

Publicada em 1748, a obra Espirito das Leis, de autoria do politico, filésofo e escritor francés
Montesquieu, influenciou sobremaneira 0 moderno Estado de direito e, ainda nos dias de hoje, estudiosos
de todo o mundo tornam a dizer as suas verdades.

Para 0 mestre Paulo Bonavides, o principio da separacdo dos poderes no ordenamento juridico brasileiro
remonta a promulgacdo da 12 Constituic&o republicana:

O Brasil, ao decidir-se pela forma republicana de governo, aderiu ao principio da
separacao dos poderes na melhor tradicdo francesa — a de Montesquieu — com
explicitacdo formal. O Império se abragara porém a uma separacdo inspirada em
Benjamin Constant, onde os poderes so quatro ao invés de trés.
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Ja dispunha a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, no seu art. 15: “Séo
Orgéaos da soberania nacional o poder legislativo, o executivo e o judiciério, harménicos e independentes”.
E o principio da separacao dos poder es persistiu nas Constituicdes brasileiras até os dias de hoje —
com temperamentos e gjustes obviamente, o que ndo deixa de ser admirével, considerando que foi escrito
h& mais de 250 anos atrés.

Principio geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e no art. 3° da Constituicdo do Estado do Ceard, a separacdo dos
poderes é de tamanha importancia que foi sobrelevada ao status de clausula pétrea no inciso 111 do
84°do art. 60.

Pois bem. O principio da separacdo dos poderes é tema dos mais interessantes, todavia, convém, para néo
desviar o foco deste Parecer, compendi&|o a partir de dois pressupostos bésicos:

1°) O Estado Moderno abrange trés sortes de poderes — o Legidativo, o Executivo e o Judiciario; a
cada um desses poderes foram atribuidas funcbes— que, é mister que se repita, vieram, no decorrer
dos anos, a sofrer alteracdes, mas que sdo, em suma e respectivamente, a criacdo das leis, a sua
EXecUcao e a suainterpretacdo, caso necessario, e aplicacdo ao caso concreto.

2% De nada adiantaria a posse de tais poderes sem que as pessoas neles investidas pudessem
asseguré-los; dai a técnica dos checks and balances, dos pesos e contrapesos, como corretivos para
preservar o rigor da separacdo dos poderes.

Pois bem. A determinacdo do ART. 2° DO PL n°® 22/2015[5] TRADUZ-SE EM INDEVIDA E
INCONSTITUCIONAL INGERENCIA NO PODER EXECUTIVO, O QUE ACABA POR
MALFERIR O PRINCIiPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES.

Por oportuno, relevante trazer alume excerto do voto do relator na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.394/AM, o Eminente Ministro Eros Grau, ipsislitteris:

Quanto ao artigo 3° dalei, a "autorizacdo" para o exercicio do poder regulamentar
nele afirmada é despicienda, pois se trata, ai, de simples regulamento de
execucdo. Em texto de doutrina anotel 0 seguinte: "[0]s regulamentos de execugdo
decorrem de atribuicdo explicita do exercicio de fun¢do normativa ao Executivo
(Constituicao, art. 84, V). O Executivo esta autorizado a expedi-los em relacéo a
todas as leis (independentemente de insercdo, nelas, de disposicdo que autorize
emanacao deles). Seu conteido sera o desenvolvimento dalei, com a deducéo dos
comandos nela virtualmente abrigados. A eles se aplica, sem ressalvas, 0
entendimento gque prevalece em nossa doutrina a respeito dos regulamentos em
geral. Note-se, contudo, que as limitacbes que dai decorrem alcancam
exclusivamente os regulamentos de execugdo, nado os “delegados’ e os
autbnomos. Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84,

V), determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para a expedicao
de regulamento tendo em vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas néo
ser& rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever
de regulamentar” . No caso, no entanto, 0 preceito legal marca prazo para
gue 0 Executivo exer ca funcéao regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre
amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os poderes. A determinacdo de prazo para que o Chefe do
Executivo exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido, veja-se a ADI n. 2.393, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ de
28/03/2003, e a ADI n. 546, Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ de
14/04/2000. (destaques inovados)
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IMPRESCINDIVEL, PORTANTO, A SUA SUPRESSAO, SOB PENA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO EM COMENTO.

CONCLUSAOQO

Diante de todo o esposado, enuncia-se PARECER FAVORAVEL A REGULAR TRAMITACAO DO
PL N° 22/2015, DESDE QUE SUPRIMIDO O SEU ART. 2°, por manifesta afronta ao principio

constituciona da separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢cao da Republica e no art. 3°
da Constituicdo do Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 31 DE MARCO DE 2015.

[1] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 848- 851.

[2] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2009. p. 848.

[3] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 848.

[4] Uma experiéncia eterna atesta que todo homem que detém o poder tende a abusar do mesmo. Vai o
abuso até onde se lhe deparem limites. E para que ndo se possa abusar desse poder, faz-se mister
organizar a sociedade politica de tal forma que o poder seja um freio ao poder, limitando o poder pelo
proprio poder.

[5] Art. 2° do PL n° 22/2015: O Chefe do Poder Executivo expedira os atos regulamentares necessarios ao
fiel cumprimento destaLei.
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ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
09/07/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°22/2015
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

EMENTA: DISPC)EN SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO DE PULSEIRAS
DE IDENTIFICACAO PARA MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS
COM GRANDE CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES, AREAS DE LAZER E
SIMILARES.

[. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 22/2015, de autoria do Deputado Audic Mota, cujo objetivo é
dispor sobre a obrigatoriedade de distribuicgo de pulseiras de identificacdo para menores até dez anos
parater acesso alocais com grande circulagdo de criangas como parques, areas de lazer e similares.

Em sua justificativa, o nobre deputado autor explica que: Esta proposi¢éo inclui-se entre os esforcos no
sentido de contribuir com a implementacdo de a¢Ges direcionadas a protecéo da crianca. N&o se pode
precisar o nimero real de criangas desaparecidas. Os dados sdo baseados em denlincias e atendimentos as
vitimas e sdo imprecisas. Contudo, é fato que continuam desaparecendo sem nunca serem encontradas.
Todas as modalidades de trafico de criancas envolvem um comeércio bilionario e somente com um
trabalho sério do governo podera conter esse crime que atinge milhares de criangas e adolescentes no
Brasil.
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I. Fundamentacéo

Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 24,
no que se refere a competéncia legidativa, os Estados possuem competéncia concorrente para legislar
sobre protecéo a infancia e juventude, e art. 227 por sua vez, dispde que este mesmo jovem deve ser
protegido contra toda forma de exploracéo e violéncia, como vemos nos seguintes trechos transcritos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Logo, ndo encontramos empecilhos de &mbito constitucional, ja que a protegdo a criancas e adolescentes
também pode ser atribuida aos Estados da Federacéo, como assevera o nobre deputado autor ao propor o
projeto em comento.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso |, da Constituicdo Estadual assegura quanto a
competéncia dos deputados estaduais, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — Aos Deputados Estaduais

()

8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no 82° deste artigo, a iniciativa de leis
gue disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o
e Estados, previstos na Constituicdo Federal, poderd ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Ressalvamos somente quanto ao contetido do projeto, em seu art. 1° caput e § 2°, quando se referem ao
fornecimento das mencionadas pulseiras. Os referidos dispositivos ndo mencionam como Serdo
confeccionadas e distribuidas, tampouco se esta agdo sera realizada pelo Poder Publico, situagdo que
deveria estar especificada no projeto, ndo cabendo margem para dividas em sua execucao.
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Em sede regimental, destacamos gque néo encontramos para o Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem sua prejudicabilidade. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno

desta Casa:

I. Conclusdo

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussédo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Parégrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Obervamos que o projeto em questéo tal como se encontra, esta em conformidade com a Constituicao
Federal e Estadual. Ressalvamos, no entanto, quanto ao seu art. 2°, o qual adentra na esfera do Poder
Executivo. Quanto aos aspectos regimentais o projeto também se encontra em conformidade. Nada mais
atratar, finalizamos nosso estudo.

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

21 de 57



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°22/2015
Autor: 99535 - GONCALO JEFFERSON LOPES SOARES
Usuério assinador: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Data da criagdo: 19/08/2015 11:25:07 Data da assinatura: 19/08/2015 11:25:40
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
19/08/2015
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°22/2015
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO
DE PULSEIRAS DE IDENTIFICACAO PARA MENORES ATE
DEZ ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS COM GRANDE
CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES, AREAS
DE LAZER E SIMILARES.
AUTOR: AUDIC MOTA
| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Audic Mota, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre a “
OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUIC;AO DE PULSEIRAS DE IDENTIFI CAQAO PARA
MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS COM GRANDE ClI RCULA(;AO DE
CRIANCAS COMO PARQUES, AREAS DE LAZER E SIMILARES’.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

A Matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com PARECER
FAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembléa Legislativa do Estado do Ceara, COM
SUPRESSAO DO ART. 2°, por adentrar na competéncia do Poder Executivo, posi¢io defendida
também por Estudo Técnico da propria Comissdo de Constituicéo Justica e Redacao.

Todos estes documentos opinatorios nos serviram de base para analise desta propositura.

E o relatério.
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Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da “obrigatoriedade de distribuicdo de pulseiras de
identificacdo para menores até dez anos para ter acesso a locais com grande circulagdo de criancas como
parques, areas de lazer e similares’, da seguinte forma:

“Q Escritério das Nacbes Unidas para o Combate as Drogas e ao

Crime (UNODC) anuncia gue o tréfico de pessoas é o terceiro
negocio mais rentavel e movimenta cerca de US$ 32 bilhdes,

fazendo dois milhdes e meio de vitimas por ano. Nesse universo
27% sao criancas e dois tercos sdo do sexo feminino. Seqgundo o
Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas de 2012, no periodo
gue compreende entre 2007 e 2010, aumentou em 7% o trafico de
criancas em relacéo ao periodo 2003/2006.

No Brasil, em 2011, foram identificados através das acdes da
Policia Federal, 2800 vitimas de tréfico de criancas por delegacias
de 14 estados e apenas nove condenactes confirmadas. Cada
regido brasileira é alvo de algum tipo de comércio de criancas. Ja
foram identificadas 241 rotas de tréfico humano. 110 rotas estédo
relacionadas ao trafico interno (Norte 76; Nordeste 69; Sudeste
35; Centro-Oeste 33 e Sul;28). As outras 131 rotas sdo

relacionadas ao tréfico internacional .

Nessa perspectiva, os direitos relacionados a crianca vém sendo
alvo de discussdes e debates ao longo de vérios anos na sociedade
brasileira. Ap6s anos de debates e mobilizacbes, chegou-se ao

consenso de que a infancia e a adolescéncia devem ser protegidas
por toda a sociedade. Também se tornou consensual que todos

SOMOS responsavels por garantir 0 desenvolvimento integral desse
grupo.

Partindo dessa premissa, 0 artigo 227 da Constituicdo Federal
preconiza: ‘é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saiude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e aconvivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a savo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao’ .

Para serem efetivados os preceitos constitucionals, 0 Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 entrou em vigor

desde 1990, constituindo-se um marco na protecdo da infancia e
tem como base a doutrina de protecdo integral, reforcando aideia

de 'prioridade absoluta’ da Constituicéo. Segundo o art. 18. do
ECA, ‘é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor’.

Esta proposi¢céo, portanto, inclui-se entre os esforcos no sentido de
contribuir com a implementac&o de acBes direcionadas a protecdo

da crianca. Ndo se pode precisar 0 numero real de criangas
desaparecidas. Os dados sdo baseados em denuncias e

atendimentos as vitimas e sdo imprecisas. Contudo, € fato que
continuam desaparecendo sem nunca serem encontradas. Todas as

modalidades de tr&fico de criancas envolvem um comercio

23 de 57



bilionario e somente com um trabalho sério do governo podera
conter esse crime que atinge milhares de criancas e adolescentes
no Brasil”.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, desde que seja SUPRIMIDO SEU ART. 2°, nenhum

obice impede a tramitacdo do Projeto em exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de
competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:
| - aos Deputados Estaduais;
Il - a0 Governador do Estado;

11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituigao.

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

[l - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assem-bleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tri-bunais de Contas.

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que dispo-nham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remu-neracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autédrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros milita-res para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Esta-do, érgaos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, concesséo, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servicos publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
Impostos, taxas e con-tribuigoes;

€) matéria orcamentaria.

§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste
artigo, a iniciativa de leis que disponham sobre as
matérias da competéncia comum e concorrente da Unido
e Estados, previstas na Constituicdo Federal, poder& ser
exer cida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e
Deputados Estaduais.

Sendo assim, a insercdo do referido Projeto de Lel em anadlise ndo fere a competéncia de iniciativa do
processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos
na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administracdo
estadual, previstano Art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual .

Pois com a devida supresséo, o Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo
Estadual ndo desrespeitando o Principio da Unidade da Federacdo, nem t&o pouco interfere no Principio
da Triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, asssm como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Ao se andlisar a Carta Magna, compreendemos que os Estados possuem competéncia concor rente para
legislar sobre protecdo a infancia e juventude contra toda forma de exploracao e violéncia, como
Vemos Nos seguintes trechos transcritos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protegdo ainfancia e ajuventude;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.

Por tudo visto, ndo nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legisativa,

uma vez que esta a proposicdo em linguagem correta. Muito menos ha quanto aos aspectos
nor mativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de L e, ndo havendo qualquer propositura
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em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Cear & ver sando sobre o objeto deste projeto
gue impega ou barre a aprovacgéo de tal medida. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do
Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro,
gue ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo
Legidativa, ou transformado em diplomalegal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de
dispositivos ja aprovados,

VI - a discussdo ou votacdo de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer da
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao.

Paragrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o

requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
de Lei, COM A SUPRESSAO DO ART. 2° conforme posicdo defendida pelo Parecer da Douta
Procuradoria desta Casa, bem como por Estudo Técnico da Comissdo de Constitui¢do Justica e Redacéo.

E 0 nosso parecer.

ff/j?l{ﬁt/ #
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DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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ESTUDO TECNICO
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COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA
PROJETO DE LEI N° 22/2015
AUTORIA: AUDIC MOTA

EMENTA: DISPOI% SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISTRI BUICAO DE PULSEIRAS
DE IDENTIFICACAO PARA MENORESATE DEZ ANOSPARA TER ACESSO A LOCAIS
COM GRANDE CIRCULACAO DE CRIANCASCOMO PARQUES, AREASDE LAZER E
SIMILARES.

| — Introducéo

O Projeto de Lei n° 22/2015, de autoria do deputado Audic Mota, dispdem sobre a obrigatoriedade de
distribuicéo de pulseiras de identificagdo para menores até dez anos para ter acesso a locais com grande
circulacéo de criangas como parques, areas de lazer e similares.

O referido projeto atende recomendacdes de diversos entes publicos para que criancas em locais publicos
possuam identificagdo para diminuir os riscos de desparecimento.

Il — Fundamentacdo

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente “¢é dever dafamilia, da comunidade e da sociedade em
gera e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes avida, a
salde, a aimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria’. Partindo desse pressuposto, o referido
Projeto de Lei coaduna com a doutrina juridica que normatiza as agdes voltadas para criangas e
adolescentes no Brasil.
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Para assegurar e prevenir que criancas nao desaparecam € necessario que diversas precaucdes e acoes
sejam realizadas pelos familiares e pelo poder publico. O Projeto de Lei n® 22/2015 aponta para uma
precaucdo que visa evitar que criangas se percam de seus responsaveis, bem como possam ser localizadas
de formamais breve, em locais e eventos de grande circulacdo de pessoas.

A distribuicdo de pulseiras de identificacdo que levam o nome da crianga e contato dos pais — telefone e

endereco — poderd prevenir que a crianga se perca e gjudara a mesma ser encontrada. Mesmo assim, elas
ndo diminuem a responsabilidade dos pais e responsaveis, que devem manter vigilancia constante.

Il — Consideracfesfinais

Por fim, ressalta-se que ao dificultar que a crianca fique longe dos pais por muito tempo o acessorio de
identificagdo contribui para prevenir a exposi¢ao a diversos riscos.

Referéncias Bibliogréficas

http://a erjInl.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/18c1dd68f 96be3e7832566ec0018d833/c8c4d4ebaad007878325
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ALBERTO DOS SANTOS BARROS FILHO

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

MEMORANDO
28/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: |01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2

(CIA)

A SuaExceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a).

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Infancia e
Adolescéncia, afim de contribuir na elaboragcdo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

BETHROSE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
02/09/2015

A DEPUTADA FERNANDA PESSOA, na condicéo de relatora, designada por este 6rgéo, para dar seu
parecer sobre o Projeto de Lel que dispde sobre a obrigatoriedade de distribuicdo de pulseiras de
identificacdo para menores até dez anos para ter acesso a locais com grande circulagdo de
criangas como parques, areas de lazer e similares, passaarelatar:

Ha de se destacar que, em virtude da importancia da seguranca das nossas criancas em locais publicos de
grande circulacdo, a distribuicdo de pulseiras sera um mecanismo criado para prevenir o trafico de
pessoas e principalmente das nossas criangas. Por fim, estando este Projeto de Lei compativel com as
atuai's necessidades da populacdo cearense e em conformidade com a nossa Constituicdo Estadual e com
0 Regimento Interno desta Casa L egislativa, nosso parecer € FAVORAVEL.

Fiogd

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

03/09/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
x) REUNIAO ORDINARIA () REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA
MATERIA: PROJETO DE LEI N°22/2015
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA
RELATOR(A): FERNANDA PESSOA
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DA RELATORA.

BETHROSE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
03/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
11/09/2015

O Projeto de Lel n° 22 de 2015 oriundo deste poder legislativo, de autoria do Deputado Estadual Audic
Mota, “ Digpde sobre a obrigatoriedade de distribuicdo de pulseiras de identificacdo para menores até
dez anos para ter acesso a locais com grande circulacéo de criangas como parques, areas de lazer e
similares’; sendo o mesmo distribuido a CCJ, com parecer favordvel da Procuradoria Juridica desta
augusta casa legislativa, mas com a supressao do art. 2° por violar o Principio da Triparticdo dos Poderes.

N&o poderia me abster em apoiar e aprovar nobre iniciativa, pois o referido projeto trata de tema, que
além de ser mais uma acdo direcionada a seguranca em nosso Estado, contribuindo no combate ao tréfico
internaciona de pessoas, visa proteger e orientar as familias do Estado do Ceara na protecdo de suas
criangas.

O conhecimento faz com que lutemos por uma sociedade mais justa e isonémica. Sendo assim, para
assegurar e prevenir que criancas ndo desaparecam € necessario gque diversas precaucoes e acOes sgjam
realizadas pela sociedade, familia e poder publico.

A distribuicéo de pulseiras de identificagcdo que levam o nome da crianga, contato dos pais e endereco,
podera prevenir que criangas se percam de seus familiares e auxilia na procura dos mesmos.

A ideia cerne deste projeto, isto €, de solidariedade, apresenta uma importante forma de cooperacdo, mas
ndo diminui a responsabilidade dos pais e responsaveis, que devem manter vigilancia constante.

Ante 0 exposto e por se tratar de matéria de significativa relevancia para a seguranca no nosso Estado,
combatendo assim o trafico de criangas, ofereco PARECER FAVORAVEL, com a supressdo do art. 2°,
conforme orientacéo da procuradoria desta augusta casa.

?’w’ y 7 V. -

PROFESSOR TEODORO

DEPUTADO (A)
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COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-029-02

DATA EMISSAO:

15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro

Assunto: Designacdo pararelatoria das emendas n°s 01, 02 e 03

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso |V do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas n°s 01, 02 e 03.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO
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GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
09/10/2015

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lel n° 22 de 2015, de autoria do ilustre Deputado Estadual
Audic Mota, que objetiva a obrigatoriedade de distribuicdo de pulseiras de identificacdo para menores
até dez anos para ter acesso a locais com grande circulacdo de criancas como parques, areas de lazer e
similares.

A proposta em questéo esteve em tramite nesta casa percorrendo as Comissdes Técnicas legislativas,
periodo no qual recebeu Emendas Aditivas n® 01, 02 e 03/2015.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposicdo foi encaminhada a esta Comisséo de Trabal ho,
Administracdo e Servico Publico, para andlise de seus aspectos relacionados ao trabaho; organizacéo
politico-administrativa do Estado; matérias relativas ao servico publico e seu regime juridico, nos termos
do disposto pelo artigo 48, VIl do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara.

Assim sendo, ndo havendo 6bices, e ja manifestado parecer favoravel, com a supressdo do art. 2°, no
projeto de lel n° 22 de 2015, conforme orientacdo da procuradoria desta casa, também manifestamo-nos

favoravelmente a aprovacgado das emendas 01 e 02/2015 a fim de adequar a proposi¢ao a melhor técnica
legidlativa e ponto em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comissdo anal-isar.

Coloco ressalvas contréarias a emenda 03/2015 por violar o art. 227 do regimento interno desta casa e
art 60, parégrafo 2°, alinea “d” da Constitui¢do Estatual do Estado do Ceard, invadindo dispositivos de
iniciativa privativa do Governo do Estado.

E 0 nosso parece.

%‘ﬁ ?‘:-wf--u 5:'""2

PROFESSOR TEODORO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 22/2015 e Emendas Aditivas n°s 01, 02 e 03

AUTORIA:
Deputado Audic Mota (Projeto de Lei n® 22/2015 e Emendas Aditivas n°s 02 e 03)
Deputada Dra. Silvana (Emenda Aditivan® 01)

RELATOR: Deputado Professor Teodoro

PARECER: Favoravel ao Projeto de Lei e as Emendas Aditivas n®s 01 e 02
e Contrario a Emenda Aditiva n® 03.

POSICAO DA COMISSAOQ: Aprovado o parecer do Relator.

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

MEMORANDO
23/10/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAQ: [15/05/2012
MEMORANDO DE |ND|CACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: 72

(CIA)

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Fernanda Pessoa

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda

Senhora Deputada,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa L egidativa,
designamos V ossa Excel éncia Relatora para apresentacdo de parecer as Emendas n°s 01, 02 e 03.

Atenciosamente,
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BETHROSE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
27/10/2015

A DEPUTADA FERNANDA PESSOA, na condicdo de relatora, designada por este 6rgdo, para dar seu parecer sobre
as emendas supracitadas, passa a relatar:

EMENDAS N©°. 1 - DEP. SILVANA - COMO SEGUE:
A emenda n° 1, aditiva, acresce o 84° ao Art. 1° do PL 22/2015, para restringir a obrigatoriedade da distribuicdo das
pulseiras em locais de grande circulacao que seja cobrado ingresso.

O DEP. AUDIC MOTA APRESENTOU A EMENDA N° 2 e 3, COMO SEGUE:

“85° Os shoppings deverdo disponibilizar pulseiras de identificacdo quando solicitado pelos pais ou responsaveis.”
“86° Em caso de descumprimento da Lei, incidira multa de 1000 (mil) UFIRCE que sera destinado ao Fundo Estadual
para a Crianca e o] Adolescente.”
Com relagcdo ao mérito das emendas n° 1, 2 e 3, independente das razdes juridicas, pois ndo ser atribuicdo desta
Comisséo de Infancia e Adolescéncia, voto favoravelmente a todas elas, uma vez que, aprimora o Projeto de Lei em
destaque, dando maior amplitude a seguranca das nossas criangcas e adolescentes.

Desta forma, as emendas ora acatadas, sera bastante relevante para a sociedade cearense e para o PL em apreco,
pois é necessario criarmos mecanismos que previnam o trafico de pessoas e principalmente das nossas criangas. Por

fim, estando as emendas compativeis com as atuais necessidades da populacéo cearense e em conformidade com a
nossa Constituicio Estadual e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa, nosso parecer € FAVORAVEL.

_I,a,F.

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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Usuario assinador: 99352 - BETHROSE.
Data da criagdo: 10/12/2015 10:44:36 Data da assinatura: 10/12/2015 10:50:01
) o
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

DELIBERACAO DA COMISSAO

10/12/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
(X) REUNIAO ORDINARIA () REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

MATERIA: PROJETO DE LEI N.22/2015

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

RELATOR(A): DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER: PARECER FAVORAVEL AO PROJETO E ASEMENDASADITIVASN. 1,2e3.

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DA RELATORA.

BETHROSE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: RELATOR DE EMENDAS - CCJR
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 17/12/2015 18:56:06 Data da assinatura: 17/12/2015 19:01:26
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
17/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evadro Leitéo.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator(a) para apresentacédo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,

49 de 57



-
/4
ANTONIO GRANJA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE AS EMENDAS DO PROJETO DE LEI N° 22/2015
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
18/12/2015 12:19:06 Data da assinatura: 18/12/2015 12:20:12

PARECER
18/12/2015
PARECER SOBRE ASEMENDAS DO PROJETO DE LEI N°22/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DISTRIBUIGAO DE PULSEIRAS DE IDENTIFICAGAO
PARA MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A
LOCAIS COM GRANDE CIRCULAGAO DE CRIANGCAS
COMO PARQUES, AREAS DE LAZER E SIMILARES.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

Trata-se de parecer sobre as emendas de ns. 1, 2, 3 e 4 do Projeto de Lei n® 22/2015 de autoria do

Deputado Estadua Audic Mota, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto que “ Dl SP{)E
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO DE PULSEIRAS DE IDENTIFICACAO

PARA MENORES ATE DEZ ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS COM GRANDE

CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES, AREASDE LAZER E SIMILARES.”

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo da emenda em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual .

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constituicdo Estadual e o regimento interno da

Assembleia Legidativa, in verbis:
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Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacéo.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a

outra proposicao.

8 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comisséo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente
enquanto as proposicdes estiverem em pauta e nas

Comissoes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste
Regimento.

Destarte, as emendas apresentadas em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.
Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacdo patria.

111- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto afavor da ADMISSIBILIDADE dasasemendasdens®. 1,2, 3e4 ao Projeto de
Lel n°22/2015 de autoria do Deputado Audic Mota.

W Vo e - \0/ m g
\ W I'l._-_,li % i

| ;
\_ i "'-.\ L L
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

29/12/2015
COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAOQ:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 22/2015

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

RELATOR(A): DEPUTADO EVANDRO LEITAO
PARECER: FAVORAVEL ASEMENDASN®S. 1,2, 3E 4.

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO
Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA
Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 29/12/2015 10:22:48 Data da assinatura: 29/12/2015 11:12:38
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
29/12/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 992 (NONAGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E vaAcAo NA 1002 (CENTESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 1012 (CENTESIMA

PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 18/12/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DISTRIBUICAO DE PULSEIRAS DE
IDENTIFICACAO PARA MENORES ATE 10 (DEZ)
ANOS PARA TER ACESSO A LOCAIS COM GRANDE
CIRCULACAO DE CRIANCAS COMO PARQUES,
AREAS DE LAZER E SIMILARES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da distribuicao de pulseiras de identificagdo para
menores até 10 (dez) anos para ter o acesso a locais com grande circulagio cOMO parques, CIrcos, areas

de lazer ¢ similares.
§ 1° A pulseira deverd conter o0 nome completo da crianca ¢ do respectivo responsavel,

endereco e telefone de contato.

§ 2° A pulseira de que trata o caput deste artigo sera fornecida aos representanies legais
mediante a exibicdo de documento de identificagio de ambos.

§ 3° Para os cfeitos desta Lei, considera-sc representante legal uma das seguintes pessoas:
0 pai, a mie, o (a) tutor (a) ou 0 (a) guardido (), os demais ascendentes ou colateral até o terceiro grau
— avés, irmios e tios, comprovado documentalmente o parentesco, ou terceiros, expressamente
autorizados pelos pais.

§ 4° A obrigatoriedade de distribuicdo da pulseira de identificagio restringe-se aos locais
de grande circulacdo em que seja cobrado ingresso.

§ 5° Os shoppings deverio disponibilizar pulseiras de identificagao quando solicitado pelos
pais ou responsaveis.

§ 6° Em caso de descumprimento da Lei, incidird multa de 1000 (mil) UFIRCEs que serd
destinado ao Fundo Estadual para a Crianca e 0 Adolescente. :

§7° As barracas de praia deverio disponibilizar pulseiras de identificagdo
obrigatoriamente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de dezembro de 2015.

\ ‘// DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ / W PRESIDENTE
j DEP. TIN GOMES
\:/ < \| 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
) 2.0 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

- :
U J /\W / 1.9 SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MEP. MANOEL DUCA

2.2 SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

39 SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
49 SECRETARIO
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ANQ VIL N°243

FORTALEZA, 30 DEDEZEMBRO DE 2015

LEI N°15.949, 29 de dezembro de 20135,

(Autoria; Deputado Audic Mota) .
PISPOE SOBRE A OBRIGATORIE-
DADE DE BISTRIBUICACQ DE
PULSEIRAS DE IDENTIFICACAQ
PARAMENORESATE 10 (DERANOS

TR ACESSO A LOCAIS COM
GRANDE CIRCULACAO DR CRIAN-
CAS COMO PARQUES, AREAS DE
TAZER E SEMITARES.

0 GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decreton ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Arl.1% Fica instituida a obrigatoriedade da disteibuicio de pulseiras
de identificagio para menores até 10 (dez) anes pars Ler 0 acesso d
lacais com grande circulacio como parques, cireos. dreas de Javer ¢

similares.

§17 A pulseira deverd conter o nome compteto da crianca ¢ do
respectivo responsdvel, enderego e telelone de contato.

§2° A pulscira de que trata o caput deste artigo serd fornecida aos
represeatantes legais mediante & exibigio de documento de ideatificagio
de ambos.

§3° Pasa os efeitos desta 1.ei, considera-ge representante fegal
wha das scguintes pessods: o pal. a mie, ofa) fulor(a} ou ofa) guardifo
(4), os demais ascendenles ou colaterat alé o ferceiro grau — avds,
irmdos ¢ tios, comprovado documentalmente ¢ pareniesco, ou lerceiros,
expressamente autorizados pelos pais.

&4 A obrigatoriedade de distribuigho da pulseira de identificagao
restringe-s¢ aos locais de grande circulacho em que seja cobrado ingresso.

$57 (s shuppings deverdo disponibilizar pulseiras de identificaghe
quando solicitado pelos pais ou Tesponsiveis.

46° Em caso de descumprimento da Lei, incidird mubta de 1000
{mil) UFIRCEs que serd destinado ao Fundo Estadual para a Crianga ¢ o
Adolescente.

§7° As barracas de praia deverdo disponibilizar pulseiras de
identificagio nbrigatoriamente.

Ar.2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO [3A ABOLICAQ. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de dezembro de 2013,

Camilo Sobreira de Santana

DECRETO N*31.85%9, de 29 de dezembro de 2015,
REGULAMENTA A LEI NY13.838,
DE 27 DE JULHO DE 2015, QUE
DISPOE SOBRE AS TANAS DE
FISCALIZACAQ E PRESTACAQ
DE SERVICOS PUBLICOS.

STADO DO CEARA, no uso das atribuicdes

¢ V1 do art.88 da Constituicio Estadual,

O GOVERNADOR DO 15
gue The conferem os incisos BV
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICAD PRELIMINAR
Ar 17 Ag Taxas de Fiscalizaciio ¢ Prestaciio de Servigos Piblicos
serio cobradas e fiscalizadas de conformidade com ¢ disposto neste
Decreto.

CAPITULO 1
DA INCIDENCIA

ALY As Taxas de Fiscalizagio ¢ Prestacio de Servigos Publicos
@ comu hipdleses de incidéncia:

I - o exercicio regular do poder de policia;

I - a utilizagde. ¢fctiva ou potencial, de servigo publico
especifivo ¢ divisivel. prestado ao contsibuinte ou posto a sua disposicio.

Pardgrafo dnico. As hipoteses de incidéncia de que trata o capul
deste artigo sae as conslanies nos Anexos T a VI deste Decreto,

ArL3 Para os fins desie Decreta, poder de policia ¢ @ atividade
da administracio publica que, limilando ou disciplinando direito,
interesse ou fiberdade, reguls a pritica de uio ou ahstengdo de fato. em
razio do imcrc‘;ﬂc piiblico concernente i seguranga, & higiene, § ordem,
a0s costumes, 3 disciplina da preducdo ¢ do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo oun auiorizagio do
Poder Pablico. & trangiiilidade piblica, i sagde, & prote¢io a0 meic
ambiente ou a0 respeilo & propriedade ¢ aos direitos individuais ou

! - utitizade pelo contribuinie:

a) efetivamente. guando por cle usuffuido. & qualquer titulo:

b} polencialmente, quando, sendo de utilizagio compuiséria,
seja posto i sua disposigio medianie atividade adminisirativa em efelivo
funcionamento:

Il - especifico, quandy possa ser destacado em unidade autdéneni
de inicevengao, de wtilidade ou de necessidade publica;

11 - divisivel, quando suscetivel de utilizagio, separadamentc,
por parle de cada um dos seus ugudrios.

ATLSY As taxas de que train este Decrelo devem ser recothidas
anual ou mensalmente ou, ainda, no momenio da efeviva prestagéo do
respectivo servigo piblico.

Pardgtafo dnico. Para efeito de recolhimento das taxas referidas
e auldnoma, conforme ¢ case. cada unidade

nesta Lei, considera-s
imobilidria de pescoa fisica ou juridica.

CAPETULO TH
DA NAO INCIDENCIA

ATLOY As taxas de gue trata este Decrelo ndo incideny nus
seauintes situagbes:

[ - oblengie de certiddes em repartigdes piblicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situaghes de interesse pessoal;

il - celebracin de casumento civil

11 - exercicio do direite de petigdo ao Poder Pablico em defesa
de direitos ou conira ilegatidade ou abuso de poder.

Pagdgrafo finico, As hipdteses previstas nos incisos [ e 11 do
caput desie artige aplicam-se indistintamente 23 pessoas {isicas ou
juridicas,

CAPITULO TV
DA ISENCAD

A7 Ficam isentas das taxas de que lrata este Decreto, além
de oulras hipdieses previstas em Capitulos especificos, us pessoas jusidicas
ou entidades sbaixo relacionadas, desde que figurem comao benclicidrias
das atividades previstas no artigo 27 deste Decreto:

1~ Unido, Estados, Distrite Federal ¢ Municipios:

I — aularquins € fundagfes instituidas ¢ mantidas pelo Poder
Pablico;

1 - partidos politicos, inclusive suas Tondagbes:

1V - templos de gaalquer culéo:

V- entidades sindicais de trabalbadores, instituiches de educagio
e de assisténcia social, sem fing lucrativos;

V1 — a5 entidades benelicentes ¢ a8 associagdes de bairrp
representativas de populagio de baixa renda. desde gue reconheeidas
como tais pefo Estado do Ceard;

VI - as pequenas cooperativas de producgio, consumo ¢
agropecitiria, declaradas de utilidade poblica e registradas no departamento
compeienle.

§1° A isencho relativa ds pessoas juridicas, entidades e assoviagoes
prevista nos incisos [ ¢ V do caput deste attigo condiciona-se i
observancia dos seguintes requisitos:

| — pdo disiribuir qualquer parceln de sew patiimdnio ou de sua

renda, a qualguer tialo;

Il — aplicar integralmente, no pais.
manulengio dos scus objetivos nstitucionais:

1 — manier eseriteragio de suas receitas ¢ despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio.

$2% O disposto neste artigo nio dispensa a pritica de alos
assecuratérios do cumprimento das obrigagbes ncessbrins quando previstas
na fegislacio tributdria alusiva 3s Taxes de Fiscalizagdo ¢ Prestagio de
Servico Piblico.

£30 A jsencho a que se refere o inciso V do caput desie arligo
aplica-se s instiwictes de cducagho ¢ de assisiéneia social sem [ing
Tuerstives, desde que prestem os servicos para o8 quais foram instituidas
¢ os coloquem & disposigio da populagio em geral, em cardter
complemnentar ds atividades do Esfado.

§4° Para os efeitos de aplicagio da isengio a que se refere ¢
inciso ¥ do caput deste artigo, as entidades ¢ as organizagoes de assisiéncia
sacial deverfio estar registradas oo dérgio estadual compelente @ ser
detenioraz do respectivo certificado, de acordo com a Lei lederal n"12.101,
de 27 de hovenibro de 2009, que dispde sobre a certificaciio das entidades
heneficentes de assisténcia social,

&5 Para fins do gozo da isengdo previsia 0o incise VI do caput
deste arligo, as pegucnas cooperativas de produgdo, consumo e
agropecuaria deverdo apresentar o centificado de wiilidade piblica
expedido pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal, registrade an
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