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GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA
AUTOR: DEPUTADO AUDIC MOTA

PROJETO DE LEI
29/06/2015

INCLUI NO CALENDARIO ESTADUAL DE DATAS
COMEMORATIVAS O DIA ESTADUAL DO SERVIDOR DA
DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica incluido, no calendério estadual de datas comemorativas, o “Dia Estadual do Servidor da
Defesa Agropecuéria do Estado do Ceard’, a ser celebrado, anualmente, em todo o Estado, em 26 de
outubro.

Art. 2° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo, revogando as disposi¢des contrarias.

JUSTIFICACAO

Os Servidores da defesa Agropecuaria do Estado do Ceara tem a Prerrogativa de Proteger a saude dos
animais e vegetais, além de propiciar a qualidade sanitaria dos produtos industriais derivados,
promovendo a sustentabilidade desses setores e a seguranca alimentar humana. No cumprimento de sua
missdo, 0s Servidores da Defesa Agropecuaria trabalham para elevar a seguranga e competitividade dos
produtos agropecuarios cearenses com base no desenvolvimento de acdes integradas desde a fazenda até
amesa do consumidor. Tais Servidores séo de suma importancia para o Estado, tendo em vista o trabalho
desempenhado para garantir a seguranca alimentar da populagéo e o desenvolvimento do agronegdcio e,
por isso, precisa ser incluido no Calendario Estadual, a fim de que, as Categorias que compdem este
Setor, possam se fortalecer com 0 apoio ndo sd dos governos municipal e estadual, mas também do
governo federal. A data proposta faz alusdo a fundacdo do Sindicato dos Servidores da Defesa
Agropecuéria do Ceard/Sindagri-Ce, representativo das Categorias do Setor.

Pelo exposto, conclamo os nobres deputados desta Casa de Leis a aprovarem a presente proposi¢ao
legidativa.
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* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 149/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
09/07/2015

PROJETO DE LEI N°149/2015
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

MATERIA: INCLUI NO CALENDARIO ESTADUAL DE DATAS
COMEMORATIVAS O DIA ESTADUAL DO SERVIDOR DA DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 149/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado AUDIC MOTA, que “INCLUI NO CALENDARIO ESTADUAL DE DATAS
COMEMORATIVAS O DIA ESTADUAL DO SERVIDOR DA DEFESA AGROPECUARIA DO
ESTADO DO CEARA”.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

02. O ilustre Parlamentar justifica a relevancia de sua proposi¢cdo ao argumentar que: “Os Servidores da
defesa Agropecuéria do Estado do Ceard tem a Prerrogativa de Proteger a salide dos animais e vegetais,
aém de propiciar a qualidade sanitaria dos produtos industriais derivados, promovendo a
sustentabilidade desses setores e a seguranca alimentar humana. No cumprimento de sua missdo, 0s
Servidores da Defesa Agropecuéria trabalham para elevar a seguranca e competitividade dos produtos
agropecuarios cearenses com base no desenvolvimento de acdes integradas desde a fazenda até a mesa do
consumidor. Tais Servidores sdo de suma importancia para o Estado, tendo em vista o trabalho
desempenhado para garantir a seguranca alimentar da populacéo e o desenvolvimento do agronegécio e,
por isso, precisa ser incluido no Calendério Estadual, a fim de que, as Categorias que compdem este
Setor, possam se fortalecer com 0 apoio ndo sO dos governos municipal e estadual, mas também do
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governo federal. A data proposta faz alusdo a fundagdo do Sindicato dos Servidores da Defesa
Agropecuéria do Ceard/Sindagri-Ce, representativo das Categorias do Setor.”

DO PROJETO

03. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° Fica incluido, no calendario estadual de datas comemorativas, 0
“Dia Estadual do Servidor da Defesa Agropecuéria do Estado do Ceard’, a
ser celebrado, anualmente, em todo o Estado, em 26 de outubro.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposic¢des contrérias.”

ASPECTOS JURIDICOS

04. A proposi¢cdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

05. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que € pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao”.

06. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicéo”.

07. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ex vi legis’:
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“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(...)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

08. Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o s6 as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24, e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

09. Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, “ipsislitteris’:

“Art. 60. Cabeainiciativadelas:

| —aos Deputados Estaduais;” (grifo inexistente no original)

10. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I, 1V, V e VI, § 2° e suas aineas).

11. A Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura, por sua vez, autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras de Joseé Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracdo, arts. 18, 25 a 28 (Afonso da Slva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

12. Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas gue
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal .

13. Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 2° esuas alineas da Carta M agna Estadual, a seguir transcrito:
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“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il - a0 Governador do Estado;

§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
soci edades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento
de suaremuneracéo;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.

14. De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢cdo Estadual, in
verbis:

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei”.

15. Pode-se observar, claramente, que a proposicao em analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticéo dos Poderes, principio geral
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacao.
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16. Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legidlativa sobre a matéria em questao.

17. No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

1l —leis ordinarias;”

18. Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(nn)
Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
(nn)

Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

19. Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitaggo do presente Projeto
de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o gque preceituam as Constitui¢cdes Federal e Estadual, e
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se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
19/08/2015
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°149/2015
INCLUI NO CALENDARIO ESTADUAL DE DATAS
COMEMORATIVAS O DIA ESTADUAL DO SERVIDOR DA
DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA.
AUTOR: AUDIC MOTA
| -RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Audic Mota, o Projeto de Lel em epigrafe dispde sobre a
INSTITUICAO, NO CALENDARIO ESTADUAL DE DATAS COMEMORATIVAS, O DIA
ESTADUAL DO SERVIDOR DA DEFESA AGROPECUARIA”.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridicada Assembléia L egislativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

E o relatério.

|- ANALISE
O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da inclusdo, no Calendario Estadual de Datas

Comemorativas, o Dia Estadual do Servidor da Defesa Agropecuéria do Estado do Ceard, da seguinte
forma
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“Os Servidores da defesa Agropecuéria do Estado do Ceara
tem a Prerrogativa de Proteger a salde dos animais e vegetais,
além de propiciar a qualidade sanitaria dos produtos
industriais derivados, No promovendo a sustentabilidade

desses setores e a seguranca alimentar humana. cumprimento
de sua missdo, 0s Servidores da Defesa Agropecuaria
trabalham para elevar a seguranca e competitividade dos
produtos agropecudrios cearenses com base no
desenvolvimento de acdes integradas desde a fazenda até a
mesa do consumidor. Tais Servidores sdo de suma
importancia para o Estado, tendo em vista o trabalho
desempenhado para garantir a seguranca alimentar da

populacdo e o desenvolvimento do agronegdcio e, por isso,
precisa ser_incluido no Calendéario Estadual, a fim de que, as
Categorias que compdem este Setor, possam se fortalecer com
0 apoio ndo s6 dos governos municipal e estadual, mas
também do governo federal. A data proposta faz alusédo a
fundacéo do Sindicato dos Servidor es da Defesa Agropecuaria

do Ceara — SINDAGRI/CE, representativo das Categorias do
Setor”.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicado Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado:;

[11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicdo; e

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do 8§ 3° do art. 58 desta
Constituigéo.

A insercdo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosll, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o

principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicéo da Republica.
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Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, asssim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
umavez que trata dainstituicdo, no Calendario de Datas Comemor ativas do Estado do Ceara, o dia
26 de outubro como o Dia Estadual do Servidor da Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara,
cabendo a Assembléia Legislativa, com a san¢cdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termos do Art. 50, inciso X111, da Constitui¢do do Estado do Cear&

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue esta a proposi¢ao em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, emitimos nosso PARECER FAVORAVEL a esta
Propositura.

E 0 nosso parecer.

//j?iﬁt/ #

. s e

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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