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PROJETO DE LEI
27/05/2015

Institui no Estado do Ceara no més de maio, a campanha de Prevencéo e

Combate a Violéncia no Transito denominada mundialmente de"MAIO
AMARELQ" e daoutras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Ficainstituido no Estado do Ceard, anuamente no més de maio, Incentivo a campanha de
prevencao e combate a Violéncia no Transito denominada mundialmente de “MAIO AMARELO”, com o
objetivo de sensibilizar a populagdo quanto aimportancia da educacéo e preservacao da vida no transito.
Par&grafo Unico: O simbolo da campanha aludida no caput deste artigo sera“um laco” na cor amarelo.
Art. 2°. Durante o referido més, que trata esta lei, resguardado pela Constitui¢éo da Republica Federativa
do Brasil de 1998, em seu artigo 23, inciso X1I combinado com aLe Federal 9.503 de 1997, a campanha
terd o objetivo de divulgar, estabelecer e implantar politicas de educacdo para a seguranca do transito no
ambito do Estado do Ceara.

Art. 3°. A campanha, a ser comemorada anualmente, passa aintegrar o calendario oficial de Datas e
Eventos do Estado o Ceara.

Art. 4° Estal e entraem vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessdes,27 de maio de 2015.

RACHEL MARQUES
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DEPUTADA

JUSTIFICATIVA

O Movimento Maio Amarelo nasce com uma sb proposta: chamar a atencéo da sociedade para o alto
indice de mortes e feridos no transito em todo o mundo.

O objetivo do movimento € uma acdo coordenada entre o Poder Publico e a sociedade civil. A intencdo €
colocar em pauta o tema seguranca viaria e mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais diversos
segmentos: 0rgdos de governos, empresas, entidades de classe, associactes, federactes e sociedade civil
organizada para, fugindo das fal&cias cotidianas e costumeiras, efetivamente discutir o tema, engajar-se
em acOes e propagar o conhecimento, abordando toda a amplitude que a questdo do transito exige, nas
mais diferentes esferas.

Acompanhando o0 sucesso de outros movimentos, como o “ Outubro Rosa” e o “Novembro Azul”, os
quais, respectivamente, tratam dos temas cancer de mama e prostata, 0 “MAIO AMARELO” estimula
vocé a promover atividades voltadas a conscientizagcdo, ao amplo debate das responsabilidades e a
avaliacdo de riscos sobre 0 comportamento de cada cidaddo, dentro de seus deslocamentos diérios no
transito.

A marca que simboliza o0 movimento, o laco na cor amarela, segue a mesma proposta de conscientizacéo
jaidealizada e bem-sucedida, adotada pel os movimentos de conscientizagdo no combate ao cancer de
mama, ao de prostata e, até mesmo, as campanhas de conscientizacdo contra o virus HIV —amais
consolidada nacional e internacionalmente.

Portanto, a escolha proposital do lago amarelo tem como inten¢éo primeira colocar a necessidade da
sociedade tratar os acidentes de trénsito como uma verdadeira epidemia e, consequentemente, acionar
cada cidad&@o a adotar comportamento mais seguro e responsavel, tendo como premissa a preservagdo da
sua propriavida e a dos demais cidadaos.

Vale ressaltar que o MAIO AMAREL O, como o proprio nome traduz, € um movimento, uma agao, ndo
uma campanha; ou sgja, cada cidadéo, entidade ou empresa pode utilizar o lagco do “MAIO AMARELO”
em suas acOes de conscientizagdo tanto no més de maio, quanto, na medida do possivel, durante o ano
inteiro.

A motivagdo parao Movimento MAIO AMAREL O néo é novidade para a sociedade. Muito pelo
contrario, é respaldada em argumentos de conhecimento publico e notério, mas comumente desprezados,
sem a devida reflexdo sobre o impacto na vida de cada cidad&o.

Em conclusdo, o MAIO AMARELO quer e espera a participacdo e envolvimento de todos
comprometidos com o bem-estar social, educacdo e seguranca em decorréncia de cultura propria e regras
de governanca corporativa e func¢éo social; razéo pela qual, convidamos vocé, sua entidade ou sua
empresa a levantar essa bandeira e fazer do més de maio o inicio da mudanca e fazer do AMARELO, a
cor da“atencéo pelavida’.

Sobre a Década de Acéo para a Seguranca no Transito

A Assembleia-Geral das Nagdes Unidas editou, em marco de 2010, uma resolucdo definindo o periodo de
2011 a 2020 como a“ Década de Ac¢les para a Seguranca no Transito”. O documento foi elaborado com
base em um estudo da OM S (Organizacdo Mundial da Salde) que contabilizou, em 2009, cercade 1,3
milh&o de mortes por acidente de trénsito em 178 paises. A proximadamente 50 milhdes de pessoas
sobreviveram com sequel as.
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S0 trés mil vidas perdidas por dia nas estradas e ruas ou a nonamaior causa de mortes no mundo. Os
acidentes de trénsito sdo o primeiro responsavel por mortes nafaixa de 15 a 29 anos de idade; 0 segundo,
nafaixade5 al14 anos; e o terceiro, nafaixa de 30 a 44 anos. Atualmente, esses acidentes ja representam
um custo de US$ 518 bilhdes por ano ou um percentual entre 1% e 3% do PIB (Produto Interno Bruto) de
cada pais.

Se nadafor feito, a OMS estima que 1,9 milh&o de pessoas devem morrer no transito em 2020 (passando
para a quintamaior causa de mortalidade) e 2,4 milhdes, em 2030. Nesse periodo, entre 20 milhbes e 50
milhdes de pessoas sobreviverdo aos acidentes a cada ano com traumatismos e ferimentos. A intencéo da
ONU com a*“Década de Acéo para a Seguranca no Transito” € poupar, por meio de planos nacionais,
regionais e mundial, cinco milhdes de vidas até 2020.

O Brasi| aparece em quinto lugar entre os paises recordistas em mortes no transito, precedido por india,
China, EUA e Russia e seguido por Ird, México, Indonésia, Africado Sul e Egito. Juntas, essas dez
nacoes s80 responsaveis por 62% das mortes por acidente no transito.

O problema é mais grave nos paises de média e baixarendas. A OMS estima que 90% das mortes
acontecem em paises em desenvolvimento, entre os quais seinclui o Brasil. Ao mesmo tempo, esse grupo
possui menos da metade dos veicul os do planeta (48%), 0 que demonstra que € muito mais arriscado
dirigir um veiculo — especia mente uma motocicleta— nesses lugares.

As previsdes da OM S indicam que a situagao se agravara mais justamente nesses paises, por conta do
aumento da frota, dafalta de planejamento e do baixo investimento na seguranga das vias publicas.

De acordo com o Relatério Global de Seguranca no Transito 2013, publicado pela OM S recentemente, 88
paises membros conseguiram reduzir o nimero de vitimas fatais. Por outro lado, esse nlimero cresceu em
87 paises.

A chave para areducdo da mortalidade, segundo o relatério, € garantir que os estados-membros adotem
leis que cubram os cinco principais fatores de risco: dirigir sob o efeito de alcool, 0 excesso de

velocidade, ndo uso do capacete, do cinto de seguranca e das cadeirinhas. Apenas 28 paises, que abrigam
7% da populacdo mundial, possuem leis abrangentes nesses cinco fatores.

T 2= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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PROCURADORIA
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* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°. 111/2015
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* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

02/07/2015
PROJETO DE LEI N°111/2015
AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES
MATERIA: INSTITUI NO ESTADO DO CEARA NO MES DE MAIO, A
CAMPANHA DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO TRANSITO,
DENOMINADA MUDIALMENTE DE MAIO AMARELO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 111/2015, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada RAQUEL MARQUES, que “INSTITUI NO ESTADO DO CEARA NO MES DE MAIO,
A CAMPANHA DE PREVENGCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO TRANSITO
DENOMINADA MUNDIALMENTE DE "MAIO AMARELO" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica instituido no Estado do Cear4, anualmente no més de maio,
Incentivo a campanha de prevencdo e combate a Violéncia no Transito
denominada mundialmente de “MAIO AMARELQO”, com o objetivo de
sensibilizar a populacdo quanto a importancia da educacao e preservacao da
vida no transito.

Par agrafo tnico: O simbolo da campanha aludida no caput deste artigo sera
“um lago” nacor amarelo.

Art. 2°. Durante o referido més, que trata esta lei, resguardado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, em seu artigo 23,
inciso XII combinado com a Lei Federal 9.503 de 1997, a campanha tera o
objetivo de divulgar, estabelecer e implantar politicas de educacéo para a
seguranca do transito no @mbito do Estado do Ceara.

Art. 3°. A campanha, a ser comemorada anualmente, passa a integrar o
calendério oficial de Datas e Eventos do Estado o Cear a.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Deputada destaca: “O Movimento Maio Amarelo nasce com uma s
proposta: chamar a atencéo da sociedade para o ato indice de mortes e feridos no trénsito em todo o
mundo.

O objetivo do movimento é uma agdo coordenada entre o Poder Publico e a sociedade civil. A intencéo é
colocar em pauta 0 tema seguranca vi&ria e mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais diversos
segmentos: 6rgdos de governos, empresas, entidades de classe, associagdes, federacdes e sociedade civil
organizada para, fugindo das falacias cotidianas e costumeiras, efetivamente discutir o tema, engajar-se
em acdes e propagar o conhecimento, abordando toda a amplitude que a questdo do transito exige, nas
mais diferentes esferas.

Acompanhando 0 sucesso de outros movimentos, como o “Outubro Rosa” e o “Novembro Azul”, os
guais, respectivamente, tratam dos temas cancer de mama e préstata, o “MAIO AMARELQO” estimula
vocé a promover atividades voltadas a conscientizagdo, ao amplo debate das responsabilidades e a
avaliacdo de riscos sobre o comportamento de cada cidad@o, dentro de seus deslocamentos diarios no
transito.

A marca que simboliza 0 movimento, o lago na cor amarela, segue a mesma proposta de conscientizagao

ja idealizada e bem-sucedida, adotada pelos movimentos de conscientizacdo no combate ao cancer de
mama, ao de prostata e, até mesmo, as campanhas de conscientizacdo contra o virus HIV — a mais
consolidada nacional e internacional mente.
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Portanto, a escolha proposital do lago amarelo tem como intencdo primeira colocar a necessidade da
sociedade tratar os acidentes de transito como uma verdadeira epidemia e, consequentemente, acionar
cada cidaddo a adotar comportamento mais seguro e responsavel, tendo como premissa a preservagdo da
sua propriavida e a dos demais cidaddos.

Vale ressaltar que 0o MAIO AMARELO, como o préprio nome traduz, € um movimento, uma acdo, nao
uma campanha; ou sgja, cada cidadéo, entidade ou empresa pode utilizar o lago do “MAIO AMARELO”
em suas acles de conscientizac8o tanto no més de maio, quanto, na medida do possivel, durante o0 ano
inteiro.

A motivagdo para o Movimento MAIO AMARELO né&o é novidade para a sociedade. Muito pelo
contrario, é respaldada em argumentos de conhecimento publico e notério, mas comumente desprezados,
sem a devida reflexdo sobre o impacto na vida de cada cidado.

Em conclusdo, o MAIO AMARELO quer e espera a participacdo e envolvimento de todos
comprometidos com o bem-estar social, educacdo e seguranca em decorréncia de cultura propria e regras
de governanca corporativa e fungdo social; razéo pela qual, convidamos vocé, sua entidade ou sua
empresa a levantar essa bandeira e fazer do més de maio o inicio da mudanca e fazer do AMARELO, a
cor da“atencéo pelavida’.

Sobre a Década de Acéo para a Seguranca no Transito

A Assembleia-Geral das Nagbes Unidas editou, em mar¢o de 2010, uma resolucdo definindo o periodo de
2011 a 2020 como a “Década de Ac¢les para a Seguranca no Transito”. O documento foi elaborado com
base em um estudo da OMS (Organizacdo Mundial da Salde) que contabilizou, em 2009, cerca de 1,3
milhdo de mortes por acidente de trénsito em 178 paises. Aproximadamente 50 milhdes de pessoas
sobreviveram com sequelas.

S0 trés mil vidas perdidas por dia nas estradas e ruas ou a nona maior causa de mortes no mundo. Os
acidentes de trénsito sdo o primeiro responsavel por mortes na faixa de 15 a 29 anos de idade; o segundo,
nafaixade5 a 14 anos; e o terceiro, nafaixa de 30 a 44 anos. Atualmente, esses acidentes ja representam
um custo de US$ 518 bilhdes por ano ou um percentua entre 1% e 3% do PIB (Produto Interno Bruto) de
cada pais.

Se nadafor feito, a OMS estima que 1,9 milhdo de pessoas devem morrer no transito em 2020 (passando
para a quinta maior causa de mortalidade) e 2,4 milhdes, em 2030. Nesse periodo, entre 20 milhdes e 50
milhdes de pessoas sobreviverdo aos acidentes a cada ano com traumatismos e ferimentos. A intencéo da
ONU com a “Década de Ac¢do para a Seguranca no Transito” é poupar, por meio de planos nacionais,
regionais e mundial, cinco milhdes de vidas até 2020.

O Brasil aparece em quinto lugar entre os paises recordistas em mortes no transito, precedido por india,
China, EUA e Russia e seguido por Ird, México, Indonésia, Africa do Sul e Egito. Juntas, essas dez
nacOes sdo responsavels por 62% das mortes por acidente no transito.

O problema é mais grave nos paises de média e baixa rendas. A OMS estima que 90% das mortes
acontecem em paises em desenvolvimento, entre os quais se inclui o Brasil. Ao mesmo tempo, esse grupo
possui menos da metade dos veiculos do planeta (48%), 0 que demonstra que é muito mais arriscado
dirigir um veiculo — especialmente uma motocicleta — nesses lugares.

As previsdes da OMS indicam gue a situacdo se agravara mais justamente nesses paises, por conta do
aumento dafrota, da falta de plangjamento e do baixo investimento na seguranca das vias publicas.

De acordo com o Relatério Global de Seguranca no Transito 2013, publicado pela OMS recentemente, 88

paises membros conseguiram reduzir o nimero de vitimas fatais. Por outro lado, esse nimero cresceu em
87 paises.
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A chave para a reducéo da mortalidade, segundo o relatério, é garantir que os estados-membros adotem
leis que cubram os cinco principais fatores de risco: dirigir sob o efeito de &cool, o excesso de
velocidade, ndo uso do capacete, do cinto de seguranca e das cadeirinhas. Apenas 28 paises, que abrigam
7% da populacdo mundial, possuem leis abrangentes nesses cinco fatores.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, noster mos desta Constituicao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,

muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verhbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nédo lhe
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal, obser vados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

(..)
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IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagcdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicao Federal.

DA MATERIA

A propositura de lei em andlise trata sobre a instituicdo no estado do Cearé da campanha de
prevencdo e combate a violéncia no transito, denominada maio amarelo, objetivando acédo
coordenada entre o Poder Publico e a sociedade civil, colocando em pauta o tema seguranca viéria e
mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais diversos seguimentos. 0rgaos de governos, empresas,
entidades de classe, associagoes, federactes e sociedade civil organizada, efetivando discutir o tema para
efetivamente engajar-se em agdes e propor o conhecimento, abordando toda a amplitude que a questdo do
transito exige, nas mais diferentes esferas.

Contudo, constata-se através do artigo 2° transcrito, que a Nobre Parlamentar enfoca tema relativo a
organizacédo e ao funcionamento do Poder Executivo, da administracdo estadual, conforme
determinado no art. 60, 8 2°, alineas “c” da Constitui¢do do Estado do Ceara, portanto de competéncia de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia legislativa a Carta Magna da Republica prevé as regras de competéncia
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a protecéo e defesa da pessoa portadora de deficiéncia,
respectivamente, em seus art. 23, inciso Il e art. 24, inciso X1V, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

(...)
X1l — estabelecer e implantar politica de educagdo oara a seguranca do
transito.

No que se refere a competéncia legidativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2° e
4°in verbis:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

§ 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

8§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lei estadual, no que Ihe for contrério.

Na mesma perspectiva, rezaalLe Maior Estadual em seu art. 16, 8 2°

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

8§ 2°. A superveniéncia de lei federal contréria a legislagdo estadual importara na
revogacao desta.

Em relagdo & competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, 11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

X1l — estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine € abrangida pelas Constitui¢coes
Federal e Estadual, e sem sombra de divida, esta relacionada a educacéo e seguranca no transito,
como bem reza em sua ementa que dispde sobre a instituicdo no Estado do Cear& no més de maio, a
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campanha de prevencéo e combate a violéncia no transito, denominada MAIO AMARELO. Isto,
alias, € bem visivel em sua justificativa e, como vimos na legislacdo supracitada, a matéria encontra-se
prevista nas Constitui coes Federal e Estadual.

Na Constituicdo Pétria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

DO CONCEITO E REPARTICAO DASCOMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuicdo de competéncias do Federalismo Brasileiro,
faremos a seguir uma explanacéo sobre 0 assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacdo estd a posse de um minimo de competéncias fixadas rigidamente
na Constituicdo Federal. A reparticéo de competéncias entr e os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes feder ativos; ndo h& Federag8o se seus integrantes ndo possuirem um
razoavel feixe delas. E a reparticio de competéncias — constitucionalmente fixada — distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado que da uma das caracteristicas da Federacéo.

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de inovar o ordenamento
juridico, pela edicdo de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus proprios assuntos. E
gue - tecnicamente — o federalismo é uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribuicéo das tarefas politicas e administrativas.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as
diver sas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas
fungdes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, € a predominancia do inter esse que determina a reparticéo de
competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir a Unido competéncias para
matérias e questbes de “ predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...). “Adotou o Constituinte a técnica da
enumeracdo das competéncias da Unido ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral, a Constituicdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda
as competéncias para legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155 e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo constituinte de 1988 € complexa e buscou
equilibrar a Federacdo, congquanto, historicamente, a maior gama delas tém sido atribuida a Unido em

detrimento dos Estados. A exata compreensdo da reparticdo passa pela classificacdo das competéncias,
porque se agrupando em razdo de sua natureza ou vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais
visivel o conjunto.
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.DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere & Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
| — aos Deputados Estaduais

Insta salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Sabe-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Observa-se que a propositura em estudo invade a competéncia do Governador do Estado, no seu artigo 2°,
guando determina: “Art. 2°. Durante o referido més, que trata esta lei, resguardado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, em seu artigo 23, inciso X1l combinado
com a Lei Federal 9.503 de 1997, a campanha tera o objetivo de divulgar, estabelecer e implantar
politicas de educacdo para a seguranca do transito no ambito do Estado do Ceara. uma vez que

imp&e aumento de despesas, como também invade a criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias
das Secretarias de Estado, posto ser atribuicdo da Secr etariada I nfraestrutura.

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicio Estadual, “ N&o ser& admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.”, ago que,
salvo melhor juizo, se nos afigura exsurgir da obrigacdo objeto dos referidos art. 1°, acima transcrito.

Entretanto, aLei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso I, 8§1°e2°, "¢’ que:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

()

8§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
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| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

a. criagdo, organizacao, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgados e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo,
permissdo, autorizagao, delegacao e outorga de servicos publicos;

()

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria de Infraestrutura cujas competéncias e
iniciativas legidlativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, I, I11 e VI, e 60, § 2°
e suas alineas, CE/89).

Observa-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a
atribuictes das Secr etarias de Estado, bem como de seus 6rgaos. A partir da competéncia garantida
por aqueles artigos da Constituicdo Estadual, cita-se, meramente para ilustrar nosso entendimento,
a Le n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestédo do Poder Executivo,
altera a estrutura da administracéo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcdo e
assessoramento superior e da outras providéncias.

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legislativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Assim dizoart. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n° 13.875/07, atualizada pela
Lei n° 15.773, de 10/03/2015:

Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas basicas a Interiorizaco, a Participagdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos.

Preceituao art . 6° inciso I, 1, 3 e3.14 dasupracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceard terd a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

(..)
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3. Secretariasde Estado

(...)
3.14. Secretaria da I nfraestrutura.

Por sua vez o art. 73, (TiTULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo XV - DA
SECRETARIA DA INFRAE-STRUTURA) da supracitada Lei determina que & Secretaria da Seguranca
da Infra-estrutura compete:

Art. 73. A Secretaria da Infra-estrutura compete: coordenar as politicas do
Governo nas areas dos transportes e obras, de energia e comunicactes; estabel ecer
objetivos, diretrizes e estratégias a serem seguidas nas suas diversas éreas de
atuacdo pel os orgéaos e entidades estaduais; elaborar planos diretores e model os de
gestdo compativeis com as a¢les de desenvolvimento programados no ambito dos
setores de transportes nos diversos modos, energia, comunicagfes e obras
publicas; estabelecer a base institucional necessaria para as &reas de atuacéo da
Infra-estrutura; desenvolver os planos estratégicos para implementagdo das
politicas de transportes, obras, energia e comunicacdes; definir planos, programas
e projetos em sua érea de abrangéncia; captar recursos, celebrar convénios e
promover a articulagdo entre os 0rgdos e entidades estaduais, federais, municipais,
internacionais e privados; supervisionar e acompanhar as atividades relativas ao
desenvolvimento, acompanhamento e execucdo de projetos da Infra-estrutura;
realizar o plangjamento indicativo e determinativo nas &reas de sua competéncia;
coordenar a articulagdo permanente entre os trabalhos da Secretaria e 0s 6rgéos e
entidades vinculadas; estabelecer normas, controles e padrbes para servicos
executados em sua area de abrangéncia; criar, organizar e manter o sistema de
informacdes dos diversos setores de sua competéncia; exercer outras atribuicoes
necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do Regulamento.
(RedacZo dada pela Lei n° 14.005, de 09.11.07) * Redagfo anterior: Art. 73. A
Secretaria da Infra-Estrutura compete: coordenar as politicas do Governo nas
areas do Saneamento Basico, dos Transportes e Obras, de Energia e
Comunicagdes; estabelecer objetivos, diretrizes e estratégias a serem seguidas nas
suas diversas areas de atuagao; promover a articulagcdo nas suas diversas éreas de
atuacao, entre Orgaos e Entidades estaduais, federais, municipais, internacionais e
privados; elaborar planos diretores e modelo de gestédo compativeis com as agoes
de desenvolvimento programados no ambito dos setores de transportes nos
diversos modos, saneamento, drenagem, esgotamento sanitario, abastecimento
d &gua, energia, comunicacdes e obras publicas; estabelecer a base institucional
necessaria para as areas de atuacdo da Infra-Estrutura; desenvolver os planos
estratégicos para implementacdo das politicas de Transportes, Obras, Energia e
ComunicagOes, estabelecendo prioridades e definindo mecanismos de
implantac&o, acompanhamento e avaliagao; definir a politica de saneamento para
0 Estado do Ceard, em especial agua e esgoto, levando-se em consideragdo os
indicadores sociais;, definir planos, programas e projetos em sua area de
abrangéncia, captar recursos, celebrar convénios e promover a articulacdo entre os
Orgdos e Entidades estaduais, federais, municipais, internacionais e privados;
supervisionar e acompanhar as atividades relativas ao desenvolvimento,
acompanhamento e execucdo de projetos da Infra-Estrutura; realizar o
plangjamento indicativo e determinativo nas areas de sua competéncia; coordenar
a articulacio permanente entre os trabal hos da Secretaria e os Orgaos e Entidades
vinculadas; estabelecer normas, controles e padrdes para servigos executados em
sua area de abrangéncia; criar, organizar e manter o sistema de informagtes dos
diversos setores de sua competéncia; exercer outras atribuicbes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do Regulamento. Paragrafo unico. O
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Conselho Estadual de Trénsito do Ceard - CETRAN-CE, ingtituido pela Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, e o Fundo Estadual de Transporte - FET,
criado pela Lei Complementar n° 45, de 15 de julho de 2004, ficam vinculados a
Secretaria da Infra-Estrutura.

Ressalva-se que ainiciativa parlamentar viola o principio da Separacdo de Poderes, pois a matéria adentra
a alcada privativa do chefe do Poder Executivo no que diz respeito a organizagdo e funcionamento de
suas Secretarias e de seus 0rgaos encarregados da prestacdo de servico publico.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o seguinte artigo da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:

()

[Il —leisordinérias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
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()

Il — projeto:
()

b) delei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado;

()

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL a regular tramitacio da presente propositura legal, com a ressalva de que sgja
suprimido o art. 2°, tendo em vista que o aludido dispositivo viola o principio da Triparticdo dos
Poder es, uma vez que imp&e conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢do Estadual, ndo podendo o legislador estadual, em relacéo
ao art. 2°, deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante do rol do art. 60, § 2°, da
Constituicao do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal, por igualmente atentar contra o principio da Separacdo dos Poder es
e da invasdo de competéncia reser vada ao Poder Executivo, o que se faz com fulcro nos arts. 58, 11, e
60, |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 111/2015
AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

EMENTA: INSTITUI NO ESTADO DO CEAARA NO MES DE MAIO, A CAMPANHA DE
PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO TRANSITO, DENOMINADA
MUNDIALMENTE DE MAIO AMARELO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 111/2015, de autoria da Deputada Rachel Marques, cujo
objetivo é instituir no Estado do Ceara no més de maio, a Campanha de Prevencéo e Combate a Violéncia
no Transito, denominada mundialmente de Maio Amarelo, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, a nobre Deputada autora defende que: o objetivo do movimento é uma acéo
coordenada entre o Poder Publico e a sociedade civil. A intengcdo é colocar em pauta 0 tema seguranca
viaria e mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais diversos segmentos. Orgéos de governos,
empresas, entidades de classe, associacOes, federacOes e sociedade civil organizada para, fugindo das
falécias cotidianas e costumeiras, efetivamente discutir o tema, engajar-se em acbes e propagar 0
conhecimento, abordando toda a amplitude que a questdo do trénsito exige, nas mais diferentes esferas.

I. Fundamentacéo
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Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 23,
no que se refere a competéncia legisativa, os Estados possuem competéncia comum para estabelecer e
implantar politicas de educacéo do transito, como vemos nos seguintes trechos transcritos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
Xl - estabelecer eimplantar politica de educacéo para a seguranca do transito;

Logo, ndo encontramos empecilhos de ambito constitucional, ja que o projeto trata de instituir campanha
para combate a violéncia no transito, de caréter educativo, podendo ser de competéncia dos Estados da
Federacdo, como assevera a nobre Deputada autora ao propor o Projeto em comento.

Destacamos que o0 Projeto em comento ndo constitui atribuicdes de Secretarias de Estado, nem se
enquadra em nenhuma das outras hipoteses previstas no rol de matérias de iniciativa privativa do
Governador contidas no § 2° do artigo 60 da Constituicdo Estadual, pois apenas dispde sobre
denominacdo de campanha de cardter educativo, 0 que ndo adentra na esfera de nenhum
Orgao/Entidade/Secretaria de Estado, ndo configurando obice para sua apresentagio como Projeto de Lei.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso I, 8 3° da Constituicdo Estadual assegura
guanto a competéncia dos deputados estaduais, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| — Aos Deputados Estaduais
(...)
8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no §2° deste artigo, a iniciativa de leis
que disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da
Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.
Em sede regimental, destacamos que ndo encontramos para 0 Projeto de Lel em comento razdo que
denuncia sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno
desta Casa:
Art. 234. Considera-se prejudicada:
| - adiscussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos j&
aprovados,
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VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado

inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

|. Conclusao

Observamos que 0 projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal e
Estadual, bem como quantos aos aspectos regimentais. Nada mais a tratar, finalizamos nosso estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER FAVORAVEL
Autor: 99572 - DEPUTADO AUDIC MOTA
Usuério assinador: 99572 - DEPUTADO AUDIC MOTA
Data da criagdo: 10/08/2015 10:15:00 Data da assinatura: 10/08/2015 10:15:20
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
10/08/2015

O Projeto de Lei n° 111/2015, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Rachel Marques, que
“INSTITUI NO ESTADO DO CEARA NO MES DE MAIO, A CAMPANHA DE PREVENCAO E
COMBATE A VIOLENCIA NO TRANSITO, DENOMINADA MUNDIALMENTE DE MAIO
AMARELO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto € de grande importancia, pois € uma agdo coordenada entre o Poder Publico e a
sociedade civil. A intencdo € colocar em pauta o tema seguranca vidria e mobilizar toda a sociedade,
envolvendo os mais diversos segmentos: 0rgaos de governos, empresas, entidades de classe, associacoes,
federaces e sociedade civil organizada para, fugindo das falacias cotidianas e costumeiras, efetivamente
discutir o tema, engajar-se em agdes e propagar o conhecimento, abordando toda a amplitude que a
guestdo do trénsito exige, nas mais diferentes esferas.

Acompanhando 0 sucesso de outros movimentos, como o “Outubro Rosa’ e 0 “Novembro Azul”, os
guais, respectivamente, tratam dos temas cancer de mama e préstata, 0 “MAIO AMARELQO” estimula
vocé a promover atividades voltadas a conscientizacdo, ao amplo debate das responsabilidades e a
avaliacdo de riscos sobre 0 comportamento de cada cidad@o, dentro de seus deslocamentos diarios no
transito.

Importante esclarecer que inexiste vicio de iniciativa no processo legislativo em tramite, pois a atuacdo da
Assembleia Legidativa ndo invadiu a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para deflagrar
0 processo legislativo, especialmente porque 0 projeto ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 60, §2° da Constituicéo Estadual.

A concluséo que se ressalta € a possibilidade do Legidlativo legidlar, principamente quando alei objetiva
beneficiar o bem estar da comunidade, mesmo que tudo nos possa parecer t&o redundante.

Face ao exposto, pelas razdes acima, apresentamos parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do
Projeto de Lei n° 111/2015, por representar medida de elevado interesse publico e encontrar-se em
consonancia aos ditames das Constituicdes Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta
Casa.
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DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 801 - JERONIMO ARAUJO COSTA NETO
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 10/08/2015 14:31:36 Data da assinatura: 12/08/2015 15:56:17
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
12/08/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 111/2015

AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

RELATOR: DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Ne do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO
Descrigéo: ESTUDO TECNICO AO PROJETO DE LEI N° 111/2015
Autor: 99180 - MARCELO MARTINS AZEVEDO
Usuario assinador: 99180 - MARCELO MARTINS AZEVEDO
Data da criagdo: 13/08/2015 15:14:52 Data da assinatura: 13/08/2015 15:17:47
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO
13/08/2015

COMISSOES TECNICAS| copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012

ESTUDO TECNICO DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N°111/2015
AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

EMENTA: INSTITUI NO ESTADO DO CEARA NO MESDE MAIO, A CAMPANHA DE
PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO TRANSITO, DENOMINADA
MUNDIALMENTE DE "MAIO AMARELO", E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

| — Introducéo

O presente estudo tem como objeto subsidiar o0 Deputado Robério Monteiro designado relator do Projeto
de Lei N°111/2015, de autoria da Deputada Rachel Marques que “Institui no Estado do Ceard no més de
maio, a Campanha de Prevencdo e Combate a Violéncia no Transito, denominada mundiamente de Maio
Amarelo, e da outras providéncias’ na Comissao de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano.

Conforme art. 96 do Regimento Interno desta Casa Legidativa, a proposi¢do serd submetida a apreciacéo
da Comissdo a que a matéria estiver afeta, visando a andlise do mérito.

Inicialmente, a proposic¢éo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac&o, cujo parecer

foi favoravel quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais, coerente com o Parecer Juridico ja
proferido pela Procuradoria desta Casa Legislativa.
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Il — Fundamentacéo

O presente Projeto de Lel tem por escopo colocar em pauta o tema seguranca viaria e mobilizar toda a
populagdo, envolvendo os mais diversos segmentos, como 0rgaos de governos, empresas, entidades de
classes, associagoes, federacdes e sociedade civil organizada.

Com os crescentes problemas de mobilidade, ocasionados em grande parte pelo excesso de veiculos, se
faz necessério criar campanhas que abordem a educacdo no transito e aertem a populagédo sobre o alto
indice de mortes e feridos envolvidos nesta complexidade.

A busca por um trénsito mais seguro e humano € dever de todos e o Poder PUblico precisa valorizar esses
atos como forma de solidificar uma conscientizacdo da necessidade da trafegabilidade do condutor e
pedestre, oportunizando uma convivéncia harmonica e preservando vidas.

[l - Consideracbesfinais

Por todo 0 exposto, constata-se que o projeto sub examine trara inestimavel beneficio a sociedade, tendo
em vista que o movimento “ Maio Amarelo” € um incentivo a agdes educativas que promovem paz no
transito.

Considerando a atualidade do tema, o Projeto de Lei N° 111/2015, de autoria da Deputada Rachel
Margues é oportuno e tem valor social consideravel. E como ndo foi constatada qualquer eiva de
inconstitucionalidade e guarda coeréncia com os ditames do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
esta plenamente justificada sua regular tramitacéo.

II | II'.
| | \

08

1
\ |

MARCELO MARTINSAZEVEDO

SECRETARIO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO PARA RELATAR O PROJETO DE LEI N°111/2015
Autor: 99362 - HEITOR FERRER.

Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.

Data da criagdo: 13/08/2015 15:21:51 Data da assinatura: 13/08/2015 15:22:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
13/08/2015

COMI SSC)ES TECN| CAS CODIGO: FQ-COTEC- 021-03

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO -
DATA REVISAO:  |01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
(CVTDU)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Robério Monteiro.
Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Viagao Transporte
e Desenvolvimento Urbano, afim de contribuir na elaboracéo do parecer.
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3. Solicitamos, to logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI 111/2015
99590 - ROBERIO MONTEIRO

99590 - ROBERIO MONTEIRO

PARECER
18/08/2015

Data da criagdo: 18/08/2015 16:49:11 Data da assinatura: 18/08/2015 16:49:16
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO MONTEIRO

O Prgjeto de Lei oraanalisado, Institui no Estado do Ceara durante o més de maio, a campanha de
Prevencéo e Combate a Violéncia no Transito denominada mundialmente de"MAIO AMARELO" .

O Movimento Maio Amarelo, temo como principal objetivo chamar a atencéo da sociedade para o alto

indice de mortes e feridos no transito em todo o0 mundo, nédo sendo diferente no nosso Estado.

Diante de elevada importancia desse Projeto de Lei, emitimos nosso PARECER FAVORAVEL, paratal

proposi ¢ao.

-~

ROBERIO MONTEIRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: POSICAO DA COMISSAO EM RELAGAO AO PROJETO DE LEI N°111/2015
Autor: 99319 - RACHEL MARQUES
Usuario assinador: 99319 - RACHEL MARQUES
Data da criagdo: 09/09/2015 16:16:55 Data da assinatura: 09/09/2015 16:17:27
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

DELIBERACAO DA COMISSAO

09/09/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO: | 27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2
(X) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
MATERIA: PROJETO DE LEI N°111/2015

AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

RELATOR: DEPUTADO ROBERIO MONTEIRO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

T 2= = A

RACHEL MARQUES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR - § ESTUDO TECNICO - DEP. PROFESSOR TEODORO
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 09/09/2015 16:30:23 Data da assinatura: 09/09/2015 16:30:34

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
09/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99285 - PROFESSOR TEODORO
Usuério assinador: 99285 - PROFESSOR TEODORO
Data da criagdo: 21/09/2015 16:29:10 Data da assinatura: 21/09/2015 16:34:09
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
21/09/2015

O Projeto de Lei n° 111 de 2015 oriundo deste poder legidativo, de autoria da Deputada Estadual Rachel
Marques, que “ Institui no Estado do Ceard no més de maio, a Campanha de Prevencdo e Combate a
Violéncia no Trénsito, denominada mundial mente de Maio Amarelo” ; sendo o mesmo distribuido a CCJ,
com Parecer Favoravel da Procuradoria Juridica desta augusta casa legislativa, mas com a supresséo do
art. 2° por violar o Principio da Triparticdo dos Poderes.

N&o poderia me abster em apoiar e aprovar nobre iniciativa, pois o referido projeto trata de tema, que
além de ser mais uma acéo direcionada a seguranca do trénsito em nosso Estado, contribui ao combate de
reducdo ao nimero de vitimas fatais por acidente de transito nas estradas e ruas das capitais.

A ideia cerne deste projeto é de envolver todos em prol da educacéo no trénsito como forma de
cooperacdo para a reducdo da mortalidade, ndo diminuindo a responsabilidade do condutor e do
estado-membro em adotar ou fazer cumprir leis que devem diminuir fatores de risco, como por exemplo:
dirigir sob o efeito de alcool, excesso de velocidade, ndo uso do capacete, do cinto de seguranca e das
cadeirinhas.

Ante 0 exposto e por se tratar de matéria de significativa relevancia para a seguranca do transito no nosso
Estado, ofereco PARECER FAVORAVEL, com a supressao do art. 2°, conforme orientacdo da
procuradoria desta augusta casa.

?/w" yZ S S-

PROFESSOR TEODORO

DEPUTADO (A)
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Descricéo: POSICAO DA CTASP
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

23/09/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(x) REUNIAO ORDINARIA ( )REUNIAO

EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 111/2015

AUTORIA: Deputada Rachel Marques

RELATOR: Deputado Professor Teodoro

PARECER: Favoréavel

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

%{iﬂ ﬂ/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO

39 de 43



N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 01/10/2015 13:01:25 Data da assinatura: 02/10/2015 09:11:52

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
02/10/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 542 (QUINQUAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/10/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 55 (QUINQUAGESIMA QUINTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/10/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 567 (QUINQUAGESIMA
SEXTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 01/10/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DOIS

INSTITUL, NO MES DE MAIO, A CAMPANHA DE
PREVENCAO E COM BATE A VIOLENCIA NO
TRANSITO DENOMINADA, MUNDIALMENTE,
"MALO AMARELO”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no més de maio, o incentive a Campanha de Prevencao ¢ Combate

3 Violéncia no Transito, denominada, mundialimente, “Maio Amarelo”, com o objetivo de sensibilizar
a populagio quanto a importincia da educacao ¢ preservagio da vida no transilo.

Paragrafo Gnico. O simbolo da Campanha aludida no caput deste artigo serd “um laco™ na
cor amarela.

Art. 2° Durante o referido més, que irata esta Lei, resguardado pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1998, em seu arl. 23, inciso XII, combinado com a Lei Federal n®
9.503 de 1997, a Campanha terd o objetivo de divulgar, estabelecer e implantar politicas de educagao
para a seguranca do rinsito no dmbito do Eslado do Ceard.

Art. 3° A campanha, a ser comemorada anualmente, passa a integrar o C
de Datas ¢ Eventos do Estado o Ceara.

Art. 4° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagao.

Art, 3" Ficam revogadag as disposicdes em coniraro. )

PACO DA ASSEMBLYA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Foridleza,

19 de outubro de 2015. \
/(? _ DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

1.9 VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

%f , % 2.2 VICE-PRESIDENTE

yad ] JDEP. SERGIO AGUIAR
a4 Jr AL 1°SECRETARIO

MDEP. MANOEL DUCA

G \\E\\‘ 7 22 SECRETARIO
A LAY DEP. JOAO JAIME

39 SECRETARIO

/\Ci‘\ A DEP. JOAQUIM NORONHA
i 4.° SECRETARIO

alendario Oficial
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