Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00104/2015 08/12/2015

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: MENSAGENS

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa:

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.929 - AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS DO SETOR
PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014
(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




AG DEPTO. LEGISLATIVO
PARA tEiHA\iﬂ NO\EXPEDIENIE

68 \12)y iy
%\i
GOVERNO po 7 /—M\ —(.
S E 3 , EPUTADO JOSRALBYOUEROUE
EsTADO po CEARA | s

mENSAGEM N 79 AT e OF  de D&gwmc’ de 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragao da Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovacgao,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
que “autoriza a transferéncia de recursos para as entidades, Lar Torres de Melo, inscrito
sob o CNPJ n.° 07.344.393/0001-08, Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social —
ADES, inscrita sob o CNPJ n.° 04.772.982/0001-90, Associacdo Batista Beneficente e
Missionaria - ABBEM, inscrita sob o CNPJ n° 12.360.335/0001-08 e Instituto de
Desenvolvimento Social e da Cidadania - IDESC, inscrito sob o CNPJ n?°
04.602.576/0001-80."

A presente proposta visa a execugdo do programa 050 — Assisténcia Social,
abrangendo a localidade de Fortaleza e Regiao Metropolitana, tendo como publico-alvo
adolescentes, jovens e familiares em situagdo de vulnerabilidade, objetivando
proporcionar apoio financeiro a entidades sociais, fortalecendo a rede de protegao social
no apoio e desenvolvimento de agbes de capacitagéo social e profissional para sua
insercéo socio produtiva e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, além de
ter como publico-alvo também pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social que
apresentam situacdo de violéncia e negiigéncia, em situacéo de rua e/ou de abandono,
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos objetivando o servigo de acolhimento

institucional.

A Sua Exceléncia o Senhor P
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque I 3,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara [t i\ 2]

Ne: 2998 fots
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Esta propositura se justifica, com fundamento na L ei Estadual n® 15.674, de 31 de
jutho de 2014 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015), tendo em vista que:

O Projeto “Fortalecimento institucional do Lar Torres de Melo”, apresentado pela
entidade Lar Torres de Melo, objetiva o servigco de acolhimento institucional para pessoas
idosas em situacdo de vulnerabilidade social.

O Projeto “Apoio & inclusdo social atraves do Centro de Inclusdo Social e
Profissional - Unidade Monsenhor Amarilio Rodrigues”, apresentado pela entidade
Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social - ADES, objetiva a inclusao social e
profissional de segmentos vulnerabilizados atraves de acBes desenvolvidas de forma
descentralizada pelo Centro de Inclusdo Social e Profissional - Unidade Monsenhor
Amarilio Rodrigues, contribuindo para a consecugao dos objetivos do Ceara Pacifico, um
dos eixos estratégicos do Plano de Governo.

O Projeto “Apoio ao desenvolvimento de agdes de qualificagéo para a juventude’,
apresentado pela entidade Associagéo Batista Beneficente e Missionaria — ABBEM,
objetiva o desenvolvimento de agbes de capacitacao social e profissional para sua
insergao socio produtiva e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

O Projeto “Capacitagdo inclusiva para o desenvolvimento de pessoas €
comunidades”, apresentado pela entidade Instituto de Desenvolvimento Social e da
Cidadania — IDESC, objetiva o desenvolvimento de um processo de capacitagido massiva,
que contribua para a inclusdo sécio produtiva de pessoas vulnerabilizadas e formacéo de

capital social.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa

colaboracao no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos
de considerag¢ao e aprego.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em Fortaleza, 0%
de Dﬁézumbns de de 2015.

QUL N
Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNI)‘DOR DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEI

Autoriza a transferéncia de recursos financeiros
por meio de convénios para as pessoas juridicas
do setor privado que indica, nos termos da Lei
Estadual n® 15.674, de 31 de julho de 2014 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2015).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 345.000,00
(trezentos e quarenta e cinco mil reais) para o Lar Torres de Melo, inscrito sob o CNPJ n.°
07.344.393/0001-08.

Paragrafo anico. Os recursos para & execugao da parceria serao oriundos do programa
050 — Assisténcia Social, no valor de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco mil
reais), na acdo 14333 — Apoio Financeiro a entidades nao governamentais da protecao
social, tendo como publico alvo pessoas idosas.

Art. 2°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) para a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social — ADES,
inscrita sob 0 CNPJ n.° 04.772.982/0001-90.

Paragrafo unico. Os recursos para a execugao da parceria serao oriundos do programa
050 — Assisténcia Social, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na agéo 14327
_ Fortalecimento da rede socioassistencial, tendo como publico alve adolescentes, jovens
e familiares em situacéo de vulnerabilidade.

Art. 3°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para a Associacao Batista Beneficente e Missionaria - ABBEM,
inscrita sob o CNPJ n.° 12.360.335/0001-08.

Paragrafo unico. Os recursos para a execugdo da parceria serao oriundos do programa
050 — Assisténcia Social, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), na agéo 14327 —
Fortalecimento da rede socioassistencial, tendo como publico alvo adolescentes, jovens e
familiares em situagao de vulnerabilidade.
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Art. 4°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 220.000,00
(duzentos e vinte mil reais) para o Instituto de Desenvolvimento Social e da Cidadania —

IDESC, inscrito sob o CNPJ n.° 04.602.576/0001-80.

Paragrafo Gnico. Os recursos para a execugao da parceria serdo oriundos do programa

050 — Assisténcia Social, no valor de R$ 220.000,00 (

duzentos e vinte mil reais), na agao

14327 — Fortalecimento da rede socioassistencial, tendo como publico alvo adolescentes,

jovens e familiares em situagao de vulnerabilidade.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotacdes orcamentarias

da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

PALACIO DA ABOLﬁO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

de (OF de BWJy@ezms_

w |
Camilo S@breira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

WA
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LIDO_NA 1507 (CENTESIMA QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 8 DE DEZEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
09/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 7.929/2015 - Poder Executivo

Proposicdo n.° 104/2015

O presente parecer tem por objeto a andlise do projeto de lel encaminhado a esta Casa Legidlativa por
intermédio da M ensagem n.° 7.929, de 07 de dezembro de 2015, de iniciativa do Exmo. Sr. Governador
do Estado do Ceard, que “ que “autoriza a transferéncia de recursos para as entidades, Lar Torres de Melo,
inscrito sob 0 CNPJ n° 07.344.393/0001-08, Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social — ADES,
inscrita sob 0 CNPJ n° 04.772.982/0001-90, Associacdo Batista Beneficente e Mission&ria — ABBEM,
inscrita sob o0 CNPJ n° 12.360.335/0001-08 e Instituto de Desenvolvimento Social e da Cidadania —
IDESC, inscrito sob o CNPJn° 04.602.576/0001-80.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera o seguinte:

[...] A presenteproposta visaa execucdo do programa 050 — Assisténcia Social,
abrangendo a localidade de Fortaleza e Regido Metropolitana, tendo como
publico-alvo adolescentes, jovens e familiares em situacdo de vulnerabilidade,
objetivando proporcionar apoio financeiro e entidades sociais, fortalecendo a
rede de protecdo social no apoio e desenvolvimento de acdes de capacitacdo
social e profissional para sua insercéo socio produtiva e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, além de ter como publico-alvo também
pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social que apresentam situacdo de
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violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e/ou de abandono, com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos objetivando o servico de acolhimento
institucional.

Esta propositura se justifica, com fundamentos na Lei Estadual n°® 15.674,
de 31 dejulho de 2014 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015), tendo em vista
que:

O Projeto “ Fortalecimento institucional do Lar Torres de Melo”,
apresentado pela entidade Lar Torres de Melo, objetiva o servico de acolhimento
institucional para pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social.

O Projeto “ Apoio & incluséo social através do Centro de Inclusdo Social e
Profissional — Unidade Monsenhor Amarilio Rodrigues’, apresentado pela
entidade Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social — ADES, objetiva a
inclusdo social e profissional de segmentos vulnerabilizados através de acOes
desenvolvidas de forma descentralizadas pelo Centro de Inclusdo Social e
Profissional — Unidade Monsenhor Amarilio Rodrigues, contribuindo para a
consecucao dos objetivos do cearéa Pacifico, um dos eixos estratégicos do Plano
de Governo.

O Projeto “ Apoio ao desenvolvimento de agdes de qualificacéo para a
juventude”, apresentado pela entidade Associacdo Batista Beneficente e
Missionaria — ABBEM, objetiva 0 desenvolvimento de acfes de capacitacdo
social e profissional para sua insercéo socio produtiva e fortalecimento de
vincul os familiares e comunitérios.

O Projeto” Capacitacao inclusiva para o desenvolvimento de pessoas e
comunidades’ , apresentado pela entidade Instituto de Desenvolvimento Social e
da Cidadania — IDESC, objetiva o desenvolvimento de um processo de

capacitacado massiva, que contribua para a inclusdo socio produtiva de pessoas
vulnerabilizadas e formagdo de capital social.. [...]

E orelatério. Opino.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I1, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6° da Constituicdo Federa de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “ Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” Por mais gue referida norma constitucional
tenha caréter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que
possam |he conferir eficacia prética.

Para tanto, a transferéncia de recursos a entidades se mostra salutar, além de juridicamente possivel, com
fulcro ndo sb no que estabelece o art. 174, da CF/88[1], mas também na Lel n.° 4.320, de 17 de marco de
1964.

O projeto em analise guarda também fundamento nos 88 1° e 2°, do art. 3° da Lei n° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que assim reza:
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§ 1°. O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acgdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagcao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condic¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracéao do Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.

A lei proposta, outrossim, visa fazer cumprir o disposto naLel estadual n® 15.406, de 25 de julho de 2013
(Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014), que autoriza a transferéncia de recursos financeiros.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a anadlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriza-los.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.929/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitaciio nesta
Assembleia Legidativa

A considerag&io da douta Comisséo de Constituic3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
09 de dezembro de 2015.

[1] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado exercerd, naforma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planegjamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Walter Caval cante

Assunto: Designagdo para relatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
09/12/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 104/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.929/2015 DO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 104/2015, oriunda da mensagem n° 7.929/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.929 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

RELATOR: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE.

PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI

ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DE 2015).”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da

Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 29, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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A presente mensagem atende os pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constitui¢do Estadual do Cear, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos n&o previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execugao do programa 050 - Assisténcia Social, abrangendo a localidade de
Fortaleza e Regido Metropolitana, tendo como publico-alvo adolescentes, jovens e familiares em
situagdo de vulnerabilidade, objetivando proporcionar apoio financeiro a entidades sociais,
fortalecendo arede de protecdo social no apoio e desenvolvimento de acdes de capacitacdo socia e
profissional para suainser¢éo socio produtiva e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
aém de ter como publico-alvo também pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social que
apresentam situacdo de violéncia e negligéncia, em situagcdo de rua e/ou de abandono, com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos objetivando o servico de acolhimento institucional .

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
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pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 104/2015 (oriunda da mensagem n° 7.929/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

7

: ;—’Z{‘{'{L " === o

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA
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DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Orgcamento, Financas e Tributagdo e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico

Publico

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Walter Caval cante

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER
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PARECER
10/12/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 104/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.929/2015 DO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 104/2015, oriunda da mensagem n° 7.929/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.929 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

RELATOR: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE.

PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI

ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DE 2015).”

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceard, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituic¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, érgéos e entidades da administracdo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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A presente mensagem atende os pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constitui¢cdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com_entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos néo previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execucao do programa 050 - Assisténcia Social, abrangendo a localidade de
Fortaleza e Regido Metropolitana, tendo como publico-alvo adolescentes, jovens e familiares em
situacdo de vulnerabilidade, objetivando proporcionar apoio financeiro a entidades sociais,
fortalecendo arede de protecdo social no apoio e desenvolvimento de ages de capacitagdo social e
profissional para suainsercdo socio produtiva e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
aém de ter como publico-alvo também pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social que
apresentam situacdo de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e/ou de abandono, com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos objetivando o servigo de acolhimento institucional.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica

Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as

necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto favoravel ao Projeto de L ei encaminhado por meio da mensagem n° 104/2015
(oriunda da mensagem n° 7.929/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara

_// ./}“'---._

e

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1522 (CENTESIMA
QUINQUAGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 10/12/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 80 (OCTOGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/12/2015.
APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 812 (OCTOGESIMA
PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 10/12/2015.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

26 de 29




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E DOIS

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA
AS PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE
INDICA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL N° 15.674,
DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS DE 2015).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia de recursos alé o montanie de RS 345.000,00
(irezentos e quarenta e cinco mil reais) para o Lar Torres de Melo, inscrito sob o CNPJ n.°
07.344.353/0001-08.

Paragrafo iinico. Os recursos para a execugio da parceria serae oriundos do programa 050
— Assisténcia Social, no valor de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta ¢ cinco mil reais), na acao 14333
— Apoio Financeiro a entidades ndo governamentais da prote¢ao social, tendo como publico-alvo
pessoas idosas. j

Art. 2° Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) para a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social — ADES, inscrita sob o
CNPJ n.° 04.772.982/0001-90.

Paragrafo tnico. Os recursos para a execugio da parceria serdo oriundos do programa 050
_ Assisténcia Social, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na agao 14327 — Fortalecimento
da rede socioassistencial, tendo como piblico alvo adolescentes, jovens e familiares em situacao de
~ vulnerabilidade.

Art. 3° Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para a Associa¢io Batista Beneficente e Missionaria - ABBEM, inscrita sob o
CNPJ n.° 12.360.335/0001-08.

Paragrafo dnico. Os recursos para a execugio da parceria serdo oriundos do programa 050
- Assisténcia Social, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), na agio 14327 — Fortalecimento
da rede socioassistencial, tendo como piblico alvo adolescentes, jovens e familiares em situacao de
vulnerabilidade. .

Art. 4° Fica auforizada a transferéncia de recursos até o monianie de R$ 220.000,00
(duzentos e vinte mil reais) para o Instituto de Desenvolvimento Social ¢ da Cidadania — IDESC,
inscrito sob o CNPJ n.° 04.602.576/0001-80.

Paragrafo Gnico. Os recursos para a execugio da parceria serdo oriundos do programa (050
— Assisténcia Social, no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), na acao 14327 -
Fortalecimento da rede socioassistencial, tendo como piiblico alvo adolescentes, jovens e familiares
em situacao de vulnerabilidade.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentirias da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS.

g
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Art. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposigoes em contrario. )
PACO DA ASS BLEKA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

10 de dezembro de 2015. /(
" DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ /{ PRESIDENTE
/ /Of DEP. TIN GOMES
N )( '.q / 1° VICE-PRESIDENTE
\ ) DEP. DANNIEL OLIVEIRA
' L 7 2.2 VICE-PRESIDENTE

/fzw %//“’) DEP. SERGIO AGUIAR
/] J /7 / 1.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

2.9 SECRETARIO
TN DEP. JOAO JAIME

3.2 SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
49 SECRETARIO
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