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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideracéo da Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacao,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
que disp&e sobre a criacio da Politica de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar do
Estado do Ceara.

Esta propositura se justifica considerando que o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, instituido pela Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, & um exemplo de
inovacao institucional, no que diz respeito ac desenho das politicas pubhcas voltadas para
o desenvolvimento das populagdes mais desfavorecidas do campo no Brasil.

Trata-se de um programa de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar por meio de diferentes instrumentos de compras, para promover 0 acesso a
alimentos pelas populagdes em situagédo de vulnerabilidade social.

A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN Estadual,
regulamentada pelo Decreto n® 30.843, de 07 de margo de 2012, e integrante do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, tem como principal objetivo a
implementacao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN no Estado, visando
assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA e & Soberania Alimentar,
razo pela qual propde, por meio deste Projeto de Lei, a criagdo da Politica de Aquisigdo
de Alimentos da Agricultura Familiar no Estado do Ceara.

Considerando que ja existem, no ambito do Poder Executivo Estadual, leis de
isencao tributaria voltadas ao PAA e ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, a CAISAN Estadual pretende, com esta iniciativa, ampliar o fomento a politica
agricola no Estado como forma de garantir que as instituigcdes governamentais, por meio de
acoes, programas e projetos, tais como Equipamentos Publicos de Alimentagao e Nutrigao
— EPANS, alimentacéo dos hospitais, unidades de medidas socioeducativas, abrigos, casa
de privacio de liberdade, quartéis etc, adquiram, no minimo, 30% (trinta por cento) de
géneros alimenticios oriundos da Agricuftura Familiar, estimulando a produgao de alimentos
com qualidade, respeitando a vocagao agricola de cada regiao, suas sazonalidades e a

cultura alimentar das populagdes.

Por outro lado, a comercializagdo dos produtos de pequenos agricultores com 0s ¢
érgaos governamentais, amparada por uma Lei Estadual, fomentara significativamente ox“w T
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crescimento do homem no campo, contribuindo com a sua sustentabilidade e de seus
familiares. Dessa forma, & possivel provocar uma mudanga na situagao de vulnerabilidade
social do pequeno agricultor, tornando-o autor de sua propria historia.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa

colaboragao no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
consideracac e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aosJ/¥ de nete 30 de 2015,

CAn \‘?
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado José Albuquerque
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagédo da Politica de Aquisigdo de
Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do
Ceara e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sancicno a seguinte Lei:

CAPITULO

DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
ESTADO DO CEARA

Art. 1° Fica criada a Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado
do Ceara e suas respectivas modalidades, com a finalidade de garantir a aquisi¢éo direta
de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura e beneficiados produzidos por
agriculfores ou suas organizaces sociais rurais, por povos e comunidades tradicionais e
pelos beneficiarios da reforma agrana.

§ 1° Podem participar da Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do
Estado do Ceara os agricultores familiares, os demais beneficiarios e organizagoes que se
enquadrem nas disposicdes na Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como
povos e comunidades tradicionais e os beneficidrios da reforma agraria,

§ 2° A comprovacido da aptiddo dos beneficidrios fornecedores sera feita por meio da
apresentacao da Declaracio de Aptiddo ao PRONAF - DAP ou por outros documentos
definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em arficulagao com outros drgaos da
administracao publica federal, em suas respectivas areas de atuagao.

§ 3° As organizages fornecedoras somente poderdo vender produtos provenientes de
beneficiarios fornecedores.

§ 4° Dentre as organizacbes aptas a participar do Programa, ser&c priorizadas as
constituidas por mulheres, comunidades tradicionais, indigenas e guilombolas

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Agricultura Familiar: é aquela definida na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (PRONAF);

Il. Fornecedores: Agriculiores familiares assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades

tradicionais, que detenham a Declaragéo de Aptidao ao Programa Nacional de Agricultura

Familiar - PRONAF - DAP Pessoa Fisica.
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ESTADO DO CEARA

Hl. Organizacdes fornecedoras - cooperativas e outras organizagtes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaragao de
Aptidao ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Pessoa Juridica.
IV. Consumidores: Individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimeniagao e nutricao,
pelas demais acdes de alimentagéo e nutricdo financiadas pelo poder publico.

Art.3° Sao objetivos da Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do
Estade do Ceara:

| — incentivar e fortalecer a agricultura familiar, promovendo inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo sustentavel, ac beneficiamento de alimentos e a geracgao de
renda;

Il - fomentar a organizacao e modernizacdo da produgéo e melhorar o escoamento dos
produtos da agricultura familiar,

Hl - estimular a producdo da agricuftura familiar, contribuindo para a pratica de pregos
adequados e ampliacdo do mercado de consumo dos seus produtos;

IV - incentivar a aquisicao dos produtos provenientes da agricultura familiar nas compras
realizadas pelos érgaos publicos estaduais;

V - incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a cuitura
alimentar local e regional.

VI — promover o abastecimento da rede socio assistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo e do mercado governamental,

Vil - fortalecer as redes de comercializacdo dos produtos provenientes da agricultura
farnitiar;

VIl — contribuir para a promocéao e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e
abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias em situagéo de vuinerabilidade
social.

X — promover o acesso a alimentago, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano & alimentacdo adequada e saudavel.

Art. 4° As aquisicdes de alimentos da Agricultura Familiar serdo integrada ao Sistema de
Compras do Governo do Estado do Ceara, mediante articulagéo das acdes referentes ao
planejamento e a gestéo de compras, visando propiciar maior agilidade e transparéncia na
aquisicdo dos géneros alimenticios para a Administracado Publica Estadual, bem como ©
fortalecimento da agricultura familiar;

Paragrafo Unico. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual informarao ao
Orgao Gestor do Sisterma de Compras a previso de aquisicdo de géneros alimenticios
ofertados pelos beneficiarios fornecedores.

Art. 5° Do total dos recursos financeiros repassados pelo Governo do Estado do Ceara
para compra de géneres alimenticios, no minimo, 30% (trinta por cento) deverao ser
destinados a aquisicio da agricultura familiar, priorizando as mulheres, comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas para hospitais ptblicos, presidios, escolas publicas,
instituices de amparo social, equipamentos de alimentacdo e nutricdo e outras entidades.
Paragrafo Unico. A observancia de reserva do percentual previsto no capuf podera ser
dispensada nos seguintes casos: _
| - Nao atendimento das chamadas publicas pelos Beneficiarios Fornecedores;
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I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente pelo  Beneficiario
Fornecedor

il - Inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por parte
dos Beneficiarios Fornecedores,

IV - Incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da produgéo dos
Beneficiarios Fornecedores,

V — CondicBes higiénico-sanitarias inadequadas.

CAPITULO Il

DAS MODALIDADES DE EXECUGAO
Art. 6° Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara sera
executada nas seguintes modalidades:
| - Compra com Doagado Simultanes
Il - Compra Direta
I - Incentivo a Produgéo e ao Consumo de Leite
IV - Apoio a Formacao de Estoques
V - Compra Institucional

CAPITULO Il
DA AQUISICAO E DESTINACAO DE ALIMENTOS

Art. 7° As aquisicoes de alimentos deverdo ser realizadas com dispensa do procedimento
licitatorio, por meio de Chamada Publica, desde que atendidas, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:

| - 08 precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Comité Gestor da Politica de
Aguisicao de Alimentos da Agricultura Familiar e coordenada pelo QOrgéo Gestor do
Sistema de Compras,;

il - os beneficiarios fornecedores comprovem sua qualificagido, na forma indicada no § 2°
do caput do art. 1°,

il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisicées de alimentos, por
unidade familiar, ou por organizag¢io da agricultura familiar.

IV - Os alimentos adquiridos devem ser de produc@o propria dos agriculiores familiares e
devem cumprir 0s requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes,
proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis & caracteristicos de
habitos alimentares locais, gue podem estar “in natura” ou beneficiados.

Paragrafo Unico. Os produtos agroecologicos ou organicos podergo ter um acrescimo de
até 30% (trinta por cento) em relacdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigbes definidas pelo Comité Gestor da Politica de
Agquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar,

CAPITULO IV
DA GESTAO E DO CONTROLE SOCIAL
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Art. 8° Fica instituido o Comité Gestor da Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar do Estado do Ceara, com o objeiivo de orientar e acompanhar a execucao,
normatizacao e operacionalizacdo, por meio das seguintes atribuicbes:

i — promover a integragdo da Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar do
Estado do Ceara ao Sistema de Compras do Governo do Estado;

I — realizar o controle guanto a verificacdo da Certificagcgo de Enquadramento dos
Agricultores Familiares e Empreendimentos Familiares Rurais, nos termos do § 2% do art.
1° desta let.

Hl — auxiliar os orgéos e entidades integrantes do Sistema de Compras do Governo do
Estado em suas atividades, especialmente na gestdo dos fornecedores da Agricultura
Famitiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

IV — auxiliar o Orgac Gestor do Sistema de Compras do Governo do Estado na
organizacao do planejamento das compras por meio de Chamada Publica;

V — identificar, em conjunto com os drgéos e entidades integrantes do Sistema de Compras
do Governo do Estado, publicos especificos que podem ser destinatarios de produtos e
servicos originarios de beneficiarios da Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar do Estado do Cear3;

VI - propor ao Orgéo Gestor do Sistema de Compras do Governo do Estado procedimentos
administrativos a serem adotados, com vista ao atendimento dos objetivos e diretrizes da
Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara;

Vil - propor ao Orgdo Gestor do Sistema de Compras do Governo do Estado
especificacbes técnicas de produtos e servicos de forma articulada com a gesto do
Catélogo de Bens, Materiais ¢ Servicos do Governo do Estado, com vista a atender os
objetivos e diretrizes da Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do
Estado do Ceara,;

VI — propor ao Orgéo Gestor do Sisterma de Compras do Governo do Estado a adequagéo
dos procedimentos para obtencdo do Certificado de Registro Cadastral (CRC) dos
fornecedores da Agricultura Familiar, com visia & sua simplificaggo;

IX — propor ao Orgdo Gestor do Sistema de Compras do Governo do Estado a adequacéac
da sistematica de pesquisa de mercado, inclusive, guanto a metodologia de levantamento
das informagdes, com vista ao atendimento dos objetivos e diretrizes desta politica;

X — solicitar aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Compras do Governo do
Estado informagdes com a finalidade de acompanhar periodicamente as contratacdes de
produtos dos beneficiarios fornecedores desta politica,

Xl - expedir resolucbes e oufros atos normativos complementares para executar suas
atividades,

Xll - convocar os seus integrantes para reunides ordinarias e/ou extraordinarias.

Art. 8° O Comité Gestor desta Politica sera composte por um representante titular e
respectivo suplente dos seguintes Orgaos e Entidades:

| — Secretaria do Planejamento e Gestdo- SEPLAG;

- Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA;

HI — Secretaria da Pesca e Aquicuiiura - SPA SR
IV — Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS {;{?

YV — Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social — STDS;
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VI - Secretaria da Satde - SESA,

VIt —Secretaria da Educagdo ~ SEDUC;

Vill -Secretaria da Fazenda — SEFAZ;

IX — Central de Abastecimento do Estado do Ceara - CEASA

§ 1° Os integrantes do Comité Gestor desta Politica serao indicados pelos respectivos
titulares dos orgaocs e entidades que o compdem.

§ 2° O Comité Gestor desta Politica tera um Regimento Interno contendo disposicdes sobre
a sua coordenacio, estrutura e modo de funcichamento.

§ 3° O Comité Gestor desta politica sera coordenado pelos titulares indicados pelos Orgéos
e Entidades descritos no caput, alternadamente, pele periode de um ano cada, escolhidos
na forma do seu Regimenio Interno.

§ 4° O Comité Gestor desta Politica contara com uma Secretania Executiva, cujo
funciocnamento sera regulamentado pelo proprio Comité, com o objetivo de disponibilizar
0S$ Meins necessarios a sua operacionalizacao.

§ 5° O Comité Gestor desta Politica podera solicitar a participacdo de outros orgaos da
Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, em pautas especificas, bem como
solicitar informacdes a outros orgéos publicos e privados, por escrito, sobre assuntos
relacionados ao seu objeto.

§ 6° A funcao de membro do Comité Gestor desta Politica sera considerada prestacao de
servigo plblico relevante ndo remunerada.

Art. 10 O regulamento desta Lei indicara as instancias e os processos de controle social
para acompanhamento e fiscalizacao da Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar do kstado do Ceara.

Paragrafo Unico: No controle social, a que se refere o caput, sera assegurada a
participacao do Conselho Estatual de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Consetho

Estadual de Desenvolvimento Rural.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, convalidando-se os atos
anteriormente praticados.

Art. 12 Revogam-se as disposicies em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, emJ¢ de/naeembro de 2015,

\Cuu{‘) T

Camila Sobreira de Santana '
GOVERNAD®OR DO ESTADO DO CEARA

J
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
24/11/2015

LIDO NA 1432 (CE~NTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE NOVEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
27/11/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
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PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:;

* MENSAGEM N° 91/2015(0RIUNDA DA MENSAGEM N° 7.914/15)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
27/11/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

M ensagem 7.914/2015 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 00091/2015

O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lei remetido a esta Casa Legislativa por
intermédio da M ensagem n.° 7.914, de 18 de novembro de 2015, de iniciativa do Exmo. Sr. Governador
do Estado do Ceara, que “Dispde sobre a criacdo de Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar do Estado do Ceara e da outras providéncias.”

O Chefe do Executivo estadual esclarece na justificativa do projeto que:

Esta propositura se justifica considerando que o Programa de Aquisicéo de
Alimentos — PAA, ingtituido pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, € um
exemplo de inovacdo institucional, no que diz respeito ao desempenho das
politicas voltadas para o desenvolvimento das popul acbes mais desfavorecidas do
campo no Brasil.

Trata-se de um programa de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar por meio de diferentes instrumentos de compras, para promover 0 acesso
a alimentos pelas populagdes em situacao de vulnerabilidade social. (...)
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E orelatorio. Opino.

Considerando que ja existem, no ambito do Poder Executivo Estadual, leis de
isencéo tributaria voltadas ao PAA e ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE, a CAISAN Estadual pretende, com essa iniciativa, ampliar o
fomento a politica agricola no Estado como forma de garantir que as instituicdes
governamentais, por meio de acgdes, programas e projetos, tais coo Equipamentos
Publicos de Alimentacdo e Nutricdo — EPANS, alimentacdo de hospitais,
unidades e medidas socioeducativas, abrigos, casa de privacao de liberdade,
quartéis etc, adquiram, no minimo, 30% (trinta por cento) de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, estimulando a producéo de
alimentos com qualidade, respeitando a vocacdo agricola de cada regido, suas
sazonalidades e a cultura alimentar das populacoes.

Por outro lado, a comercializacdo dos produtos de pequenos agricultores com os
Oorgdos governamentais, amparada por uma Lei Estadual, fomentara
significativamente o crescimento do homem no campo, contribuindo com a sua
sustentabilidade e de seus familiares. Dessa forma, é possivel provocar uma
mudanca na situagdo de wvulnerabilidade social do pegueno agricultor,
tornando-o autor de sua propria histéria.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 18 sobre a divisdo politico-administrativa entre os
entes federativos, atribuindo autonomia a cada um deles. Nas palavras de José Afonso da Silva, é o que
consubstancia a capacidade de autogoverno, autoadministracéo e autol egislacéo dos entes.

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢ao.

E também o que se observa no art. 25, § 1°, o qual permite o Estado editar sua propria Constituicdo e leis
infraconstitucionais sobre tudo aquilo que néo lhe estiver vedado — 0 que consiste na competéncia

legidativaresidual:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Nesta senda, a Constitui¢do do Estado do Cearé estabeleceu em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Cear@, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios: (...)

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

Ademais, aos Estados foram atribuidas ndo sb as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas, mas também
as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (art. 23). Cabem aos Estados, igualmente, a
competéncia concorrente, citada no art. 24, a competéncia exclusiva, referida no art. 25, 88 2° e 3°, assim
como a competéncia para tratar de forma especifica sobre as matérias atribuidas a Unido, como prevé o
artigo 22, paragrafo unico, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias gue, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sggam vedadas pela Constituicao Federal, observadas as regras e principios
constitucionais que |hes sdo limite.

E sabido que o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades federativas € o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Sendo assim, voltando-se as atengdes ao presente texto normativo, € induvidoso que o Estado do Ceara
tem competéncia para legislar sobre questdes especificas de licitacdes e contratos administrativos,
complementando a Lei Federal n.° 8.666/98, conforme suas particularidades e necessidades,
regulamentando a matéria conforme o interesse regional.

Inclusive, esta € a orientagdo do Supremo Tribuna Federal, que ao julgar 0 Recurso Extraordinario
423.560/MG, de relatoria Exmo. Ministro Joaguim Barbosa, assim compreendeu: “A Constituicdo
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e
permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapté-las as
suas realidades.”

Estabelecer um programa de incentivo a producdo de alimentos produzidos no ambito da agricultura
familiar mediante a aquisicdo, pelo Poder Publico, por dispensa de licitagdo - como prevé o art. 7°, do
projeto de Lei — atenta-se para as necessidades regionais, sobretudo da populacdo cearense que carece de
incentivos e recursos, como a que sobrevive da agriculturafamiliar.

No que tange a competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, ndo ha davida de
gue ela esta conforme os termos ndo so da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento
Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus artigos 60, inciso I, e artigo 88, incisos |11, o seguinte:
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Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o artigo 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, inciso |1, b e artigo 207, inciso 1V, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberd (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo que se observou, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituigéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3°, daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:
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§ 1°. O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e a¢oes que traduzam, de forma ordenada,
0s principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em
estreita articulagéo com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional. (grifos nossos)

N&o fosse sb isso, 0 projeto de Lel encontra plena guarida no art. 311, da Constitui¢ao Estadual, cujo teor
€ 0 seguinte:

Art. 311. O Estado apoiara as organizagdes dos produtores rurais, especialmente
dos pequenos e médios, e dispord de um plano estadual de producédo e
abastecimento, que sera elaborado na forma da lei pelo érgéo esta

Ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para o0 atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legidlativa a analise
das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-|os.

Assim, ndo se vislumbra impeditivo constitucional ou infralegal para que o Chefe do Executivo estadual
proponha o referido projeto de lel, ja que foram obedecidos tanto o aspecto material, ja que € possivel ao
Estado-membro tratar de licitacdo e contratos no que toca as suas particularidades regionais e tracas

programas inerentes a administracdo publica, quanto o aspecto formal, pois ndo viola competéncia
privativa desta Casa Legidativa.

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de novembro de 2015.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
30/11/2015
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
30/11/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N°91/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.914/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.914 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO CEARA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 91/2015, oriunda da mensagem n° 7.914/2015 do Poder Executivo do Estado
do Cearé, que submete & apreciacio do Poder Legisativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egisativa do Estado do Ceara.

o projeto sob analise consta de 12 (doze) artigos.

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidlativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso |1 da Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;

|11 —ao Governador do Estado:;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Pablica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui ¢&o;

§1° Néo sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

O projeto esta de acordo com o gque preconiza o art. 311, da Constituicéo Estadual, in verbis:

Art. 311. O Estado apoiaré as organizacdes dos produtores
rurais, especialmente dos pequenos e médios, e disporé de um
plano estadual de producdo e abastecimento, que seré
elaborado na forma da lei pelo 6rgdo estadual de
planegjamento agricola.

O Supremo Tribunal Federal, que ao julgar 0 Recurso Extraordinario 423.560/MG, de relatoria Exmo.
Ministro Joaquim Barbosa, assim compreendeu:

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagéo (art. 22, XXVII) e permite,
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portanto, que Estados e Municipios legislem para

complementar _as normas gerais e adapta-las as suas
realidades.

Esta propositura se justifica considerando que o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, instituido
pelaLei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, € um exemplo de inovagdo institucional, no que diz respeito
ao desempenho das politicas voltadas para o desenvolvimento das populacdes mais desfavorecidas do
campo no Brasil.

Trata-se de um programa de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de
diferentes instrumentos de compras, para promover o acesso a alimentos pel as popul agdes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Pretende, com essa iniciativa, ampliar o fomento a politica agricola no Estado como forma de garantir
gue as instituicdes governamentais, por meio de acfes, programas e projetos, adquiram, no minimo, 30%
(trinta por cento) de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, estimulando a producdo de
alimentos com qualidade, respeitando a vocagdo agricola de cada regido, suas sazonalidades e a cultura
alimentar das popul acdes.

Por outro lado, a comercializacdo dos produtos de pequenos agricultores com o0s 6rgaos governamentais,
amparada por uma Lei Estadual, fomentara significativamente o crescimento do homem no campo,
contribuindo com a sua sustentabilidade e de seus familiares. Dessa forma, € possivel provocar uma
mudanca na situacdo de vulnerabilidade social do pequeno agricultor, tornando-o autor de sua prépria
historia.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 91/2015 (oriunda da mensagem n° 7.914/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

=& = T '\I'- ™ — =
' |I' / \I:r‘n ) [H{J -\| / .u-""-r<-\.
W VWG e e\ N e
\ ._‘.". JlI I'-. _,u' | / L \ /
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA & Ml‘?

Modifica a redacdo do §4°, do art.19, do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.1° Modifica a redacdo do §4°, do art.1°, do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.10 (..)

(...)

§4° - Dentre as organizagSes aptas a participar do Programa, serdo
priorizadas as constituidas por mulheres, comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas, agricultores familiares do Municipio onde
ocorrerd o consumo dos alimentos, assentamentos da reforma agraria e
produgao agroecologica ou organica.

*;

igMota
Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

- '!‘}. ‘j
i -
ROPOSTA DE EMENDA ADITIVA ‘P/f x|

Acrescenta o inciso X, art. 3°, do projeto
de lei 91/2015, oriundo da mensagem
7.914.

Art. 10 Acrescenta ¢ inciso X, art. 39, do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914,

Art. 3° (...)

()

X - gerar trabalho e renda;

A’%%o_ta/

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N¥ %/l’?

Acrescenta o inciso XI, art. 39, do projeto
de lei 91/2015, oriundo da mensagem
7.914.

Art. 19 Acrescenta o inciso XI, art. 39 do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 30 (...)
(...}

X1 - desenvolver técnicas da agricultura organica ou agroecologica;

udie-tota
Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA fo "f/ i

Acrescenta o inciso XII, art. 39 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 1° Acrescenta o inciso XII, art. 39 do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 30 (...)

(..

XII - apoiar a pratica do associativismo e cooperativismo;

Audic-Mota
Députado Estadual
Lider PMDB

26 de 72



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

-~

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA f\,t’/ 6 &17

Acrescenta o inciso XIII, art. 3° do
projeto de lei 9172015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 1° Acrescenta o inciso XIII, art. 3°, do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.214.

Art. 30 (...)

(..

XIII - melhorar a qualidade de vida da populacgdo rural

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA WL é’}

15

Acrescenta o inciso XIV, art. 39 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 19 Acrescenta o inciso XIV, art. 3°, do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 30 (...)

(...

XIV - promover cursos de capacitagdo, formagdo e treinamento para 0s
agricultores e agricultores familiares;

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

[ o
PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA (\)

Acrescenta o paragrafo 1° e renumera o
pardgrafo unico para paragrafo 2° no
art.79 do projeto de lei 91/2015, oriundo
da mensagem 7.914.

Art.10 Acrescenta o paragrafo 1° e renumera o paragrafo tnico para paragrafo 2°,
no art. 79 do projeto de lei 91/2015, oriundo da mensagem 7.914.
Art, 70 (...)
§1° Para a elaboracdo dos precos de aquisicdo dos géneros alimenticios,
deverdo ser observadas as seguintes fontes oficiais:

I - cotacdo de precos praticados no mercado local ou regional,
prioritariamente.

II - pregos praticados no atacado;

111 - precos praticados no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimeéntos
- PAA (Governo Federal);

IV - Banco de Melhores Pregos - Portal de Compras CE

Aﬁ'ﬂ ota

Deputado Estadual
Lider PMDB
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:':Assemblel Leglsla«twa
E do Estado do Cear :

Acrescenta o mc.'so X ao.-:';.art 90 do:
e pro;eto de Iei 91/2015 orfundo 3:}-.da'
mensagem 7 914 SRS e

G _"f3Art 10 Acrescen_ta o mc:so X a0 artl" 90 'do pro;eto de -Ie"‘:' 91/2015 orrundo‘
".'_-'-'__-'mensagem 7;914. _ A e

_Deputado Estadual
o leer PMDB




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA r\l - 0[. } 5‘93

Acrescenta o inciso XI ao art. 99 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.10 Acrescenta o inciso XI ao art. 992 do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914,

Art. 99 (...)
(..

XI - Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Ceard-

FETRAECE
Q
di ota

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
1.~
PN

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA

Acrescenta o inciso XII ao art. 99 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.1° Acrescenta o inciso XII ao art. 99 do projeto de lei 91/2015, orfundo da
mensagem 7.914.

Art. 99 (...)
(..)

XII- entidades de representagao dos agricultores familiares;

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

v

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA \\‘\,{i bB’

Acrescenta o inciso XIII ao art. 99 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.1° Acrescenta o inciso XIII ao art. 92 do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914,

Art. 90 (...)
(...

XI1I- Representante do Executive Municipal, indicado pela Associagao dos
Municipios do Estado do Ceara - APRECE;

ﬂ[dic a

Deputado Estadual
Lider PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

r”

L

\C N
PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA \\ - s

Acrescenta o inciso XIV ao art. 99 do
projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art.10 Acrescenta o inciso XIV ao art. 9° do projeto de lei 91/2015, oriundo da
mensagem 7.914.

Art. 90 (..))

XIV- Representante do Legislativo Municipal, indicado pela Unido dos
Vereadores e CaAmaras do Ceara - UVC;

Deputado Estadual

Lider PMDB
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.Mensagem n 93/20

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO O CEARA DECRET,

MOdl ficao §4 doart. 1% Aensagem n 91/?013':'30111 a’seguinte redacic
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICA(;AO DE RELATOR DA PROPOSI QAO 91/2015 - DEP. EVANDRO LEITAO
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 02/12/2015 06:45:07 Data da assinatura: 02/12/2015 06:45:27
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
02/12/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacdo; Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico
e Comissdo de Agropecuaria

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDAS - DEP. EVANDRO LEITAO
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 02/12/2015 06:48:04 Data da assinatura: 02/12/2015 06:48:18

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
02/12/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributacdo; Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico
Pablico; Comissdo de Agropecuéria

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas n°s 02, 03, 04, 05, 06,
07,14,15e16

Atenciosamente,

%.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 91/2015 E EMENDAS
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
02/12/2015 09:44:36 Data da assinatura: 02/12/2015 10:06:51

PARECER
02/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°91/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.914/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.914 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO CEARA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 91/2015, oriunda da mensagem n° 7.914/2015 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete a apreciacio do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso 11 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
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| — aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui¢&o;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

O projeto esta de acordo com o gque preconiza o art. 311, da Constituicéo Estadual, in verbis:

Art. 311. O Estado apoiard as organizacGes dos produtores
rurais, especialmente dos pequenos e médios, e disporé de um

plano estadual de producdo e abastecimento, que seré
elaborado na forma da lei pelo 6rgdo estadual de
planejamento agricola.

O Supremo Tribunal Federal, que ao julgar 0 Recurso Extraordinario 423.560/MG, de relatoria Exmo.
Ministro Joaquim Barbosa, assim compreendeu:

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagéo (art. 22, XXVII) e permite,
portanto, que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas
realidades.

44 de 72



Esta propositura se justifica considerando que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, ingtituido
pelalLei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, € um exemplo de inovagdo institucional, no que diz respeito
ao desempenho das politicas voltadas para o desenvolvimento das populagdes mais desfavorecidas do
campo no Brasil.

Trata-se de um programa de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de
diferentes instrumentos de compras, para promover o acesso a alimentos pel as popul agdes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Pretende, com essa iniciativa, ampliar o fomento a politica agricola no Estado como forma de garantir
gue as instituigdes governamentais, por meio de agfes, programas e projetos, adquiram, no minimo, 30%
(trinta por cento) de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, estimulando a producéo de
alimentos com qualidade, respeitando a vocagéo agricola de cada regiéo, suas sazonalidades e a cultura
alimentar das popul agdes.

Por outro lado, a comercializagdo dos produtos de pequenos agricultores com 0s 6rgados governamentais,
amparada por uma Lei Estadual, fomentara significativamente o crescimento do homem no campo,
contribuindo com a sua sustentabilidade e de seus familiares. Dessa forma, € possivel provocar uma
mudanca na situacdo de vulnerabilidade social do pequeno agricultor, tornando-o autor de sua prépria
histéria.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0os quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentdrias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivacdo da medida
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pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

1I-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 91/2015
(oriunda da mensagem n° 7.914/2015) e Favoravel as emendas de ns.® 02, 03, 04, 05, 06, 07(com a

supressao doinciso l1), 14, 15 e 16.

, s b -
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N Vo f "htf-_:}',z‘:k '1.{:/ =
\\. 5 «.l‘..\ Vi / \ . /

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)

46 de 72



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: DELIBERACAO DAS COMISSOES
Autor: 99280 - ACRISIO JOSE UCHOA BASTOS
Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 02/12/2015 11:34:05 Data da assinatura: 02/12/2015 12:28:44
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

02/12/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
DELIBERACAO DAS COMISSOES|pATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA ( X )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSOES DE ORCAM ENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE AGROPECUARIA E DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MATERIA: PROPOSICAO N° 91/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.914) e EMENDAS DE
N°S 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,11, 12, 13, 14, 15 e 16.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO (PROPOSICAO N° 91/2015(0ORIUNDA DA MENSAGEM N°
7.914))

EMENDAS:
DEPUTADO AUDIC MOTA ( EMENDAS 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12)
DEPUTADO MOISESBRAZ ( EMENDA 13)

DEPUTADO ELMANO FREITAS (EMENDAS 14, 15 e 16)

RELATOR(A): DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL A PROPOSICAO 91/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.914) EAS
EMENDAS N% 02, 03, 04, 05, 06, 07, 14, 15e 16

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO OSPARECERESDO RELATOR,

EMENDASN?® 01, 08, 09, 10, 11, 12e 13 RETIRADA PELOS AUTORES.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA - CCJR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 02/12/2015 14:36:32 Data da assinatura: 02/12/2015 14:36:40

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Juistica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas n° 02,03,04, 05, 06, 07,
14,15 e 16.

Atenciosamente,
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DAS EMENDAS
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
03/12/2015 06:41:47 Data da assinatura: 03/12/2015 06:47:25

PARECER
03/12/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Designado que fomos para relatar as Emendas a Mensagem n.° 91/15, oriunda da Mensagem n.° 7.914,
que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, nos
manifestamos FAVORAVELMENTE pela aprovagdo das emendas abaixo relacionadas:

Emenda Aditivan.® 2, de autoriado Dep. Audic Mota;

Emenda Aditivan.® 3, de autoria do Dep. Audic Mota;

Emenda Aditivan.® 4, de autoria do Dep. Audic Mota;

Emenda Aditivan.® 5, de autoria do Dep. Audic Mota;

Emenda Aditivan.® 6, de autoriado Dep. Audic Mota;

Emenda Aditivan.® 7, de autoria do Dep. Audic Mota;

Emenda Modificativan. 14, de autoria do Dep. EImano Freitas;

Emenda Modificativan.® 15, de autoria do Dep. EImano Freitas; e

Emenda Modificativan.® 16, de autoria do Dep. EImano Freitas.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 03/12/2015 07:46:40 Data da assinatura: 03/12/2015 07:55:40
Taak
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/12/2015
COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAOQ:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA:VOLTANDO COM EMENDAS A MENSAGEM 91/2015 (ORIUNDA DA
MENSAGEM N° 7.914)

AUTORIA DASEMENDAS: 02, 03, 04, 05, 06 E 07 - DEPUTADO AUDIC MOTA; 14,15E 16 -
DEPUTADO ELMANO FREITAS.

RELATOR DASEMENDAS: DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER: FAVORAVEL ASEMENDAS

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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~-Atencinsamente,
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DAS EMENDAS DE PLENARIO - DEP. ELMANO FREITAS
Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Data da criagdo: 03/12/2015 13:55:19 Data da assinatura: 03/12/2015 13:55:36
b o
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
03/12/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: 72

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP); Comisséo de Agropecuéria (CA);
Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacdo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa L egidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas.

Atenciosamente,
%&:‘ﬂ ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAC}AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE ASEMENDASN®° 17 E 18
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 03/12/2015 14:19:33 Data da assinatura: 03/12/2015 14.:22:22
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
03/12/2015

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE PLENARIO N° 17 E 18 A MENSAGEM 91/15

A emenda aditiva n® 17, de autoria do Deputado Capitdo Wagner, acrescenta o 82° ao artigo 7° da
mensagem 91/15, possui a seguinte redacao:

§2° - O Edital de Chamada Publica deve ser publicado no Diério Oficia do
Estado com antecedéncia minima de 20 dias, devendo também o resultado ser
publicado no Diario Oficial.

A presente emenda tem por objetivo assegurar a transparéncia ao processo licitatorio para aquisicéo de
alimentos da agriculturafamiliar.

Ja a emenda aditiva n® 18, de autoria dos Deputados Carlos Matos, Moisés Bras, Evandro Leitdo e Renato
Roseno, acrescenta o inciso X ao artigo 9° da Mensagem 91/15, com a seguinte redaco:

X - 1/3 da sociedade civil, assegurada a participacéo das Federacfes de interesse
e Politica, dentre outras.

Ja essa emenda visa garantir a participacdo das Federacdes no Comité Gestor de Politica de aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara.

Portanto, devido a grande importancia de ambas as emendas SOM OS DE PARECER FAVORAVEL .

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descrico: POSICAO DAS COMISSOES CTASP E CE QUANTO AS EMENDAS DE PLENARIO N°S 17 E 18
Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Data da criagdo: 03/12/2015 14:56:44 Data da assinatura: 03/12/2015 15:00:15
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/12/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADM| NISTRACAO E SERVICO PUBLICO; coMlssAo DE
AGROPECUARIA; COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MATERIA: Emendas de Plenario Aditivas n°s 17 e 18 & Proposi¢&o n° 91/2015 (oriunda da M ensagem
n° 7.914, de autoria do Poder Executivo)

AUTORIA:
Deputado Capitdo Wagner (Emendan® 17)
Deputados Moisés Braz, Evandro Leit8o, Carlos Matos e Renato Roseno (Emenda n® 18)

RELATOR: Deputado Elmano Freitas

PARECER: Favoravel as Emendasn®s 17 e 18.

POSICAO DA COMISSAOQ: Aprovado o parecer do Relator.

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricao: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA - CCJR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 03/12/2015 15:12:55 Data da assinatura: 03/12/2015 15:12:58

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacgéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Audic Mota.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator para apresentacdo de parecer as Emendas Aditivas de Plenario n®
17 e18.

Atenciosamente,
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
03/12/2015

PARECER DAS EMENDAS DE PLENARIO N° 17 E 18 AO PROJETO 91/15.

A emenda aditivan® 17, de autoria do Dep. Capitdo Wagner, acrescenta o 82° ao artigo 7° da mensagem
91/15, com a seguinte redagao:

§2° - O Edital de Chamada Publica deve ser publicado no Diario Oficial do Estado com
antecedéncia minima de 20 dias, devendo também o resultado ser publicado no Diario
Oficial.
A emenda estimula a transparéncia publica que € um dos objetivos essenciais da moderna Administracéo
Pldblica. A chamada publica, além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
desenvolve as nogdes de cidadania.

A emenda aditiva conjunta n® 18, de autoria dos Deputados Carlos Matos, Moisés Bras, Evandro Leitéo e
Renato Roseno, acrescenta 0 inciso X ao artigo 9° da Mensagem 91/15, com a seguinte redacao:

X - 1/3 da sociedade civil, assegurada a participacdo das Federacdes de interesse e
Politica, dentre outras.

A presente emenda garante uma participacéo mais ampla no Comité Gestor de Politica de aguisicéo de
alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara quando inclui as Federacoes.

Face a0 exposto, pelas razbes acima, apresentamos parecer FAVORAVEL a as duas emendas.

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
03/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.914)

MATERIA: VOLTANDO COM EMENDAS ADITIVAS N° 17 e 18 a MENSAGEM N° 91/2015

RENATO ROSENO.

AUTORIA DAS EMENDAS: EMENDA ADITIVA N° 17 - DEPUTADO CAPITAO WAGNER;
EMENDA ADIVITA N° 18 - CARLOS MATOS, MOISES BRAZ, EVANDRO LEITAO E

RELATOR DA EMENDAS: DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER: FAVORAVEL ASEMENDAS

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
04/12/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTA(;NAO NA 772 (SEPTUAGESIMA SETIMA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/12/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAQ%O NA 782 (SEPTUAGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/12/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 79 (SEPTUAGESIMA NONA

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/12/2015.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

65 de 72




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E QUATRO

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
~ FAMILIAR DO ESTADO DO CEARA. -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: |

| . . CAPITULO 1 . .
‘DA POLITICA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
» ESTADO DO CEARA | .

o Art. 1° Fica criada a Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado
‘do Ceari e suas respectivas modalidades, com a finalidade de garantir a aquisicao direta de produtos
agropecudrios ¢ extrativistas in natura e beneficiados produzidos por agricultores ou suas organizacoes
sociais rurais, por povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria.
§ 1° Podem participar da Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar do
‘Estado do Ceara os agricultores familiares, os demais beneficiarios e organizacoes que se enquadrem
nas disposicoes na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como povos ¢ comunidades
tradicionais e os beneficiarios da reforma agraria.  * \ ‘
§ 2° A comprovacdo da aptidao dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio da
apresentacdo da Declaracdo de Aptidao ao PRONAF - DAP ou por outros documentos definidos pelo,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em articulacdo com outros 6rgaos da administragdo publica
federal, em suas respectivas dreas de atuagao. ' : ' ;
§ 3° As organizacOes fornecedoras somente poderdo vender produtos _provenientes de
beneficiarios fornecedores. : \ ‘ '
‘ § 4° Dentre as organizacoes aptas a participar do Programa, serao priorizadas as
constituidas por mulheres, jovens, comunidades tradicionais, indigenas ¢ quilombolas.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: - -
: 1 - Agricultura Familiar: € aquela definida na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais - PRONAF; - . o

Il - Fornecedores: agricultores familiares assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos € comunidades tradicionais, que detenham a
Declaracao de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Pessoa
Fisica. ' ; ~‘ ;

III - Organizagoes fornecedoras - cooperativas € outras organizacgoes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaracao de Aptidao ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Pessoa Juridica; f ‘

’ ' IV - Consumidores: individuos em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional ¢
aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacao e nutricdo, pelas
demais acoes de alimentacdo e nutricao financiadas pelo poder publico. ‘

-
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Art. 3° Sao obJetlvos dd Pohm,cl de Aqumgao de Alimentos da Agrlcultura Familiar do

i

‘Estado do Ceara:

I - incentivar ¢ fortalecer a agrxcu]tura Tamlhar promovcndo inclusao econdmica e social,
m fomento a producao sustentavel, a0 beneficiamento de alimentos e 4 geragao de renda;
II - fomentar a orgdmzdgdo € modermzdgao da pxodugao e melhorar 0 escoamenlo dos

odutos da agricultura familiar;
III - estimular a producao da agricultura familiar, contribuindo para a pl’dthd de prcgoq -

adequados e amphdgao do mercado de consumo dos seus produtos;
IV - incentivar a aquisicao dos produtos provenientes da clOrlCUl[UI‘d fdmlhdr e peecand/

artesanal nas compras realizadas pelos 6rgaos publicos estaduais; / / /
V - incentivar o consumo dc dhmentos saudaveis, sustentaveis € quc Valorlzem a cultura,

CO

—

P

alimentar local e regional;
VI — promover 0 abastecimento da rede eocmdssmencml dos equ;pamemos publlcos de
alimentacdo e nutricio e do mercado governamental; ~ b
VII — fortalecer as rcdcs de comerudhmgao dos produtos provenientes da agnculturd'
familiar; :
VIII — contribuir para a promogao e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e
abastec1menlo alimentar, pnorlzando pessoas ¢ fannhas em situacao de vulnerabilidade social;
- IX - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade

necessarias, as pcssoas em situacio de inseguranca dhmentar ¢ nutricional, sob a perspectwa do direito

humano a alimentacao adequada e saudavel; : ‘.

X — gerar trabalho e renda; ;

XI - desenvolver técnicas da doncultura orgamca ou agroecologica;
XII — apoiar a pratica do associativismo e cooperativismo; :
XIII — melhorar a qualidade de vida da populagao rural; ;
X1V — promover cursos de capacitacio, formagao e tremamento para 0s aoncultores e/’ ,

‘agricultores familiares.

Art. 4° As d(]UISILOGS de alimentos da Agrlcultura Familiar serao mtegrddas a0 Slstemd de
Compras do Governo do Estado do Ceard, mediante articulacao das agoes referentes ao plane]dmento e

a gestdo de compras, visando propiciar maior agilidade e transparéncia na aquisicio dos géneros

alimenticios para a Admmlstragao Pubhca Estddual bcm como. o foxtaleumcnto da aoncu]tura

familiar. ; :
Paragrafo unico. Os orgao% e enudades da Administracao Pablica Estadual informaro ao

Orgao Gestor do Sistema de Compras a plewsao de aqumcao de generos alimenticios ofertados pelos

benehmax ios fornecedores. :
_ Art. 5° Do total de recursos financeiros repassados pelo Govemo do Estado do Ceara para

_compra de géneros alimenticios, no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisi¢ao

da agricultura familiar, priorizando as mulheres, jovens, comunidades tradicionais’”indig’enas €
quilombolas para hospitais publicos, presidios, escolas publicas, mstltmgocs de ampdro soua],
equipamentos de alimentacao ¢ nutricao e outras entidades. , o
Paragrafo anico. A observancia de reserva do percentual prevmto no caput podera ser

dispensada nos seguintes casos:
1 - ndo atendimento das chamadas Dub]lC‘N pelos Beneficidrios Fornccedores,

Fornecedor;
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111 - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por parte

dos Beneficiarios Fornecedores;

lict

exig

IV - incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da producdo dos

Beneficidrios Fornecedores;

V - condicdes higiénico-sanitdrias inadequadas.

. ~ CAPITULO I
' DAS MODALIDADES DE EXECUCAO

Art. 6° A Politica ‘de‘AquiSigﬁo de Alimentos da Agricultura FaArhili/ar do Estado do Ceard

serd executada nas seguintes modalidades:

I - Compra com Doagdo Simultanea;

11 - Compra Direta; -

111 - Incentivo a Producio e a0 Consumo de Leite;
IV - Apoio a Formacao de Estoques; ;

V - Compra Institucional.

: __ caefrULOII
DA AQUISICAO E DESTINACAO DE ALIMENTOS |

Art. 7° As aquisicoes de alimentos deverdo ser realizadas com dispensa do procedimento
tatério, por meio de Chamada Publica, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes

oencias: | 1 : ; ,
1 - 0s precos sejam compativeis com oS vigentes no mercado, em ambito local ou regional,

aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo CQ'mi,tévGes‘tory da Politica de Aquisicao de

Al
do ¢

uni

dev
con
pod

mentos da Agricultura Familiar e coordenada pelo Orgio Gestor do Sistema de Compras;
. 11 - os beneficidrios fornecedores comprovem sua qualificacao, na forma indicada no § 2°

caput do art. 1% ~ ’ ” , ' .

I1I - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢oes de alimentos, por
Jade familiar, ou por organizacdo da agricultura familiar; .

IV - Os alimentos adquiridos devem ser de produgéo‘prépria‘dos agrifcul‘tokrés‘familiares €
em cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes, proprios para o
sumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos de habitos alimentares locais, que
em estar “in natura® ou beneficiados. , ; : - " :

§ 1° Para a claboracao dos precos de aquisicdo dos géneros ~alimenticios, deverao ser

observadas as seguintes fontes oficiais:

(Governo Federal);

por

1 — cotacéo de precos praticados no mercado local ou regional, prioritariamente;
1I — precos praticados no ambito do programa de aquisicao de alimentos — PAA —
III - Banco de Melhores Precos — Portal de Compras CE. ‘
§ 2° Os produtos agroecol6gicos ou organicos poderao fer um acréscimo de até 30% (trinta
cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condicoes

~ definidas pelo Comité Gestor da Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

§3°0 Edital da Chamada Publica deve ser publicado no Didrio Oficial do Estado com

antecedéncia minima de 20 (vinte) dias, devendo também o resultado ser publicado no Didrio Oficial.
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. caArl F ULO v
DA GESTAO EDO CONTROLE SOCIAL

Art. 8° Fica Jmtltuldo 0 Com'lte Gestor da Pol1t1ca de Aquisicio de Alimentos da
Agricultura Familiar do Estado do Ceard, com o objetivo de orientar e acompanhar a execucao,

normahzagao e operacmnahzagao por meio das seguintes atribuicoes:
1 — promover a integracao da Politica de Aquisicao de Alimentos da Aormulturd Famlhar

do Estado do Ceard ao Sistema de Compras do Governo do Estado;
II — realizar o controle quanto 2 verificacdo da Certificacio de Enquddramento dos

Agncultores Familiares ¢ Empreendimentos Familiares Rurais, nos termos do § 2°; do art. 1° desta Lei.
I — auxiliar os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Compraq do Governo do

Estado em suas atividades, especial mente na gestao d()% fornecedore% da Agricultura Familiar e

- Empreendimentos Familiares Rurals,
IV — auxiliar o Olgao Gestor do Sistema de Compras do Governo do Estado na

orgamzagao do planc:]amento das compras por meio de Chamada Publica;

V - identificar, em conjunto com os 6rgaos ¢ entidades mteordntes do Sistema de Compras
do Governo do Estado, publicos especificos que podem ser destinatirios de produtos e servigos
origindrios de beneficidrios da Politica de Aquisicao dt Alimentos da Aoncultura Familiar do Estado

do Ceard; ~
VI - propor a0 Oroao Gestor do Slstemd de Compras do Governo do Estado procedlmentos'

administrativos a serem adotados, com vista ao atendimento dos objetivos e diretrizes da Politica de

Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceard;
VII - propor ao Orgiao Gestor. do Sistema de Compras do Governo do Estado
espeuﬁcdgoex técnicas de produtos e servicos de forma articulada com a gestao do Catéalogo de Bens.
Materiais e Servicos do Governo do Estado, com vista a atender os objetivos e diretrizes da Politica de

Agquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara; ;
VI — propor ao Orgao Gestor do Sistema de C‘ompras do Governo do Estado a adequacao ,

dos procedimentos para obtencao do Certificado de Registro Cadastral — CRC dos fornecedores da

Agricultura Familiar, com vista a sua simplificacao;
IX — propor ao Orgao Gestor do Sistema de Compras do Govemo do Estado a adequagao ‘

da smtcmatwa de pesquisa de mercado, inclusive, quanto a metodologia de levantamento daq

informacoes, com vista ao atendimento dos objetivos ¢ diretrizes desta politica;
X — solicitar aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Compras do Governo do

Estado informacdes com a finalidade de dcompanhar periodicamente as contratagoe@ de produtos dos

beneficiarios fornecedores desta pohtxca ,
XI - expedir resolugoeq € outros atos normdtwos comp emcntarcs para exccutar suas

~atividades: , ,
V XII - convocar os seus integrantes para reunioes o’rdinérias e/ou‘extraordinérias

‘ Art. 99 O Comite Gestor desta Politica sera composto por. um reprcscntante titular e
respectivo suplente dos seguintes Orgios ¢ Entidades: . ,

I — Secretaria do Planejamento e Gestao- SEPLAG;

11 - Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA;.

111 — Secretaria da Pesca e Aquicultura — SPA:
1V — Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS,;
V — Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social — STDS:
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VI - Secretaria da Saude - SESA; ,, <
~ VII —Secretaria da Educacao — SEDUC; ' :
VIII —Secretaria da Fazenda — SEFAZ: :
IX — Central de Abastecimento do Estado do Ceara — CEASA
X - 1/3 (um terco) da Souedade c1v11 assegurada a participacao das Pederagoe\ de

interesse da Politica, dentre outras.
§ 1° Os integrantes do Comité Gestor desta Po]mca Serdo mdlcadm pelos respcctwoq

titulares dos 6rgaos e entidades que o compoem.
§ 2° O Comité Gestor desta Politica terd um Regimento Interno contendo disposicoes Sobre

asua coordenacao, estrutura e modo de funcionamento. «
§ 3° O Comité Gestor desta politica sera coordenado pelos txtulales indicados pelos Orgaos

¢ Entidades descritos no caput, dlterndddmentc pelo penodo de um ano cada, escolhidos na forma do

- seu Regimento Interno. ,
§ 42 O Comité Gestor desta Politica contara com uma Secretana Executiva, cujo

funcionamento sera regulamentado pelo proprio Comité, com o objetivo de disponibilizar 0os meios

necessarios a sua operacionalizacao.
' § 5° O Comité Gestor desta Politica podera solicitar a participacao de outros orgaos da
Administracio Puablica Estadual - Direta e Indireta, em pautas especificas, bem como solicitar
informacoes a outros 6rgaos publicos e perddO por escrito, sobre assuntos r_elacionados a0 seu -

objeto.

§ 6°A funcao de membro do Comité Gestor desta Pohuca sera conqxderadd prestdgdo de

servico publico relevante nao remunerada.
, Art. 10. O regulamento desta Lei indicari as instancias e os processos de controle social
para acompanhamento e fiscalizacao da Politica de Aquxslgao de Alimentos da Agr 1cu1turd Familiardo
Estado do Ceara. ‘ ~
Paragrafo unico. No controle social, a que se refere o caput, serd ae%egurada a
parn(:lpagao do Conselho Estadual de Segurangd Alimentar e Nutricional e do Consc ho Estadual de

Desenvo]vxmento Rural. /
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na ddla de sua pubhcacao convahddndo se 0S atos

‘ anteriormente praticados. ;
Art. 12, Revoggam-s¢

PACO DA AS
3 de dezembro de 2015.

as disposicoes em contrarlo

EIQLEGISLATIVA DO ESTAD() DO CEARA, em Fortaleza, ’

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
- 1° VICE-PRESIDENTE
- DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.2 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
' 1°SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
29 SECRETARIO
- DEP. JOAO JAIME

Q —a - 7—.  309SECRETARIO

e = 7 = C DEP. JOAQUIM NORONHA
- . B 4.° SECRETARIO

70 de 72



1'_!’{\§zuca Gional ‘da’ Aﬂricuhur I'amlimr
_Rur«ns l__R_UNAF,

'qmioml;os rur.
g '-dmf:ﬂhdm i Du‘ aragio

: \11““‘_ S

enltura Familiar

dL. PC g,u& dulu.i(k)k

e qnc \1]0ri (.m & n\rltum d!um_mar I

: \,r; pr()ln()\’u‘ o dbds[(,u

lﬁa{iﬁé"dg uinmlnhdam k:

-'30% (II mitg: pur u,nlo) d

"s}}dlg,uhm c, quxiomboiax p.}

msmmg jalel]
c omra% cm:d !

daapcnsa(l: hosie gumu.s casos

3 a,hdnwdas pubh

_'uu lunbno'

{ pdn ('

71de72




~méreadoringlis

omrolc du qln
pala n consnmo th

(um Ls;rm) dd_

'lnkrusc (la !’0

}indicado
"'::ompocm

propoi-ao-O

spocificasics

‘w\ [)OR I)O if.:’

72de 72



