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MENSAGEM N® -+ 293 de 24 de &i\‘que 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideracido da Augusta Assembléia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovagao,
atendidos os dispositivos que? disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
que autoriza a transferéncia de recursos para a Associacado dos Atingidos por Barragens
em Defesa do Meio Ambiente — ABAMA, inscrita com o CNPJ sob o n® 07.338.694/0001-

10.

A presente proposta visa & execugdo do programa de Enfrentamento a Pobreza Rural,
que tem como publico-alvo jovens agricultores familiares de areas de reassentamentos
atingidos por obras publicas, com o objetivo de superar a miséria e promover a inclusao

social dessas comunidades, contribuindo para o Desenvolvimento Sustentavel e Solidario

no Estado do Ceara.

O estado brasileiro nunca teve uma politica publica especifica para estas populagées
drasticamente atingidas. O que se presencia é que as familias atingidas ficam a margem
do desenvolvimento do Estado, mesmo sendo elas afetadas por obras de
desenvolvimento. No Ceara, mesmo com largo histérico de construgado de represas e
transposicdes de aguas, néo se fez uma politica que defina quem & o publico alvo e quais

as intervencoes e direitos decorrentes dessa obra.

Excelentissimo Senhor BRI TN
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE £ N
Presidente da Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara ":,3 L. 6

>
NP: 2543 /2015 s o
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No atual plano de governo ha previsdo de acdes emergenciais e estruturantes, que
norteiam estratégias e aces que garantam uma boa convivéncia com o semiarido, no
entanto, o que se observa & uma demanda ocasionada pela auséncia de integragao entre

as politicas publicas que deveriam atender o grande contingente de familias atingidas por

{ais obras.

Desse modo, conforme se iniciam novos projetos de abastecimento d'agua, barragens,
transposicées, adutora em regides de perfil rural € apontada a necessidade de projetos de
producdo de alimentos saudaveis voltados & insergédo social e a capacitagdo e
qualificacao da juventude e liderancas nas comunidades residentes nas areas inseridas
em novas dinadmicas de integracao produtiva. Para tanto, € necessario que se faca
cumprir o projeto de desenvolvimento social que deve considerar, alem da esfera publica

governamental, também a realidade da sociedade civil local.

Neste sentido, na execucdo deste projeto o Movimento dos Atingidos por Barragens -
MAB torna-se parceiro do governo ao indicar as contradi¢bes historicas existentes e
propor um amplo processo de formagao e capacitacdo das familias atingidas em todo
Estado e ainda implantar projetos sociais e produtivos voltados a inser¢ao social das
familias atingidas gue possuem limitagdo de acesso as novas tecnologias e relagées de

trabaltho, devido a dependéncia do modelo neodesenvolvimentista.

Assim, observa-se que os investimentos governamentais, constituem-se um dos meios
mais eficazes de garantir que as demandas dos movimentos sociais sejam atendidas, por
meio de iniciativas de desenvolvimento de infra-estruturas, tais como: o Plano de

Aceleracdo do Crescimento — PAC ou a construgdo de novas barragens e transposigdes.
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Uma vez identificada & inexisténcia de organismos e agéncias publicas voltadas a
atencdo especifica as comunidades atingidas pelas obras de infra-estruturas hidricas,
barragens/acudes e transposi¢bes, faz-se urgente a intervencéo do Estado, a partir de
investimentos e parcerias com as organizagées da sociedade civil, que promovam o
acesso a renda, a seguranca alimentar e todo o conjunto dos direitos humanos

fundamentais, entre eles, o acesso a educacéo e a informagao.

Dessa forma, & fundamental o desenvolvimento de projetos voltados a qualificagéo e
capacitacdo de pessoas das comunidades em situagao de vulnerabilidade social, para

que os integrantes das mesmas sejam fortalecidos e organizem suas demandas locais e

regionais.

Em sintese, o presente projeto se propde capacitar e qualificar 200(duzentos) jovens
agricultores familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras publicas, a fim de
identificar e diagnosticar a situagdo das regides atingidas por grandes obras de infra-
estruturas hidricas, em consonancia com os esforcos publicos de construir meios para

garantir a superac¢ao da pobreza.

O projeto visa, ainda, promover o fortalecimento de discussées a nivel local e estadual na
perspectiva de criagdo da Politica Pulblica Estadual de Direitos dos Atingidos por
Barragens e Transposicao d’Aguas (PEABT), ja indicada no documento "7 Cearas’. Esta,
tendo por objetivo garantir o direito a reparagao por danos sofridos, em conformidade
com as orientacdes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e pelo instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a partir do langamento, em 2014 da “Metodologia

para o Diagnastico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por barragens”.

Diante das justificativas apresentadas, justifica-se a escolha da Associagao dos Atingidos
por Barragens em Defesa do Meio Ambiente — ABAMA, com fundamento na Lei Estadual

n° 15.674, de 31 de julho de 2014( Lei das Diretrizes Orgamentarias de 2015).
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa

colaboracao no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de

consideracac e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de 2015.

ol T

Camil lSobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEI

Autoriza a transferéncia de recursos financeiros por
meio de convénios para a(s) pessoa(s) juridica(s) do
setor privado que indica, nos termos da Lei Estadual
n°® 15.674, de 31 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes

Orgamentarias de 2015).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$
485.627,75( Quatrocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e vinte e sete reais e setenta e cinco

centavos) para a Associacao dos Atingidos por Barragens em Defesa do Meio Ambiente- ABAMA,
inscrito sob o CNPJ n°® 07.338.694/0001-10.

Paragrafo Unico. Os recursos para a execugao da parceria serao oriundos do programa de
Enfrentamento a Pobreza Rural, no valor de R$ 485.627,75 (Quatrocentos e oitenta e cinco mil,
seiscentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos) , tendo como publico alvo jovens

agricultores familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras publicas.

Art. 2°. As despesas decorrentes desta Lei correréo porfconta das seguintes dotacdes

orcamentarias.

ltem Dotagdo Orcamentaria Valor(R$}

01 21200003.21.631.067.13858.0400000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,93
02 21200003.21.631.067.13859.0600000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,96
03 21200003.21.631.067.13859.0700000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,93
04 21200003.21.631.067.13859.0800000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,93
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza ,

de de 2015.

Titan b
Camilo{Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

!

de
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LIDO NA 1272 (CENTESIMA VIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
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CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
27/10/2015

Mensagem n.° 7.897/2015

Proposicdo n.° 77/2015

PARECER

O presente parecer tem por objeto a analise da Mensagem n.° 7.897, de 21 de outubro de 2015, de
iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, que traz projeto de lei visando autorizacéo de
transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios para a Associacao dos Atingidos por
Barragens em Defesa do Meio Ambiente — ABAMA, inscrita com o CNPJ sob o n° 07.338.694/001-10,
nos termos delineados na Lei n.° 15.674, de 31 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2014), e outras providéncias.

Em justificativa, o Chefe do Executivo assevera que:

A presente proposta visa a execucdo do programa de Enfrentamento a Pobreza Rural, que
tem como publico-alvo jovens agricultores familiares de areas de reassentamentos
atingidos por obras publicas, com o objetivo de superar a miséria e promover a inclusdo
social dessas comunidades, contribuindo para o Desenvolvimento Sustentével e Solidario
no Estado do Ceara.

O estado brasileiro nunca teve uma politica publica especifica para estas populaces
drasticamente atingidas. O gque se presencia € que as familias atingidas ficam a margem
do desenvolvimento do Estado, mesmo sendo elas afetadas por obras de desenvolvimento.
No Ceara, mesmo com largo historico de construcéo de represas e transposi¢cao de aguas,
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nao se faz uma politica que defina quem € o publico alvo e quais as intervencdes e direitos
decorrentes dessa obra.

No atual plano de governo ha previsdo de acbes emergenciais e estruturantes, que
norteiam estratégias e aces que garantam uma boa convivéncia com o semiarido, no
entanto, 0 que se observa € uma demanda ocasionada pela auséncia de integracéo entre
as politicas que deveriam atender o grande contingente de familias atingidas por tais
obras.

Desse modo, conforme se iniciam novos projetos de abastecimento de d’ agua, barragens,
transposi¢oes, adutora em regides de perfil rural € apontada a necessidade de projetos de
producdo de alimentos saudaveis voltados a reinsercéo social e capacitacdo e
qualificacédo da juventude e liderancas nas comunidades residentes nas areas inseridas em
novas dinamicas de integracéo produtiva. Para tanto, é necessario que se fagca cumprir o
projeto de desenvolvimento social que deve considerar, além da esfera publica
governamental, também a realidade da sociedade civil local.

Neste sentido, na execugdo deste projeto o Movimento dos Atingidos por Barragens -MAB
torna-se parceiro do governo ao indicar as contradic¢des histéricas existentes e propor um
amplo processo de formacéo e capacitacao das familias atingidas em todo Estado e ainda
implantar projetos sociais e produtivos voltados a insercao social das familias atingidas
que possuem limitacdo de acesso as novas tecnologias e relacdes de trabalho, devido a
dependéncia do model o neodesenvol vimentista.

Assim, observa-se que 0s investimentos governamentais, constituen-se um dos meios mais
eficazes de garantir que as demandas dos movimentos socias sejam atendidas, por meio de
iniciativas de desenvolvimento de infra-estruturas, tais como: o Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC ou a construcao de novas barragens e transposi ¢oes.

Uma vez identificada a inexisténcia de organismos e agéncias publicas voltadas a atencéo
especifica as comunidades atingidas pelas obras de infra-estruturas hidricas,
barragens/acudes e transposicoes, faz-se urgente a intervencao do Estado, a partir de
investimentos e parcerias com as organizacoes da sociedade civil, qgue promova,m o
acesso a renda, a seguranca alimentar e todo o conjunto dos direitos humanos
fundamentais, entre eles, 0 acesso a educacéo e a informacao.

Dessa forma, é fundamental o desenvolvimento dos projetos voltados a qualificacdo e
capacitacéo de pessoas das comunidades em situacédo de vulnerabilidade social, para que
0s integrantes das mesmas sejam fortalecidos e organizem suas demandas locais e
regionais.

Em sintese, o presente projeto se propde capacitar e qualificar 200 (duzentos) jovens
agricultores familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras publicas, a fim de
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identificar e diagnosticar a situacdo das regides atingidas por grandes obras de
infra-estruturas hidricas, em consonancia com os esfor¢os publicos de construir meios
para garantir a superacao da pobreza.

O projeto visa, ainda, promover o fortalecimento de discussdes a nivel local e estadual na
perspectiva de criagdo da Politica Publica Estadual de Direitos dos Atingidos por
Barragens e Transposi¢do d aguas (PEABT), ja indicada no documento “ 7 Cearas’ , Esta
tendo por objetivo garantir o direito a reparacdo por danos sofridos, em conformidade
com as orientacdes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e pelo Instituto de
Pesqguisa Econdémica Aplicada (IPEA), a partir do langamento, em 2014 da “ Metodologia
para o Diagnéstico Social, Econémico e Cultural dos Atingidos por Barragens.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

N&o h& divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo
S0 da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I1, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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Il — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicdo Federa de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos. “ Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢go.” Por mais gque referida norma constitucional
tenha cardter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que
possam |he conferir eficacia prética.

Para tanto, a transferéncia de recursos a entidades que prestem relevante servico publico (social) se
mostra salutar, além de juridicamente possivel, com fulcro ndo s no que estabelece o art. 174, da
CF/88[1], mas também naLei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

O art. 49, XXV, da Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece ser da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa “ autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e
referendar convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos nao previstos no orcamento.”

O projeto em analise guarda também fundamento nos 88 1° e 2°, do art. 3° da Lei n° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1°. O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esfor¢o de desenvol vimento nacional.
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A lei proposta, outrossim, visa fazer cumprir o disposto na Lei Estadual n°® 15.406/2013, que autoriza a
transferéncia de recursos financeiros mediante a realizagdo de convénios, com as adequacOes da Lei
Estadual n° 15.674, de 31 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2015).

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a anadlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriza-los, consoante a prescricao do art. 205, V, da Constituicdo Estadual .

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.891/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitagiio nesta
Assembleia Legidativa

A consideragZio da douta Comisséo de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

E o parecer, a consideracio da Douta Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de outubro de 2015.

[1] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, naformada
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e plangamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo Constituicao, Justica e Redacéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
27/10/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 77/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.897/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.897 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 77/2015, oriunda da mensagem n° 7.897/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS
PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DE 2015).”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
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Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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A presente mensagem atende os pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constitui¢cdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados
com entidades publicas ou particulares dos guais resultem
encargos ndo previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execucéo do programa de Enfrentamento a Pobreza Rural, que tem como
publico-alvo jovens agricultores familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras publicas, com
0 objetivo de superar a miséria e promover a inclusdo social dessas comunidades, contribuindo para o
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario no Estado do Ceara.

O projeto visa, ainda, promover o fortalecimento de discussdes a nivel local e estadual na perspectiva de
criacdo da Politica Publica Estadual de Direitos dos Atingidos por Barragens e Transposicao d’ aguas
(PEABT), jaindicada no documento “7 Cearas’, esta tendo por objetivo garantir o direito a reparacéo por
danos sofridos, em conformidade com as orientagdes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apartir do lancamento, em 2014 da “ Metodologia
para o Diagndstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poder es e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ilhe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 77/2015 (oriunda da mensagem n° 7.897/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATORIA A MENSAGEM N° 77/2015
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 27/10/2015 17:48:06 Data da assinatura: 27/10/2015 17:48:17

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
27/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
27/10/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 77/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.897/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.897 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 77/2015, oriunda da mensagem n° 7.897/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS
PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DE 2015).”

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
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Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

|11 —ao Governador do Estado:;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

A presente mensagem atende os pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constitui¢do Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com _entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos ndo previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execucdo do programa de Enfrentamento a Pobreza Rural, que tem como
publico-alvo jovens agricultores familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras publicas, com
0 objetivo de superar a miséria e promover a inclusdo social dessas comunidades, contribuindo para o
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario no Estado do Ceara

O projeto visa, ainda, promover o fortalecimento de discussdes a nivel local e estadual na perspectiva de
criagdo da Politica Publica Estadual de Direitos dos Atingidos por Barragens e Transposicdo d’ aguas
(PEABT), jaindicada no documento “7 Cearas’, esta tendo por objetivo garantir o direito a reparacéo por
danos sofridos, em conformidade com as orientacdes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apartir do lancamento, em 2014 da“ Metodologia
para o Diagnostico Social, Econdémico e Cultural dos Atingidos por Barragens.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.
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Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

LH1-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, votoFavoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 77/2015
(oriunda da mensagem n° 7.897/2015), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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PLENARIO

DESPACHO
13/11/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1382 (CENTESIMA TRIGESIMA
OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

12/11/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 69 (SEXAGESIMA NONA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12/11/2015.

APROVADO EM VOTAGCAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 702 (SEPTUAGESIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12/11/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DEZOITO

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA
A(S) PESSOA(S) JURIDICA(S) DO SETOR PRIVADO
QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL Ne
15.674, DE 31 DE JULHO DE 2014 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2015).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montanie de R$
485.627,75(quatrocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos ¢ vinte e sele reais e setenta e cinco
centavos) para a Associacio dos Atingidos por Barragens em Defesa do Meio Ambiente- ABAMA,
inscrito sob o CNPJ n° 07.338.694/0001-10.

Paragrafo tinico. Os recursos para a execugéo da parceria serao oriundos do programa de
Enfrentamento A Pobreza Rural, no valor de R$ 485.627,75 (Quatrocentos ¢ oitenta & cinco mil,
seiscentos e vinte ¢ sete reais e setenta e cinco centavos), tendo como publico alvo jovens agricultores

familiares de areas de reassentamentos atingidos por obras pablicas.
Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das seguintes dolagoes

orcamentarias:

Item Dotacao Orcamentaria Valor (R$)

01 21200003.21.631.067.13859.0400000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,93

02 21200003.21.631.067.13859.0600000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,96

03 21200003.21.631.067.13859.0700000.33903900.10.0.40 R$ 121.406,93 .
04 21200003.21.631.067.13859.0800000.33903900.10.0.40 RS 121.406,93

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na daia de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as jsposicdes em contrario. i
PACO DA ASSEMBL L&GIS[ATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza,

12 de novembro de 2015.

DEP. TIN GOMES

1.2 VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.2 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

w 1. SECRETARIO
é@ - DEP. MANOEL DUCA

e * DEP.JOSE ALBUQUERQUE
< |

A M PRESIDENTE
/ -ﬁ/

2.° SECRETARIO
T TN DEP. JOAO JAIME
/ 3.9 SECRETARIO
— S DEP. JOAQUIM NORONHA
%.0 SECRETARIO
\

\

29 de 30



DIARIO QFICIALDO ESTADO

SERIE3 ANOVII N'215

FORTALEZA, 1I8DENOVEMBRO DE 20135

Governador

CAMILO SOBREIRADE SANTANA

Vice - Governador

MARIATZOLDA CELA DEARRUDA COELHO

Gahinete do Governador

JOSE ELCIO BATISTA

CGabinete do Vice-Governador

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Casa Civil

ALEXANDRE LACERDA LANDIM

Casa Militar

CEL. FRANCISCO TULIO STUDARTY DE CASTRO FILHO
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado

JOSE FLAVIO BARBOSA JUCA DEARAUIO
Consclho Estadual de Educacio

JOSE LINHARES PONTE

Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquiculturd
FRAXCISCO OSMAR DIOGENES BAQUIT
Sceretaria das Cidades

LUCH) FERREIRA GOMES

Secretaria da Ciéneia, Tecnologin e Educagho Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUBDA
Secretaria da Cuitara

GUILHERME DE FIGUEIREDO SAMPALQ
Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO JOSE TEIXEIRA

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

VIVIAN NICOLLE BARBOSA DE ALCANTARA

JHUGO SANTANA DE FIGUEIREDO JUNIOR

Seerctaria da Educagho

MAURICIO HOLANDA MALA

Sceretaria Bspectal de Politicas sobre Drogas
MIRIAN DEALMEIDA RODRIGUES SOBREIRA
Seeretaria do Esporte

JOSE JEOVA SOUTO MOTA

Secretaria da Fazenda

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO
Seerctaria da Infraestrutura

ANDRE MACEDO FACO

Secretaria da Justica e Cidadania
HELIODAS CHAGAS LEITAONETO
Seeretaria do Meio Ambiente
ARTURJOSE VIEIRA BRUNO

Secrelaria do Planejamento ¢ Gestho

Secrctaria dos Recussos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria de Relagdes Insiitucionais

JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Seeretaria da Saade

HENRIQUE JORGE JAVIDE SOUSA

Secretaria da Seguranga Pliblica ¢ Defesa Social
DELCICARLOS TEIXEIRA

Speretaria do Traballo e Desenvolvimento Social
JOSBRERTINT VIRGINIO CLEMENTING

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Coniroladoria Geral de Disciplina dos Orgaos de Seguranca
Piblica ¢ Sistema Penitencidrio

MAREA DO PERPETUCQ SOCORRO FRANCA PINTO

Art3” A cessio de uso do imovel o que se refore o art. |7 retomard
imediztamenie ao Bstado do Ceard, com todas suas benfuitorias, sem
qualquer indenizogio, seja a4 que tilo for. caso nio sgia unilizado para ag
finalidades propostas.

Art4” Esta L¢3 ontra cm vigor na data de sua publicagdo.

ATLS" Revogam-se as disposigdes em conirdrio,

PALACIO DA ABOLICAQ. DO GOVERNOD DO RSTADO DO CEARA,
eny Fortaleza, 18 de novembro de 2015,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADBOD DO CEARA

SR T T L

LE1 N*15.889, do 18 de novembro de 2015,
AUTORIZAA TRANSFERENCIADE
RECURSOS FINANCEIR(OS POR
MEIO D, CONVENIOS PARA A(S)
PESSOA(S) JURIDICA(S) DO
SETOR PRIVADO QUE TNDECA,
NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL
N'15.674, DE 31 DE JULHO DRE
2004 (LE! DE DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS DE 2015).

O GOVERNADOR DO LESTADO DO CEARA Faco saber que a

Assembloia Legislativa deerctou © cu sancione a scguinte Lok

Art1° Fica auterizada o transferépeia de recursos atd o montante
de RS4%5.627,75 (quatrocentos © oltenta ¢ cineo mil, sciscentos © VLG
¢ osele reals © sclemiz ¢ cineo cendavos) parn a Associaghio dos Aungidos
por Barragens cm Defess do Meio Ambiente- ABAMA, inserito sob ¢
CNP) nP07.338.60470001-14.

Pardgrafo asico. Os reeursos para a exccugiie da parceria serdo
oriundos do programa de Cufrentamento 8 Pobrezs Rural. no valor de
R$483.627,75 {Quatrocenios ¢ oilema ¢ cincd mil, Selseentos ¢ vinke ©
sele reals ¢ selenta ¢ cineo cemaves), fende como publico alve jovens
agricultores familiares de dreas de reassontamentos atingidos por obras

plblicas.

Art2" As desposas decorrentes desta Lei corteriio por conta das
)

seguintes dotagdes oreamentirias:

s B
A
i .
[
! omisTO

1 Papel produride
@ pvts i fontes

¥ador (RE)

Tremn Dotayhoe Orgatrenting

i 2IPO0063.2 1631 067 L IRES I8 IF0THE 13 Do 1512440893
2 21T00003.21 631067 13835 ORI 3T5HR90G 16.0.00 KEEE 40696
13 21200063, 631087 13RS9.0TH00. Yo 160 044 RSIZ1.A00.583
G TEOA00R 2L GI1O6T FIRER ORGO000 110039 10.4.40 RE12] 40693

Are.3" Bsia Loi entra em vigor na data de sua publicagio.
Art.4° Revogam-se as disposicdes cm contrario.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARAL
em Fortaleza, 18 de novembre de 2015,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

LEF N*12.8%40, de |18 de novembro de 2015,

{Avioria Deputado Evandro Lentde)

DENOMINA  JOSE  VIDAL
ALVES A ESCOLAESTADUAL DE

ENSING PROFISSIONALIZANTE
RO MUNICIFIO DE CANINDE.
O GOVERNADOR ) ESTADO DO CEARA Fago saber gque o
Assembieia Lealstativa deerclou ¢ en sanciono a segumte Ler
A1 Tiea denominada José Vidat Alves a Escola Estadual de
Ensino Profissionalizante, Jocalizada no Municipio de Cantndé. no Ustado
do Ceard.
Art.2¢ iista Lot enira em vigor na data de sua publicagio.
Art.3" Ficam rovogadas as disposigbes ¢m contrério,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 18 de novembro de 2015,
Camilo Sobrera de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

]
| Fsceiznggt

30 de 30



