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, DEPUTADD 405 ALBUOUEROUE
ESTADG DO CEARA PRESIDENTE

MENSAGEM N° _7.787 ,DE 25 DE SETEMERO DE 2015

Senhor Presidenie,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de 1989, encaminho a Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, alterando dispositivos da
Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

As alteragdes em questao tém como objetivo recepcionar as mudancgas
trazidas pela Emenda Constitucional n.° 87, de 16 de abril de 2015, aprovada
pelas Mesas da Camara de Deputados e do Senado Federal, que deu nova
redacdo aos incisos VIl e VIl do § 2.2 do art. 155 da Constituicao Federal,
estabelecendo o partihamento do ICMS entre os Estados de origem e de destino,
nas operacbes e prestagdes interestaduais destinadas a pessoas fisicas ou
juridicas nao contribuintes do imposto.

Na verdade, a emenda aprovada vem atender, tardiamente, aos
anseios dos Estados consumidores, frazendo maior equilibrio ac Pacto Federativo.

Cabe salientar que, a época da promulgacdo da Constituicao Federal,
ocorrida em 5 de outubro de 1988, o volume das aquisicoes de mercadorias e
servicos em outros Estados da Federacao, realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas nao contribuintes do ICMS, nao tinha a dimensao atual, o gue resultou
em “ransferéncia’ de ICMS aos Estados produtores nos dltimos 27 anos.

Isto posto, as aquisicées de mercadorias em outros Estados da
Federacao, notadamente através do comércio eletrbnico, ganharam uma
dimensao deveras prejudicial aos cofres dos Estados ditos consumidores, em
razao da perda de arrecadacao do ICMS.

Além disso, com as aquisicoes interestaduais realizadas por
consumidores nao contribuintes do ICMS em quantidades cada vez maiores, 0S
contribuintes dos Estados consumidores tiveram suas vendas diminuidas além{do
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ESTADO DO CEARA
Por conta da reducdo de suas receitas, tais contribuinies passaram,
entdo, a conter seus custos airavés de demissoes de trabalnadores, agravando
ainda mais a situacao social vivenciada pelo Estado do Ceara.

Assim, louvam-se as alteracdes processadas na Constituicao Federal,
por atenderem a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: erradicacdo da pobreza e da marginalizagao e a reducac das
desigualdades sociais e regionais (inciso Ill do art. 3.9).

Consequentemente, a medida implicara o incremento da arrecadacao
de ICMS deste Estado, na medida em que, quando das aquisicées de mercadorias
ou prestaces de servigos nos Estados das Regides Sul e Sudeste, excetuando-
se o Estado do Espirito Santo, no caso de se tratar de produtos ou servigos
sujeitos & aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), por exemplo, o Estado de
origem ficard com 7% (sete por cento), e o Ceara ficara com a diferenga, ou se&ja,
18% (dezoito por cento), observando-se o partilhamento previsto para 0S
exercicios de 2016 a 2018.

Diante do exposto, na expectativa de contar com o apoio de Vossa
Exceléncia, bem como de vossos ilustres pares, renovo protesto de elevado
apreco e consideracac.

PALACIO DA ABOLE(;,Z\O, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEA
em Fortaleza, aos de de 2015.

RSYEY \}

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Nesta
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEIN.° , DE DE SETEMBRO DE 2015

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.°
12.670, DE 27 DE DEZEMBRO DE
1996, QUE DISPOE ACERCA DO
IMPOSTO  SOBRE  OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAQ (ICMS).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta & eu sanciono a
sequinte Let:

Art. 1.2 Os dispositivos abaixo da Lei n.% 12.670, de 27 de dezembro de
1996, que dispde acerca do Imposto sobre Operacgoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), passam a vigorar com as seguintes

alteragoes:

| — o art. 2.°, com o acréscimo do inciso IX e dos §§ 3.7 e 4.°

“Art. 2.°(..)

{.-)

IX - as operacoes e prestacdes iniciadas em outra unidade da
Federacdo que destinem bens ou servicos a consumidor final nao
contribuinte do imposto localizado neste Estado.

()

§ 3.° Na hipétese do inciso IX deste artigo, o remeiente da mercadoria
ou prestador do servico recolhera o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna deste Estado e a interestadual da unidade
federada de origem, no prazo estabelecido em regulamento.

§ 4. O disposto no § 3.° deste artigo aplica-se, inclusive, nas operagoes
e prestacbes praticadas por contribuintes optantes pelo Sirppﬂes

Nacional.” (NR) /
Il — o art. 3°, com o acréscimo do inciso XVL:

“Art. 3.2 ()

(...)

XVI — da entrada, neste Estado, de mercadoria, bem ou servigogini ;.

destinado a n4o contribuinte do ICMS.” (NR) e
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ESTADO DO CEARA

Hl — o art. 14, com nova redagéo do inciso Xl do § 2.°

“Art. 14 (...)

(...}

XIl - qualquer pessoa indicada nos incisos anteriores gue, na condigcao
de contribuinte ou nao, consumidor final, adquira mercadoria, bem ou
servico em operacdes interestaduais.” (NR)

IV — o art. 28, com nova redacéo do inciso iX do caput:

“Art. 28 {..)

{.)

IX — na hipotese dos incisos XIlIt, XIV e XVI do art. 3.°, o valor,
respetivamente, da prestacic ou da operagao sobre o qual foi cobrado
o ICMS no Estado de origem.” (NR)

V — o art. 44, com nova redacéo do inciso 1ll do caput e acréscimo do §
4. ‘

“Art. 44. (..)

(..")

I — nas operacoes e prestagdes interestaduais:

a) 4% (quatro por cento), nas prestagoes de servigo de transporte aéreo
de passageiro, carga e mala postal;

b) 4% (quatro por cento), para as mercadorias ou bens importados do
Exterior por contribuintes do imposto, nos termos da Resolucao n® 13,
de 25 de abril de 2012, do Senado Federal, desde gue:

1. nao tenham sido submetidos a processo de industrializagao; ou

2. ainda gue submetidos a processo de industrializagao, resultem em
mercadorias ou bens com conteddo de importacao superior a 40%
(quarenta por cento);

c) 12% (doze por cento) para as demais prestagoes e operacoes com
mercadorias ou bens destinados a contribuintes ou nao do imposte.

()

§ 4.° O disposto na alinea “b” do inciso Il do caput deste artigo nao se
aplica:

| — aos bens e mercadorias importados do exterior do Pais gue nao
tenham simitar nacional, a serem definidos em lista editada pelo
Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMECE);

Il — aos bens produzidos em conformidade com 08 pProcessos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007; ,

ll — as operacdes que destinem gas natural importado do exte;iér/do
Pais a outros Estados.” -

-~

4 de 36



ESTADO DO CEARA

Art. 2.2 O recolhimento a que se refere 0 § 3.° do art. 2° da Lei n.°
12.670, de 27 de dezembro de 1996, com a redagéo determinada por esta lei,
devera ser realizado pelo coniribuinte remetente ou prestador localizado em outra
unidade da Federacdo, na seguinte propoigao: _

| - para o ano de 2016 40% (quarenta por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

Il - para o ano de 2017 60% (sessenta por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

Il - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IV - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) do valor
correspondente & diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.

Art. 3.2 No caso de operagbes ou prestacoes que destinem bens ou
servicos a ndo contribuinte localizado em outra unidade da Federacao, cabera a
este Estado, até o ano de 2018, além do imposto calculado mediante a utilizagao
da aliquota interestadual, parte do valor correspondente a diferenca entre esta e a
aliquota interna da unidade da Federagao destinataria, na seguinte proporcac:

| - para o ano de 2016: 60% (sessenta por cento);

Il - para o ano de 2017: 40% (quarenta por cento);

Il - para o0 ano de 2018: 20% (vinte por cento).

Art. 4.° Fica revogado o inciso V do art. 45 da Lei n.° 12.670, de 1996.
Art. 5° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2016.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, s/
em Fortaleza, aos de de 2015. e

. QM Doy
Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
29/09/2015

LIDO NA 113 (CENTESIMA DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE SETEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
29/09/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA;

* MENSAGEM N° 69/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.787)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

Mensagem n.° 7.787, de 25 de setembr o de 2015

Proposi¢éo n.° 069/2015

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n.° 7.787, de 25 de setembro
de 2015, apresenta ao Poder Legidativo estadual projeto de lel que “Altera dispositivos dalei n.° 12.670,
de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do imposto sobre operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo

(ICMS).”

Em justificativa, o Chefe do Executivo estadual, encaminhando Proposta, assevera que:

As alteracBes em questao tém como objetivo recepcionar as mudancas trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 87, de 16 de abril de 2015, aprovada pelas
Mesas da Camara de Deputados e do Senado Federal, que deu nova redacéo aos
incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal, estabelecendo o
partilhamento do ICMS entre os Estados de origem e de destino, nas operacdes e
prestacoes interestaduais destinadas a pessoas fisicas ou juridicas nédo
contribuintes do imposto.

Na verdade, a emenda aprovada vem atender, tardiamente, aos anseios dos
Estados consumidores, trazendo maior equilibro ao Pacto Federativo.
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Cabe salientar que, & época da promulgacédo da Constituicdo Federal, ocorrida
em 5 de outubro de 1988, o volume das aquisi¢Oes de mercadorias e servicos em
outros Estados da Federacéo, realizados por pessoas fisicas ou juridicas ndo
contribuintes do ICMS, ndo tinha a dimensdo atual, 0 quem resultou em
“transferéncia” de |CMS aos Estados produtores nos Ultimos 27 anos.

Isto posto, as aquisices de mercadorias em outros Estados da Federacao,
notadamente através do comércio eletronico, ganharam uma dimensdo deveras
prejudicial aos cofres dos Estados ditos consumidores, em razéo da perda de
arrecadacao do ICMS

Além disso, com as aquisi¢Oes interestaduais realizadas por consumidores nao
contribuintes de ICMS em quantidades cada vez maiores, os contribuintes dos
Estados consumidor es tiveram suas vendas diminuidas além do suportavel.

Por conta da reducéo de suas receitas, tais contribuintes passaram, entdo, a
conter seus custos através de demissdes de trabalhadores, agravando ainda mais
a situacdo social vivenciada pelo Estado do Cearé.

Assim, louvam-se as alteracOes processadas na Constituicdo Federal, por
atenderem a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a reducao das desigualdades
sociaiseregionais (inciso Il do art. 3°).

Consequentemente, a medida implicar& o incremento da arrecadacdo de ICMS
deste Estado, na medida em que, quando das aquisicdes de mercadorias ou
prestacdes de servicos nos Estados das Regifes Sul e Sudeste, excetuando-se 0
Estado de Espirito Santo, no caso de se tratar de produtos ou servicos sujeitos a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), por exemplo, o Estado de origem
ficar4 com 7% (sete por cento), e o Estado do Ceara ficara com a diferenca, ou
sgja, 18% (dezoito por cento), observando-se o partilhamento previsto para os
exercicios de 2016 a 2018.

E oreatdrio. Opino.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato € aterar alegislacdo que tratado ICM S no Estado do Ceara

N&o h& duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo

s0 da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.
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A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, 11 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberd (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, guarda ele fundamento no art.
60, § 20, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, na forma do qual sfo de iniciativa privativa do Chefe do
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Poder Executivo ainiciativa de leis que disponham sobre “ concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de
base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e
contribuigcdes’ , ou sgja, € do Governador do Estado ainiciativalegislativa acerca de matériatributéria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, |1, por sua vez, confere competéncia aos Estados para o
tratamento do imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

As alteragdes propostas, sem divida, visam o incremento da arrecadagdo, que constitui um dos pilares da
moderna gestéo publica, consagrado no disposto no art. 11 da Lei Complementar 101/2000, que preceitua
serem “requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da federacdo.”

Comentando o citado dispositivo legal, assevera Benedicto de Tolosa Filho, na obra Comentérios a Nova
Lel de Responsabilidade Fiscal:

A LRF, decorrente do substitutivo apresentado na Camara dos Deputados, altera
profundamente a Gtica prevista no projeto original do executivo, na medida em
gue acentua a responsabilidade dos responsaveis pela gestéo fiscal no tocante a
arrecadacao, sem descurar da despesa.

Desta forma, responsabiliza o agente publico pela ineficiéncia da arrecadacao,
ao dispor, em seu art. 11, que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo, previsio e efetiva arrecadacao de
todos os tributos de competéncia constitucional de cada ente da Federacao.

Assim, sdo pontos fundamentais a previsdo e a perseguicdo de metas de
arrecadacdo, bem como a implementacdo de politicas e acles efetivas de
cobranca de tributos....

Destarte, 0 Projeto de Lei em andlise se apresenta viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relagdo a suainiciativa, que na suaformalizagéo.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 29 de
setembro de 2015.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA (< A‘$§

Altera o texto do inciso XII do §2° do art.
14, correspondente ao inc. III do art. 1°
do projeto de lei 69/2015, orrundo da
mensagem 7.787.

. Art.10 Altera o texto doinciso XII do §2° do art. 14, correspondente ao inc. III do
art. 1° do projeto de lei 69/2015, oriundo da mensagem 7. 787.

T2 L)
“Art. 14 (...)
Cosn)

XII - qualquer pessoa indicada nos incisos anteriores que, na condigao de
contribuinte consumidor final, adquira bens ou servigos em operagoes e
prestagOes interestaduais. (NR)

Dep tado Estadual
Lider do PMDB
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Descrigéo: PARECER SOBRE MENSAGEM N° 69/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.787/2015 DO PODER EXECUTIVO)
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
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b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
07/10/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 69/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.787/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.© 7.787 - ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE
DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 69/2015, oriunda da mensagem n° 7.787/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE ACERCA
DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIASE
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS).”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.
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I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e § 2°, alinea “d” do mesmo dispositivo da
Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

[l —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessio, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

Como é notdrio, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas confere competéncia aos entes
tributantes para instituirem seus respectivos tributos.

Assim, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei ordinéria, instituirem o ITCD, IPVA e
ICMS, bem como eventuais alteragdes em seu texto.

As alteracbes em questdo tém como objetivo recepcionar as mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 87, de 16 de abril de 2015, aprovada pelas Mesas da Camara de Deputados e do
Senado Federal, que deu nova redacdo aos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicéo Federal,
estabelecendo o partilhamento do ICMS entre os Estados de origem e de destino, nas operagdes e
prestacdes interestaduai s destinadas a pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes do imposto.
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Na verdade, a emenda aprovada vem atender, tardiamente, aos anseios dos Estados consumidores,
trazendo maior equilibro ao Pacto Federativo.

Cabe sdlientar que, a época da promulgacéo da Constituicdo Federal, ocorridaem 5 de outubro de 1988, o
volume das aquisi¢des de mercadorias e servigos em outros Estados da Federacéo, realizados por pessoas
fisicas ou juridicas ndo contribuintes do ICMS, ndo tinha a dimensdo atual, o quem resultou em
“transferéncia’ de ICM S aos Estados produtores nos ultimos 27 anos.

Isto posto, as aquisicdes de mercadorias em outros Estados da Federacdo, notadamente através do
comércio eletronico, ganharam uma dimensdo deveras prejudicia aos cofres dos Estados ditos
consumidores, em razéo da perda de arrecadacéo do ICM S,

Além disso, com as aquisi¢Oes interestaduais realizadas por consumidores ndo contribuintes de ICMS em
guantidades cada vez maiores, os contribuintes dos Estados consumidores tiveram suas vendas
diminuidas além do suportavel.

Por conta da reducdo de suas receitas, tais contribuintes passaram, entdo, a conter seus custos atraves de
demissdes de trabal hadores, agravando ainda mais a situacéo social vivenciada pelo Estado do Ceara.

Assim, louvam-se as alteracdes processadas na Constituicdo Federal, por atenderem a um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: erradicacéo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo
das desigualdades sociais e regionais (inciso |11 do art. 3°).

Conseguentemente, a medida implicara o incremento da arrecadacéo de ICMS deste Estado, na medida
em que, quando das aquisi¢bes de mercadorias ou prestacdes de servicos nos Estados das Regides Sul e
Sudeste, excetuando-se o0 Estado de Espirito Santo, no caso de se tratar de produtos ou servicos sujeitos a
aligquota de 25% (vinte e cinco por cento), por exemplo, o Estado de origem ficard com 7% (sete por
cento), e o Estado do Ceara ficarda com a diferenca, ou seja, 18% (dezoito por cento), observando-se o
partilhamento previsto para os exercicios de 2016 a 2018.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 69/2015 (oriunda da mensagem n° 7.787/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

NSTTATYA IVl
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e S e

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Reguerimenlo N°: 4145/ 2015

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA

Em 01 de Outubro de 2015
REQUER, COM SUPEDANIO NGS ARTIGOS 279 £ 280 DO REGIMENTO

E (‘gﬁvwﬁ:‘ -
f}@“’/'{i b INTERNO, QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
’ URGENGIA DA MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO N°7.787/2015

1* Secretaric

O Depuiado Estadual infra firmado, no uso das atribuicdes legais e na forma regimental, vem com supedanio nos arts. 279 280 do
Regimento Interno, REQUERER a V. Exa. que se digne de, apos ouwvido o Plenario, determinar a tramitagdo em regime de urgéncia
da Mensagem do Poder Executivo n® 7.787/2015

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2015

Sala das Sessdes, 29 de Selembro de 2015

Pagina1de2
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO - CCIR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99491 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

09/10/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 69/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.787)
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

Lt s

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATOR - COFT

Autor: 99253 - JOSE CLEUDEMIR XAVIER DA SILVA

Usuério assinador: 99367 - ROBERTO MESQUITA.

Data da criagdo: 09/10/2015 12:48:09 Data da assinatura: 09/10/2015 14:05:18

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
09/10/2015

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-028-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Orgcamento, Financas e Tributagdo e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico

Publico

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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ROBERTO MESQUITA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR A EMENDA N° 01/2015
Autor: 99367 - ROBERTO MESQUITA.

Usuério assinador: 99367 - ROBERTO MESQUITA.

Data da criagdo: 09/10/2015 14:07:42 Data da assinatura: 09/10/2015 14:07:57

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
09/10/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributacdo e Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico
Pdblico

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacao de parecer a Emenda N° 01/2015.

Atenciosamente,
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ROBERTO MESQUITA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 69/2015 E EMENDA N° 01/2015
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
09/10/2015 16:39:16 Data da assinatura: 09/10/2015 16:40:14

PARECER
09/10/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 69/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.787/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.© 7.787 - ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE
DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 69/2015, oriunda da mensagem n° 7.787/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE ACERCA
DO IMPOSTO SOBRE OPERAQ@ES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTAC;OES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS).”

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e 8 2°, ainea “d” do mesmo dispositivo da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

LI —ao Governador do Estado;

(...)

§2° S50 deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

Como € notorio, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas confere competéncia aos entes
tributantes para instituirem seus respectivos tributos.

Assim, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituirem o ITCD, IPVA e
ICMS, bem como eventuais alteragoes em seu texto.

As alteraghes em questdo tém como objetivo recepcionar as mudangas trazidas pela Emenda
Congtitucional n.° 87, de 16 de abril de 2015, aprovada pelas Mesas da Camara de Deputados e do
Senado Federal, que deu nova redacédo aosincisos VII e VIII do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, estabelecendo o partilhamento do ICMS entre os Estados de origem e de destino, nas operacdes
e prestagbes interestaduais destinadas a pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes do
imposto.
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Naverdade, a emenda aprovada vem atender, tardiamente, aos anseios dos Estados consumidores,
trazendo maior equilibro ao Pacto Federativo.

Cabe sdlientar que, a época da promulgacéo da Constituicdo Federal, ocorridaem 5 de outubro de 1988, o
volume das aquisicdes de mercadorias e servigos em outros Estados da Federacéo, realizados por
pessoas fisicas ou juridicas n&o contribuintes do ICMS, n&o tinha a dimensdo atual, 0 gquem
resultou em “transferéncia’ de ICM S aos Estados produtores nos dltimos 27 anos.

Isto posto, as aquisicdes de mercadorias em outros Estados da Federacéo, notadamente através do
comércio eletrénico, ganharam uma dimensdo deveras prejudicial aos cofres dos Estados ditos
consumidores, em razdo da perda de arrecadacdo do ICMS.

Além disso, com as aquisi¢les interestaduais realizadas por consumidores ndo contribuintes de ICMS
em quantidades cada vez maiores, os contribuintes dos Estados consumidores tiveram suas vendas
diminuidas além do suportavel.

Por conta da reducdo de suas receitas, tais contribuintes passaram, entdo, a conter seus custos
através de demissdes de trabalhadores, agravando ainda mais a situacdo social vivenciada pelo Estado do
Ceard

Assim, louvam-se as alteracfes processadas na Constituicdo Federal, por atenderem a um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso I11 do art. 3°).

Consequentemente, a medida implicard o incremento da arrecadacdo de ICMS deste Estado, na
medida em que, quando das aquisicbes de mercadorias ou prestagdes de servigos nos Estados das
Regibes Sul e Sudeste, excetuando-se o Estado de Espirito Santo, no caso de se tratar de produtos ou
servicos sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), por exemplo, o Estado de origem
ficard com 7% (sete por cento), e o Estado do Ceara ficara com a diferenca, ou sgja, 18% (dezoito por
cento), observando-se o partilhamento previsto para os exercicios de 2016 a 2018.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentdrias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, votoFavoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 69/2015
(oriunda da mensagem n° 7.787/2015) e Contrario a emenda n° 01/2015 de autoria do Deputado

Audic Mota.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
14/10/2015

APROVADO EM ~DISCUSSAC) INICIAL E VOTACAO NA 1212 (CENTESIMA VIGESIMA
PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA

NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

13/10/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 59 (QUINQUAGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/10/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 602 (SEXAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/10/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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