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MENSAGEM N°7.786, 21de SETEMBRO de 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o presente Projeto de Lei que dispde sobre a
contratacdo de operagdo de crédito externa no valor total de até US$H
123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares) junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do
Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada a Saude no
Estado do Ceara - PROEXMAES II.

Com o avanco do processo de descentralizagdo das agoes e Servigos
de salde para os municipios cearenses, a Secretaria da Saude do Estado -
SESA promoveu uma modelagem de gestéo, se capacitando gerencialmente
para a execucédo das suas novas responsabilidades na conduc¢ao do processo
de consolidacao do Sistema Unico de Satde — SUS.

O Plano Pluri Anual (PPA) 2012-2015 em suas metas e agdes busca um
estado prospero, desenvolvido e mais justo, com uma atuacao gtica,
transparente e eficiente consolidada em trés eixos: Economia para uma Vida
Melhor, Sociedade Justa e Solidaria e Gestao Etica, Eficiente e Participativa.
Os resultados estratégicos setoriais da salde que se pretende alcancar sao a
garantia de acesso da populagdo as agoes e servigos de salde com qualidade;
a protecéo a saude individual e coletiva e o fortalecimento da gestao, controle
social e desenvolvimento institucional do SUS.

O fortalecimento e consolidagdo do processo de regionalizagao
demanda novos investimentos em salude em municipios ainda nao
contemplados pela expanséo dos servicos de saude, assim como agoes que
assegurem a sustentabilidade desses investimentos. O elevado montante de
recursos necessarios para os investimentos em saude faz necessario recorrer

Estadual, acelerando investimentos que sem este aporte externo demandariany
um periodo de tempo maior para se concretizarem. 5

a financiamentos externos para complementar os recursos do Tesourof??.\
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A execucao efetiva das politicas de governo propostas demanda um
aparelho estatal eficiente e que promova a plena conversao dos gastos
governamentais em resultados efetivos e mensuraveis para a sociedade. As
oportunidades de desenvolvimento regionais dependem da gualidade de seu
capital humano, uma vez que o conhecimento é cada vez mais determinante
para a promogdo de bem-estar social, da eficiéncia da economia, da
capacidade de inovacdo do setor produtivo e do bom desempenho das
instituicoes.

Os avan¢os e conquistas do PROEXMAES | estéo evidenciados com a
introdugdo das 21 policlinicas, 16 Centros de Especialidades Odontologicas -
CEO e dos 02 Hospitais regionais na rede de servicos do Estado, fortalecendo
os niveis de atengao secundaria e terciaria. A nova fase do programa propde
dar continuidade a expansdo dessas agbes e servicos, além de atingir as
regiées que ndo foram beneficiadas pelo programa inicial.

O PROEXMAES Il objetiva fortalecer a regionalizagdo da saude que
constitui um dos pressupostos da atual fase de descentralizagdo do Sistema
Unico de Saude e um importante processo para diminuir as grandes
desigualdades no territorio do Estado do Ceara. A conformacgao da
regionalizagdo da saude deve levar em conta a extrema heterogeneidade do
territorio do Estado e buscar a complementaridade entre as regides e seus
servicos e é exatamente isto a que este projeto se propoe.

Considerando que as regides de saude tém diferentes desenhos em
funcao da diversidade do territério estadual, e que apesar dos servicos estarem
organizados e distribuidos de forma regionalizada e hierarquizada como
preconiza o SUS, as acbes e servigos ainda ndo sao suficientes para prestar
um atendimento adequado a populagéo. Apds a implantagéo das unidades do
' PROEXMAES |, ficou evidente que em algumas regides o nimero de unidades
instaladas nao foram suficientes para atender a demanda por servigos
especializados de salde. No balango referente ao de ano 2012, foram
enviados para o sistema de regulagéo 5.325 pacientes, sendo que deste total
47,75% para o municipio de Fortaleza.

Apesar dos avangos e conquistas obtidas pelo PROEXMAES | alguns

vazios assistenciais precisam ser preenchidos e o Estado precisa superar
algumas dificuldades estruturais para dar seguimento ao objetivo do programa.

A instalacio das unidades do programa no interior do Estado, ainda n&o sao.:--‘"'“:

suficientes para realizar a completa descentralizagdo dos servigos. Problemasfi*
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como a superiotagdo dos hospitais na capital, devem-se aos vazios
assistenciais que persistem em algumas regides, dessa forma enxerga ainda

algumas oportunidades para aperfeicoamento da rede.

Cabe, ainda, ressaltar que o Estado do Ceara possui boa margem de
capacidade de endividamento que Ihe permite contrair operagdes de crédito,
em consonancia com o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal da
Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A segunda fase do PROEXMAES, propde a mesma formatagao do
programa anterior, em trés componentes, cabendo a cada um deles:

Componente 1: Fortalecimento da Gestao e Melhoria da Qualidade dos
Servicos. Este componente financiara atividades para promover a melhoria da
gestao das redes e garantir a expansdo da qualidade em todos 0s niveis de
Atencdo. Composto por: (i} Contratacdo de consultoria para planejamento de
processos; (i) Reforgar os sistemas de regulagdo do acesso e auditorias; (iii)
Desenvolvimento e implantagao de protocolos clinicos e linhas de cuidados
prioritarios; (iv) Implementagado das linhas de cuidado nas redes de atencao
nos niveis primario, secundario e terciario (capacitagdo em servico €
formacao); (v) Novas instalagbes para a SESA,; (vi) Implantagao do centro de
logistica; (vii) Informatizagdo dos processos de gestdo hospitalar para toda a
rede prépria do Estado; (viii) Acreditagdo de 29 unidades de salide de media
complexidade (policlinicas e CEOS). '

Componente 2: Ampliagdo do Acesso e Consolidagao da RAS. Este
componente ampliard o acesso e assegurard a integragéo das Redes de
Atencao a Saude. Composto por: (i) Construgao do Hospital Regional de
Jaguaribe; (ii) Aquisicao de equipamentos para o Hospital Regional de
Jaguaribe; (ii) Construgdo de Policlinica - Fortaleza; (iv) Aquisicao de
equipamentos para Policlinica — Fortaleza; (v) Adequagéo fisica para servicos
de parto no Estado; (vi) Aquisicdo de equipamentos para servicos de parto no
Estado: (vii) Servicos de limpeza do terreno e terraplanagem do Hospital
Metropolitano; (viii) Aquisicdo de Equipamentos para o Hospital Metropolitano;
(ix) Construgao do Hospital Metropolitano.

Componente 3: Administragéo e Avaliagao. Este componente apoiara a SESA a
executar o programa e dar seguimento acs resuitados previstos. Composto por:

(i) Unidade gestora do programa; (i) Avaliagao de impacto e monitoramentoygg”‘

(iii) Avaliagdo intermediaria; (iv) Avaliacéo final. £
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1. Resultados Esperados
_ . . Unidade Linha
Descricao Férmula de Calculo de Medida | de base Meta
Numero de
Taxa anual de hgspltallzagogs por
e Diabetes Mellitus e
hospitalizagdes por o
. . suas complicagbes de
Diabetes Mellitus e . . 482
o populagéo residente :
suas complicacoes ) /10.000 4,50
N no Ceara de 30-59 2013
da populacéo de 30 g ( )
. anos/populagao
a 59 anos de idade . .
residentes no Ceara residente no Ceara 30-
' 59 anos x 10.000
habitantes.
Numero de dias entre
Tempo de espera por o
L a data de realizacao
emissdo de laudos do exame de
de exames de ) Dias 15,00 4,00
imagem (tomografia) tomografia &
S 9 . disponibilidade do
no Estado do Ceara
laudo
Tempo resposta de
exames laboratoriais | Numero de dias entre
na rede publica do a data de realizacao
Ceara (urea, do exame e a Dias 7 3
creatinina, 4, tsh y disponibilidade do
hemoglobina resultado
glicosilada)
Porcentagem de Numero de gestantes
todas as gestantes diagnosticadas com
diagnosticadas com sifilis no primeiro
sifilis com trimestre de gestantes % 22 75
diagnéstico realizado diagnosticadas com
no primeiro frimestre sifilis durante a
de gestacao gestagao.
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Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, bem como
da aprovagao de vossos ilustres Pares, renovo protestos de elevado aprecgo e
consideragao.

PALACIO DA ABOLI(;AO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
aos de de 2015.

IV R | féf‘
Camilp Sobreira de Santana ’ {c
GOVERNADDR DO ESTADO DO CEARA \‘3;«

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO  (BID), NO
AMBITO DO PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DA
ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A
SAUDE NO ESTADO DO CEARA -
PROEXMAES il, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, operagdo de crédito externo até o limite de us$s
123.000.000,00 (cento e vinte trés milndes de dolares), destinada ao
financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
Especializada a Saude no Estado do Ceara - PROEXMAES II.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, as cotas da Reparticao das Receitas
Tributarias estabelecidas no art. 157, incisos | e I, e no art. 159, inciso |, alinea
“a”. e inciso I, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art.
155, incisos |, 1l e lll, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constitui¢ao

Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.
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Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do
financiamento serdo consignados como receita no orgcamento ou em creditos

adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignara, nos orgamentos anuais € nos planos
plurianuais do Estado do Ceard, dotacbes suficientes a cobertura das
responsabilidades financeiras resultantes da operacéo autorizada por esta Lei,
durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato de empréstimo

correspondente.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no
prazo de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1°,
cépia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado, bem
como copia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Revogam-se as disposigcdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de 2015.

Y aua L
Camilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
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b o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
22/09/2015

LIDO NA 1092 (CENTESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 22 DE SETEMBRO DE2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Descricdo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
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T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
25/09/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA;

* MENSAGEM N° 67/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.786)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
28/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

MENSAGEM N. 7786, de 21 de setembro de 2015.
Proposicdo n.° 67/2015

PARECER

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a M ensagem n°® 7786/2015, remetida pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, com fito a submeter a apreciacdo do Poder
Legidlativo o Projeto de Lei que “dispde sobre a contratacdo de operacdo de crédito externa no valor total
de até US$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares) junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
Especiaizada a Saide no Estado do Ceara— PROEXMAESII.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

Com o avanco do processo de descentralizacdo das acdes e servicos de salde para os
muni cipios cearenses, a Secretaria da Satde do Estado — SESA promoveu uma modelagem
de gestdo, se capacitando gerencialmente para a execucdo das suas novas
responsabilidades na conducéo do processo de consolidacdo do Sstema Unico de Saude —

VS

O Plano Pluri Anual (PPA) 2012-2015 em suas metas e agdes busca um estado préspero,
desenvolvido e mais justo, com uma atuacao ética, transparente e eficiente consolidada em
trés eixos. Economia para uma Vida Melhor, Sociedade Justa e Solidaria e Gestao ética,
Eficiente e Participativa. Os resultados estratégicos setoriais da salde que se pretende
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alcancar sdo a garantia de acesso da populacdo as acdes e servigos de salude com
qualidade; a protecdo a saude individual e coletiva e o fortalecimento da gestéo, controle
social e desenvolvimento institucional do SUS

O fortalecimento e consolidacdo do processo de regionalizacdo demanda novos
investimentos em salde em municipios ainda ndo contemplados pela expansdo dos
servicos de saude, assim como agdes que assegurem a sustentabilidade desses
investimentos. O elevado montante de recursos necessarios para os investimentos em
salde faz necessario recorrer a financiamentos externos para complementar os recursos
do Tesouro Estadual, acelerando investimentos que sem este aporte externo demandariam
um periodo de tempo maior para se concretizarem.

Os avancos e conquistas do PROEXMAES | estéo evidenciados com a introducdo das 21
policlinicas, 16 Centros de Especialidades Odontolégicas — CEO e dos 02 Hospitais
Regionais na rede de servigos do Estado, fortalecendo os niveis de atencdo secundaria e
terciaria. A nova fase do programa propde dar continuidade a expansio dessas acoes e
servigos, alémde atingir as regides que nao foram beneficiadas pelo programa inicial.

O PROEXMAES Il objetiva fortalecer a regionalizacdo da saude que constitui um dos
pressupostos da atua fase de descentralizacio do Sistema Unico de Satide e um importante
processo para diminuir as grandes desigualdades no territério do Estado do Ceara. A
conformacao da regionalizacéo da saude deve levar em conta a extrema heterogeneidade
do territério do Estado e buscar a complementaridade entre as regifes e seus servigos e é
exatamente isto a que este projeto se propde.

Considerando que as regides de saude tém diferentes desenhos em funcdo da diversidade
do territorio estadual, e que apesar dos servicos estarem organizados e distribuidos de
forma regionalizada e hierarquizada como preconiza o SUS as agoes e servigos ainda ndo
sdo suficientes para prestar um atendimento adequado a populacdo. Apos a implantacao
das unidades do PROEXMAES I, ficou evidente que em algumas regides o numero de
unidades instaladas ndo foram suficientes para atender a demanda por servicos
especializados de saude. No balanco referente ao de ano 2012, foram enviados para o
sistema de regulacdo 5.325 pacientes, sendo que deste total 47,75% para o municipio de
Fortaleza.

Apesar dos avancos e conquistas obtidas pelo PROEXMAES | alguns vazios assistenciais
precisam ser preenchidos e o Estado precisa superar algumas dificuldades estruturais
para dar seguimento ao objeto do programa. A instalacdo das unidades do programa no
interior do Estado, ainda ndo sdo suficientes para realizar descentralizacéo dos servicos.
Problemas como a superlotacdo dos hospitais na capital, devem-se aos vazios
assistenciais que persistem em algumas regides, dessa forma enxerga ainda algumas
oportunidades para aperfeicoamento da rede.

Cabe, ainda, ressaltar que o Estado do Ceara possui boa margem de capacidade de
endividamento que |he permite contrair operacdes de crédito, em consonancia com o
Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal da Secretaria de Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.
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E orelatorio. Opino.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato € obter autorizacdo desta Casa Legidativa para que o Poder
Executivo possa contrair empréstimo perante o Banco I nteramericano de Desenvolvimento (BID).

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nao
SO da Constitui¢do do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, |1 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizac¢éo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo estadual, na
formadalel.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

[Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;
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Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que a Constituicéo
do Estado do Ceard, em seu art. 49, XXV, estabelece ser da “Competéncia exclusiva da Assembléia
Legidativa autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e referendar convénios e acordos
celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem encargos ndo previstos no
orcamento.” (sic)

Dita autorizacdo é premente para conferir a necesséria legitimidade a operacdo de crédito pretendida,
mediante avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

No caso em apreco, o pedido foi acompanhado de longa exposi¢do, com clara justificativa da necessidade
de contragdo do empréstimo para ampliar a assisténcia a salide ao Estado do Ceara.

Pelo que se observa, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legidativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3°, daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constituicao,
das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e outros niveis de
Governo.

8 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o aprimoramento das
condi¢Oes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracéo
do Estado ao esforc¢o de desenvolvimento nacional.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessérios para 0 bom exercicio da administragcdo publica, competindo a Casa Legidativa a
andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé-1os.
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Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no importe de US$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de dolares
americanos).

Ademais, a garantia a ser concedida pela Republica Federativa do Brasil, consoante se indica no art. 1° do
projeto de lel que nos foi dirigido, assim como a contragarantia prevista em seu art. 2°, encontram guarida
art. 167, 8 4°, da Constituicdo Federal de 1988, que possibilita a vinculagéo dos recursos de que tratam os
seus arts. 157 e 159, I, “a” e“b”.

Outrossim, 0s recursos provenientes da operagéo de crédito a que se refere o art. 4° do Projeto de Lei
corretamente serdo consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do art.
32, 81° 1l, daLei Complementar n.° 101/2000.

Por fim, ndo nos compete, pela via de um parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. A mensagem, entretanto, ressalta que o Estado do
Ceara detém boa margem de capacidade de endividamento, que lhe permite contratar operaces de
crédito.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum ébice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacao.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.786/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitagdo nesta
Assembleia Legidativa

A consideracéo da douta Comisso de Constitui¢&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
28 de setembro de 2015.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 29/09/2015 08:21:38 Data da assinatura: 29/09/2015 08:21:43
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor:
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Usuario assinador:
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Tipo do documento: PARECER

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 67/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.786/2015)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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PARECER
30/09/2015

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 67/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM NP° 7.786/2015)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.786 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO |INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO
PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA
ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO
DO CEARA (PROEXMAES Il), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 67/2015, oriunda da mensagem n° 7.786/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DA ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO DO
CEARA (PROEXMAESII), E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.
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II- ANALISE

A razdo desta proposta legidativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constituicéo do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia L egislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Portanto, para a realizacéo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagéo legislativa, medida que impulsiona 0 Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lei.

A referida proposta tem como objetivo autorizar a contratacdo de operacdo de crédito externo no valor
total de até US$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares) junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da
Assisténcia Especializada a Salide no Estado do Ceara— PROEXMAESII.

Com o avanco do processo de descentralizacdo das acOes e servicos de salde para 0S municipios
cearenses, a Secretaria da Sallde do Estado — SESA promoveu uma model agem de gestdo, se capacitando
gerencialmente para a execucdo das suas novas responsabilidades na conducdo do processo de
consolidacéo do Sistema unico de Saide — SUS.

O Plano Pluri Anual (PPA) 2012-2015 em suas metas e acfes busca um estado préspero, desenvolvido e
mais justo, com uma atuacao ética, transparente e eficiente consolidada em trés eixos. Economia para
uma Vida Melhor, Sociedade Justa e Solidaria e Gestéo ética, Eficiente e Participativa. Os resultados
estratégicos setoriais da salide que se pretende alcancar sdo a garantia de acesso da populacéo as acles e
servicos de salide com qualidade; a protecdo a salde individual e coletiva e o fortalecimento da gestéo,
controle social e desenvolvimento institucional do SUS.

O fortalecimento e consolidacdo do processo de regionalizacdo demanda novos investimentos em salde
em municipios ainda ndo contemplados pela expansdo dos servicos de salde, assim como acfes que
assegurem a sustentabilidade desses investimentos. O elevado montante de recursos necessarios para 0s
investimentos em sallde faz necessario recorrer a financiamentos externos para complementar 0s recursos
do Tesouro Estadual, acelerando investimentos que sem este aporte externo demandariam um periodo de
tempo maior para se concretizarem.

Os avancos e conquistas do PROEXMAES | estdo evidenciados com a introducéo das 21 policlinicas, 16
Centros de Especialidades Odontoldgicas — CEO e dos 02 Hospitais Regionais na rede de servicos do
Estado, fortalecendo os niveis de atencdo secundéria e terciaria. A nova fase do programa propde dar
continuidade a expansdo dessas acdes e servicos, além de atingir as regides que ndo foram beneficiadas
pelo programainicial.

O PROEXMAES Il objetiva fortalecer a regionalizacdo da salde que constitui um dos pressupostos da
atua fase de descentralizac&o do Sistema Unico de Salide e um importante processo para diminuir as
grandes desigualdades no territério do Estado do Ceard. A conformagéo da regionalizagdo da salide deve
levar em conta a extrema heterogeneidade do territério do Estado e buscar a complementaridade entre as
regides e seus Servigos e € exatamente isto a que este projeto se propde.

Considerando que as regides de salide tém diferentes desenhos em funcdo da diversidade do territério

estadual, e que apesar dos servicos estarem organizados e distribuidos de forma regionalizada e
hierarquizada como preconiza o SUS, as acdes e servicos ainda ndo sdo suficientes para prestar um
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atendimento adequado a populacdo. Ap6s aimplantacéo das unidades do PROEXMAES I, ficou evidente
gue em algumas regides o nimero de unidades instaladas ndo foram suficientes para atender a demanda
por servigos especializados de salde. No balango referente ao de ano 2012, foram enviados para o0
sistema de regulacéo 5.325 pacientes, sendo que deste total 47,75% para o municipio de Fortaleza.

Apesar dos avangos e conquistas obtidas pelo PROEXMAES | alguns vazios assistenciais precisam ser
preenchidos e o Estado precisa superar algumas dificuldades estruturais para dar seguimento ao objeto do
programa. A instalagdo das unidades do programa no interior do Estado, ainda ndo sdo suficientes para
realizar descentralizagdo dos servicos.

Problemas como a superlotacdo dos hospitais na capital, devem-se aos vazios assistenciais gue persistem
em algumas regides, dessa forma enxerga ainda algumas oportunidades para aperfeicoamento da rede.

Cabe, ainda, ressaltar que o Estado do Ceara possui boa margem de capacidade de endividamento que lhe
permite contrair operacfes de crédito, em consonancia com o Programa de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal da Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo gjusta-se ao comando do art. 167,
IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo.

Assim, fica permitida a vinculac&o dos recursos de que tratam o art. 157, incisos| ell, eart. 159, inciso I,
alinea“a’ einciso I, para prestacdo de garantia a operagéo de crédito, complementadas, de forma néo
vinculada, pelas receitas tributérias préprias previstas no art. 155, incisos|, 11 e lll, todos da Carta Magna,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/07, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 67/2015 (oriunda da mensagem n° 7.786/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do

Estado do Ceara

. ey /“-\':r\,., ) F{ﬁ‘] "‘*.: /,,:—<;
N V0 M o\l (M e
\ ) ﬁ_k..\ | / /

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
30/09/2015

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 67/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.786)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: MEMORANDO DESIGNAR RELATOR
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Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
01/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA

Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO

Data da criagdo: 01/10/2015 09:48:12 Data da assinatura: 01/10/2015 09:50:04

Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
01/10/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N°67/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.786/2015)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.786 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO |INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO
PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA
ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO
DO CEARA (PROEXMAES 1), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 67/2015, oriunda da mensagem n° 7.786/2015 do Poder Executivo do Estado
do Cearda, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DA ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO DO
CEARA (PROEXMAESI1), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

I1- ANALISE
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A razdo desta proposta legidativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constituicéo do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia L egislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Portanto, para a realizacdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagéo legislativa, medida que impulsiona o Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lei.

A referida proposta tem como objetivo autorizar a contratacdo de operacdo de crédito externo no valor
total de até US$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares) junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da
Assisténcia Especializada a Salide no Estado do Ceara— PROEXMAES 1.

Com o avanco do processo de descentralizacdo das acOes e servicos de salde para 0s municipios
cearenses, a Secretaria da Salde do Estado — SESA promoveu uma modelagem de gestdo, se capacitando
gerencialmente para a execucdo das suas novas responsabilidades na conducdo do processo de
consolidacéo do Sistema unico de Saide — SUS.

O Plano Pluri Anual (PPA) 2012-2015 em suas metas e acfes busca um estado préspero, desenvolvido e
mais justo, com uma atuacao ética, transparente e eficiente consolidada em trés eixos. Economia para
uma Vida Melhor, Sociedade Justa e Solidaria e Gestéo ética, Eficiente e Participativa. Os resultados
estratégicos setoriais da sallde que se pretende alcancar sdo a garantia de acesso da populacéo as acdes e
servicos de salide com qualidade; a protecdo a salde individual e coletiva e o fortalecimento da gestéo,
controle social e desenvolvimento institucional do SUS.

O fortalecimento e consolidac&o do processo de regionalizacdo demanda novos investimentos em salde
em municipios ainda ndo contemplados pela expansdo dos servicos de salude, assim como acfes que
assegurem a sustentabilidade desses investimentos. O elevado montante de recursos necessarios para 0s
investimentos em sallde faz necessario recorrer a financiamentos externos para complementar 0s recursos
do Tesouro Estadual, acelerando investimentos que sem este aporte externo demandariam um periodo de
tempo maior para se concretizarem.

Os avancos e conquistas do PROEXMAES | estdo evidenciados com a introducéo das 21 policlinicas, 16
Centros de Especialidades Odontoldgicas — CEO e dos 02 Hospitais Regionais na rede de servicos do
Estado, fortalecendo os niveis de atencdo secundéria e terciaria. A nova fase do programa propde dar
continuidade a expansdo dessas acdes e servicos, além de atingir as regides que ndo foram beneficiadas
pelo programainicial.

O PROEXMAES |l objetiva fortalecer a regionalizacdo da salde que constitui um dos pressupostos da
atua fase de descentralizagdo do Sistema Unico de Salide e um importante processo para diminuir as
grandes desigualdades no territério do Estado do Ceard. A conformagdo da regionalizagdo da salide deve
levar em conta a extrema heterogeneidade do territério do Estado e buscar a complementaridade entre as
regides e seus Servigos e € exatamente isto a que este projeto se propde.

Considerando que as regides de salide tém diferentes desenhos em funcdo da diversidade do territério

estadual, e que apesar dos servicos estarem organizados e distribuidos de forma regionalizada e
hierarquizada como preconiza o SUS, as acdes e servicos ainda ndo sdo suficientes para prestar um
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atendimento adequado a populacdo. Ap6s aimplantacéo das unidades do PROEXMAES I, ficou evidente
gue em algumas regides o nimero de unidades instaladas ndo foram suficientes para atender a demanda
por servigos especializados de salde. No balango referente ao de ano 2012, foram enviados para o0
sistema de regulacéo 5.325 pacientes, sendo que deste total 47,75% para o municipio de Fortaleza.

Apesar dos avangos e conquistas obtidas pelo PROEXMAES | alguns vazios assistenciais precisam ser
preenchidos e o Estado precisa superar algumas dificuldades estruturais para dar seguimento ao objeto do
programa. A instalagdo das unidades do programa no interior do Estado, ainda ndo sdo suficientes para
realizar descentralizagdo dos servicos.

Problemas como a superlotacdo dos hospitais na capital, devem-se aos vazios assistenciais gue persistem
em algumas regides, dessa forma enxerga ainda algumas oportunidades para aperfeicoamento da rede.

Cabe, ainda, ressaltar que o Estado do Ceara possui boa margem de capacidade de endividamento que lhe
permite contrair operacfes de crédito, em consonancia com o Programa de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal da Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo gjusta-se ao comando do art. 167,
IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo.

Assim, fica permitida a vinculac&o dos recursos de que tratam o art. 157, incisos| ell, eart. 159, inciso I,
alinea“a’ einciso I, para prestacdo de garantia a operagéo de crédito, complementadas, de forma néo
vinculada, pelas receitas tributérias préprias previstas no art. 155, incisos|, 11 e lll, todos da Carta Magna,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/07, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 67/2015
(oriunda da mensagem n° 7.786/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MATERIA: PROPOSICAO N° 67/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.786)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
08/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO INDICACAO RELATOR SEM ESTUDO TECNICO|DATA REVISAO: | 01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2
(CSSS)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jaliocésar Filho.
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, t&o logo a matéria seja relatada, encaminhéa-la a Comisséo de Seguridade Social
e Saude, paraainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Analisando a proposi¢ao n° 67/2015 oriundo da mensagem n° 7.786 de autoria do Poder Executivo,
emitimos PARECER FAVORAVEL a presente matéria

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DATA EMISSAO:|15/05/2012

MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAQ:|11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado JulioCésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa L egislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,

/1 ~
/”'{ {, A
DEPUTADO AGENOR NETO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

36 de 59



Assembleiz; Legislativa
do Estado do Ceara

35

"
PROPOSTA DE EMEDA MODIFICATIVA )\}@’ J&

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 12. Modifica o Artigo 12 do Projeto de Lei 067/2015 (Mensagem 7.786 de 21 de
Setembro de 2015) que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, com garantia da Republica Federativa do Brasil, operacdo de crédito
externo até o limite de USS 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares), destinada
ao financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada a Saude
no Estado do Ceard — PROEXMAES |l e a ampliagdo e reforma dos Hospitais Polos do Estado do

Ceara.

A enor Neto
Estadual PMDB/CE

Justificativa:

A presente proposta de emenda visa garantir a melhoria dos servigos publicos na area
de Saude em todo o Interior do Estado do Ceard. Entendemos que a construcdo de novos
hospitais e a otimiza¢do de setores administrativos sdo importantes, porém ndo podem se
sobrepor a necessidade de melhorar e qualificar os demais hospitais que ja existem e
atendem aos cearenses de todas as regides do nosso estado.

O Fortalecimento da base regional de atendimento hospitalar ja existente, por meio de
a¢des de modernizagdo, amplia¢Bes e reforma de estruturas carentes ndo pode deixar de ser
pauta costumeira nas a¢des do governo do Estado voltadas para drea da Salde.

f Mo

Agenor Neto
Deputac{o Estadual PMDB/CE
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PROPOSTA DE EMEDA ADITIVA ﬁ(/ o~ )

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1. Acrescenta o Paragrafo Unico ao Artigo 12 do Projeto de Lei 067/2015
(Mensagem 7.786 de 21 de Setembro de 2015) que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 12, (...)

Paragrafo Unico. Fica reservado o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total dos recursos da operagdo de crédito para a execugdo dos servicos de ampliagdo e
reforma dos Hospitais Polos do Estado do Ceara.

N i\/@f
genor Neto
Deputado Estadual PMDB/CE

Justificativa:

A presente proposta de emenda visa garantir a melhoria dos servigos publicos na drea
de Saude em todo o Interior do Estado do Ceard. Entendemos que a constru¢do de novos
hospitais e a otimizagio de setores administrativos sdo importantes, porém ndo podem se
sobrepor a necessidade de melhorar e qualificar os demais hospitais que ja existem e
atendem aos cearenses de todas as regides do nosso estado.

O Fortalecimento da base regional de atendimento hospitalar ja existente, por meio de
acdes de modernizagio, ampliagdes e reforma de estruturas carentes ndo pode deixar de ser
pauta costumeira nas acBes do governo do Estado voltadas para drea da Saude.

s

genor Neto
Deputadp Estadual PMDB/CE
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PARECER
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| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 67/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM NP° 7.786/2015)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.786 - AUTORIZA O

PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO |INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO
PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA
ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO
DO CEARA (PROEXMAES Il), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO JULIO CESAR.

Trata-se de mensagem n° 67/2015, oriunda da mensagem n° 7.786/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID), NO AMBITO DO PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DA ASSISTENCIA ESPECIALIZADA A SAUDE NO ESTADO DO
CEARA (PROEXMAESII), E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob analise consta de 07 (sete) artigos.

l1- ANALISE

39 de 59



A razdo desta proposta legidativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constitui¢do do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Portanto, para a realizacdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagdo legislativa, medida que impulsiona o0 Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lel.

A referida proposta tem como objetivo autorizar a contratacéo de operacdo de crédito externo no valor
total de até US$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de ddlares) junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Expansdo e Melhoria da
Assisténcia Especializada a Salide no Estado do Ceara— PROEXMAES 1.

Com o0 avanco do processo de descentralizacdo das acOes e servicos de saude para 0S municipios
cearenses, a Secretaria da Salide do Estado — SESA promoveu uma modelagem de gestdo, se capacitando
gerencialmente para a execucdo das suas novas responsabilidades na condugdo do processo de
consolidagdo do Sistema Unico de Salde — SUS.

O Plano Pluri Anual (PPA) 2012-2015 em suas metas e acdes busca um estado prospero, desenvolvido e
mais justo, com uma atuagao €ética, transparente e eficiente consolidada em trés eixos. Economia para
uma Vida Melhor, Sociedade Justa e Solidéria e Gestdo ética, Eficiente e Participativa. Os resultados
estratégicos setoriais da salide que se pretende alcancar sdo a garantia de acesso da populagéo as agdes e
servicos de salde com gualidade; a protecdo a salde individual e coletiva e o fortalecimento da gestéo,
controle social e desenvolvimento institucional do SUS.

O fortalecimento e consolidagdo do processo de regionalizacdo demanda novos investimentos em salde
em municipios ainda ndo contemplados pela expansdo dos servigos de salde, assim como agdes que
assegurem a sustentabilidade desses investimentos. O elevado montante de recursos necessarios para 0s
investimentos em salde faz necessario recorrer a financiamentos externos para complementar 0s recursos
do Tesouro Estadual, acelerando investimentos que sem este aporte externo demandariam um periodo de
tempo maior para se concretizarem.

Os avangos e conquistas do PROEXMAES | estéo evidenciados com aintroducéo das 21 policlinicas, 16
Centros de Especiaidades Odontol6gicas — CEO e dos 02 Hospitais Regionais na rede de servicos do
Estado, fortalecendo os niveis de atencdo secundaria e terciaria. A nova fase do programa propde dar
continuidade a expansao dessas agdes e servicos, além de atingir as regides que ndo foram beneficiadas
pelo programainicial.

O PROEXMAES Il objetiva fortalecer a regionalizacéo da salde que constitui um dos pressupostos da
atua fase de descentralizagdo do Sistema Unico de Salde e um importante processo para diminuir as
grandes desigualdades no territério do Estado do Ceard. A conformagado da regionalizacdo da salide deve
levar em conta a extrema heterogenei dade do territério do Estado e buscar a complementaridade entre as
regi0es e Sseus Servicos e € exatamente isto a que este projeto se propde.

Considerando que as regides de salde tém diferentes desenhos em funcdo da diversidade do territério
estadual, e que apesar dos servicos estarem organizados e distribuidos de forma regionalizada e
hierarquizada como preconiza o SUS, as agdes e servicos ainda ndo sdo suficientes para prestar um
atendimento adequado a populacdo. Apos aimplantacéo das unidades do PROEXMAES I, ficou evidente
gue em algumas regides 0 numero de unidades instaladas ndo foram suficientes para atender a demanda
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por servigos especializados de salde. No balanco referente ao de ano 2012, foram enviados para o
sistema de regulacdo 5.325 pacientes, sendo que deste total 47,75% para o municipio de Fortaleza.

Apesar dos avancos e conquistas obtidas pelo PROEXMAES | alguns vazios assistenciais precisam ser
preenchidos e o Estado precisa superar algumas dificuldades estruturais para dar seguimento ao objeto do
programa. A instalagdo das unidades do programa no interior do Estado, ainda ndo sdo suficientes para
realizar descentralizagdo dos servigos.

Problemas como a superlotagdo dos hospitais na capital, devem-se aos vazios assistencials gue persistem
em algumas regides, dessa forma enxerga ainda algumas oportunidades para aperfeicoamento da rede.

Cabe, ainda, ressaltar que o Estado do Ceara possui boa margem de capacidade de endividamento que Ihe
permite contrair operacdes de crédito, em consonancia com o Programa de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal da Secretaria de Tesouro Naciona do Ministério da Fazenda.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo ajusta-se ao comando do art. 167,
IV, da Constitui¢éo Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo.

Assim, fica permitida a vinculagéo dos recursos de que tratam o art. 157, incisos| ell, eart. 159, inciso I,
alinea“a” einciso I, para prestagdo de garantia a operagdo de crédito, complementadas, de forma néo
vinculada, pelas receitas tributarias proprias previstas no art. 155, incisos|, 11 e lll, todos da Carta Magna,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/07, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

41 de 59



Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto gue impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel aoProjeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 67/2015
(oriunda da mensagem n° 7.786/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: 72

Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico (CTASP)

A SuaExceléncia o Senhor Deputado JalioCésar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso |V do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA (V% %‘ Ao

Acrescenta paragrafo ao art. 19 do
projeto de lei 67/2015, oriundo da
mensagem 7.786.

Art.19 Acrescenta §1° ao art. 19 do projeto de lei 67/2015, oriundo da mensagem
7.786.

Art. 10 (...)

§1° Os recursos provenientes do financiamento serao destinados
exclusivamente para construcdo de unidades de saude de média
complexidade (policlinicas e CEQS), hospitais, aquisicdo de equipamentos
e ampliacdo de leitos de UTI Neonatal nos hospitais regionais e
Maternidade Escola Assis Chateubriand.

=
Aldic Mota
Deputado Estadual
Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara -
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7V .
PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA [NY ’ ’ !

Acrescenta paragrafo ao art. 1° do
projeto de lei 67/2015, oriundo da
mensagem 7.786.

Art.10 Acrescenta §2° ao art. 1° do projeto de lei 67/2015, oriundo da mensagem
7.786.

Art. 10 (..)

§2° Os recursos utilizados na ampliacdo do acesso a rede de assisténcia a
saude também ser3o utilizados nas obras de ampliagdo, reforma e
aquisicado de equipamento para o Hospital Infantil Albert Sabin,

K Fota
Depu{acfo Estadual
Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N~ /¢

Acrescenta paragrafo ao art. 1° do
projeto de lei 67/2015, oriundo da
mensagem 7.786.

Art.1° Acrescenta §3° ao art. 19 do projeto de lei 67/2015, oriundo da mensagem
7.786.

Art. 10 (...)

§30 Fica vedada a utilizagdo dos recursos oriundo do financiamento para
contratacdo de consultoria para planejamento de processo, novas
instalactes para SESA e implantagdo do centro de logistica.

D
Aludic Mota
Beputado Estadual
Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PARECER
20/10/2015

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Analisando as emendas n° 1 e 2 modificativa e adtiva, respectivamente, emitimos PARECERES
CONTRARIOS as proposi ¢oes.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 20/10/2015 12:43:45 Data da assinatura: 20/10/2015 12:57:29
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
20/10/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: 72

Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o Art. 65, inciso |V do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas n°s 03, 04 e 05.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE ASEMENDAS 3,4 E5 A MENSAGEM 67/2015
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 20/10/2015 13:57:45 Data da assinatura: 20/10/2015 14:01:36
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
20/10/2015

PARECER SOBRE ASEMENDASN° 3,4,e5A MENSAGEM N°67/2015

A emenda aditiva n® 3, de autoria do Deputado Audic Mota, visa acrescentar ao artigo 1° da Mensagem
67/2015 o §81° com a seguinte redagao:

81° - Os recursos provenientes do financiamento seréo destinados exclusivamente para construcdo de
unidades de salide de média complexidade (policlinicas e CEOS), hospitais, aquisicdo de equipamentos e
ampliagdo de leitos de UTI Neonatal nos hospitais regionais e Maternidade Escola Assis Chateubriand.

Ainda temos a emenda adiitiva n° 4, também de autoria do Deputado Audic Mota, que tem por objetivo
acrescentar ao artigo 1° da Mensagam 67/2015 o 82° com a seguinte redagao:

§2° - Os recursos utilizados na ampliagdo do acesso a rede de assisténcia a salide também serdo utilizados
nas obras de ampliacdo, reforma e aquisi¢ao de equipamento para o Hospital Infantil Albert Sabin.

Por ultimo, temos a emenda aditiva n® 3, de autoria do Deputado Audic Mota, acrescenta ao artigo 1° do
projeto de lei 67/2015 o §3° com o seguinte texto:

83° - Fica vedada a utilizac&o dos recursos oriundos do financiamento para contratagdo de consultoria
para planejamento de proesso, novas intaslagdes para SESA e implantacdo do centro de logistica.

A emenda de n° 3 j4 estd em parte contemplada pelo texto original da mensagem, uma vez que este
empreéstimo esté sendo solicitado serd para a construgdo do Hospital Regional de Jaguaribe, Policlinica
Fortaleza e Hospital Metropolitano (HRM). Ja as outras duas emendas (n°4 e 5) versdo sobre estrutura,
logistica e plangjamento de processos.

Apesar da grande contribuicdo do nobre Parlamentar e tendo em vista a dificuldade de implementagdo

estrutural para aplicacdo das garantias trazidas, SOMOS DE PARECER CONTRARIO AS
EMENDASDE N° 3,4 e5.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Descricéo: POSICAO DA CTASP
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 20/10/2015 14:20:24 Data da assinatura: 20/10/2015 14:20:58
) o
¥ .
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

20/10/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MATERIA: Proposicéo n° 67/2015 (oriunda da Mensagem ne 7.786/2015) e
Emendas n°s 01, 02, 03, 04 e 05.

AUTORIA:

Poder Executivo (Proposicao n° 67/2015 oriunda da Mensagem n° 7.786/2015);
Deputado Agenor Neto (Emendasn®s01 e 02) e

Deputado Audic Mota (Emendas n°s 03, 04 e 05).

RELATORES:

Deputado JulioCésar Filho (Proposicao n° 67/2015 oriunda da Mensagem n° 7.786/2015; e Emendas n°s
01 e02);

Deputado Elmano Freitas (Emendas n°s 03, 04 e 05)

PARECERES:
Favoravel a Mensagem e Contrario as Emendas n°s 01 e 02 (Deputado JulioCésar Filho);
Contréario as Emendas n° 03, 04 e 05 (Deputado Elmano Freitas)

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado os pareceres dos Relatores.
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

54 de 59



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO
Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA
Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 23/10/2015 10:27:18 Data da assinatura: 26/10/2015 09:40:05
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
26/10/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTAS;AO NA 642 (SEXAGESIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/10/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAgAO NA 652 (SEXAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/10/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDA(;AQ FINAL NA 662 (SEXAGESIMA SEXTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/10/2015.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legis.l.ativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LIT NUMERO CENTO E DOZE

AUTORIZA ¢ PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR  FINAN CIAMENTO JUNTO AQO
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID, NO AMB o DO
PROGRAMA DE EXPAN SAO E M ELHORIA DA
ASSISTENCIA ESPEC IALIZADA A SAUD E NO
ESTADO DO CEARA — PROEXMAES 11

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado @ contratar com o Banco Inicramericano de
a Repiblica Federativa do Brasil, operagao de crédiio exierno
arcs), destinada ao financiamento
34 Sadde no Eslade do Ceara —

Desenvolvimento - BID, com garantia d
até o limite de US$ 123.000.000,00 (cento & vinte trés milhdes de dol
do Programa de Expansio e Melhoria da Assisiéncia Especializada
PROEXMALES 11,

Art. 2¢ Fica, ainda, o Poder Executivo autarizado a vincular, Como confraga rantia @
garantia da Unido, as colas da Repartigio das Receilas Tributdrias estabelecidas no art. 157, incisos 1 e
11, e no art. 159, inciso 1, alinea “a”, e inciso 11, complementadas pelas recellas proprias eslabelecidas
no arl. 1533, incisos 1, 1T e 11, nos iermos do arl.167, § 4°, todos da Constituicho Federal, bem como
oufras garantias em dircito admitidas.

Art. 3% Os recursos provenienles da 0peragao de crédilo objeto do financiamento Serio
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Execulivo consignara, nos Orcamentos anuals ¢ Nos planos plurianuais do
Estado do Ceard, dotacdes suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras resultanies da
operagiio aulorizada por esld Lei, durante 0 prazo que vier @ Ser estabelecido no contrato de
empréstimo correspondente.

Art. 5 O Poder Execulivo encaminhard a Assembleia Legislativa do Esiado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, copia do respeclivo contrato € das
garantias assumidas pelo Estado, bem como copia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Art. 6" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7% Revogam-se as disposighes em CONtrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de outubro de 2015, A m

a7

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.° VICE-PRESIDENTE
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

4 DEP. DANNIEL OLIVEIRA
/" 7z, - 29 VICE-PRESIDENTE
[ S ] DEP. SERGIO AGUIAR

/’%ﬂ—’g‘// 1.9 SECRETARIO

S At = pEP. MANOEL DUCA

- 20 SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

32 SECRETARIO

DEP. I0AQUIM NORONHA
40 SECRETARIO

-

57 de 59



DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE3I ANO VI N2207

FORTALEZA, 06 DENOVEMBRO DE 2015

ANEXO i}

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LET DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2016
(Art.4°, §3°, da Lei Complementar 0”161, de 2000} N ] ] o
Im conformiidade com & Lei Complemcntar Federal 0”101, de 4 de maiw de 2000 - Let de Responsabilidade Fiscal, & Lei de Diretrazes
Orcamentariss Anual deve conter 0 Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagio dos passivos contingentes ¢ de outros riscos capazes de afciar as contas

piblicas no tmomento da elaboragio do orgamento.

No caso das receitas, 08 0scos sc referem a ndo concratizagio das

O pringipal risco que poderd afelar o cumprimento das metas no 13 ado do Ceard para 2016 ¢ relactonado 4 Decisto Normativa 14472015

do Tribunal de Contas da Untho - TCUL

situagdes ¢ parimeiros utilizados na sua projeglo.

Por meio dessa decisao, o coeficiente do FPE para o Estado do Ceard passard do atwal 73369 para 6674281 ocasionando perdas previstas

que montam RE413.3 milhdes.

Como forma de minimizar ¢ equaciomar o problema serio adotadas medidas de redecdo das despesas diserictonarias ne mesmo monlante de
RE413.3 mithoes. visando garantir o atingimento das metas fiscais do periodo.

No quadro a scguir evidengin-sc o impacto sobre as reccitas, em funglo dos passivos contingentes ¢ des demais riscos fiscais, bom como a3
providéneias que deverio ser wmadas para garantic o cumprimento das metas estipuladas para 0 exercicio de 2016, Quanio aos pa

08 contingentes,

hi que se constderar o montanie de RS48.000.000,00 (quarenta © oito milhdes de reais) referente ao pagamenio de agoces judiciais om andamento

a favor dos servidores da UBCH/TUNECE,

E

STADO DO CLARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAM

ANEXO DE RISCOS F18
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

ITARIAS

7 PROVIDENCIAS

2016

ARF (LRF, art.4%, §3%)

RS mithares

PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

45.000

Densondas hudicia 48.000 Abertura de créditos adicionals a partiv da reserva de
contingénecia/redugiio das despesas discricionarias.
DEMAILS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Nalor Descriglo Valor
Frustragiio de Arrecadagio
413.319

Arrecadagiio RS413.3 milhdes ' 413.319
menor que o valor previste de FPE

Redugdo das despesas de natureza disericlondrs.

o

SUBRTOTAL ' 413,319

413.349

SUBTOTAL

TOTAL 461519

TOTAL 461.319

FONTE: SEPLAG, 24/04/2073, 10h:30nun
ANEXO it

RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2016

1 Metas Piscals:

H - Renoncin de Recettas ¢ Margem para Expansao da Despesas

Hi - Bvolugio das Reecias:

IV - Bvolugio das Despesas:

V. Legislaciio da Receit

VI - Legislagdo da Despesa;

V11 - Macrorregides de Plancjamento;

VHI - Demonsirativo da Receita ¢ Despesa Segundo as Categortas leondmicas,
IX - Demenstrativo da Recelta por Cartegonia Econdmica ¢ Origens,
segregndos por recursos de Tesouro ¢ Quiras Fontes:

X - Demonstrativo detathadoe da Reeeita da Administragio Direta do Tesouro,
da Admumstracio Indireta (Autarquias, Fuendos, Fundacoes ¢ Hstatais
Dependentes) ¢ da Adminisiragio Tndireta (Empresas Controladas};
XI - Demonstrativo da Despesa Por Poder, Orglio o Entidades, segregados
por reeursos de Tesouro ¢ Outras Fonies:

XH - Demongirativo da Despesa por Fungdo;

XHI1 - Demonsirativo da Despesa per Sublungiio;

XIV - Demonstrativo da Trespesa por Programy;

XV - Demonstrative da Despesa por Projete:

XV - Demonstrativo da Despesa por Alividade:

XV - Demonstrative da Despesa por Operagao Especial;

KW - Demonstrativo da Despesa consolidado por Categoria Feondnmca,
Grupo &e Natureza de Despesa ¢ Modalidade de Aplicagio;

KIX - Demonstrative da Despesa por Fontes de Recursos;

XX - Demonsirativo da Despesa por Macrorregiio,
XXI - Demonstrative dos Investimentos por Macrorregiiio — Despesas
de Capital;

XXIT - Demonstrattve do Orgamento por Entidade, Macrorregiio ¢ Projeio?
Adividade dos Recursos Destinados a Investimentos no Interior do Estade;
XXNT - Demonstrativos dos valores referentes as vinculagdes
Constitucionass ¢ Legals (Educagdo, Satde, Ciéacia ¢ Teenologia):
XXIV - Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagio & Receita Cortente
Liguida; .

XXV - Demonstralive do Or¢aments por Orgdo, Fungdo, Subfungiio,
Programa ¢ Projeto/Atividade dos Recursos Destinados ds Politcas
Piblicas para Infdncia ¢ Adolescéneiay

KXVL - Demonstrative Censolidado dos Recurses do FECOP;

XXV - Demensirative Congobdado dos Recursos do FIT,
XXVI - Demonsirativo de Programas, Projelas ¢ Atividades com
Ideniificador de Resuhado Primario BRI 2, RP 30 RP 4 ¢ RPP 5.
LET N°15.866, 20 de outubro de 2015,
(Autena: Deputade Sérgio Aguisr ¢ Deputado Geny Arruda)
DENOMINA JAIME LAURINDO
DA SHNA O TRECHO DA RODO-
VIA CE-187, QUE LIGA O MUNI-
CIPIO DE BARROQUEINHA AO
DISTRITO DE CHAPADA E SR
PEDRO VERAS O TRECHO QUE
ILIGA O DISTRITO DE CHAPADA
ATE QDISTRITODE BETUPITAL
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleta Legislativa decreton e cu sanciono a seguinte Lo
A1 Fiea denominado Jaime Laurindo da Silva o trecho da Rodovia CE-
187, gque Hga o Municipio de Barroquinha o Distriro de Chapada ¢ Se Pedro
Veras o trecho que liga o Disirito de Chapada awt o Distrito de Bupitd.
Art.2® Hsta Lot entrz em vigor na data de sua publicacio.
ArL3" Revogam-se as disposiches cm contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO 130 kS
cm Portaleza, 20 de ouiubro do 2043,
Camilo Sobrewra de Santana i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Republicads por incorreciio,

PADC DO CRARA,

LET NY15.881, 06 de novembro de 2013,
AUTORIZA O PODEREXE
ACONTRATAR FINANCIAM

JUNTO AQ BANCO INTERA-
MERICANO DE DESENVOL-

VIMENT() - BiD, NO -
PROGRAMA DE EXP
MELHORIA DA ASSIST N
ESPECIALIZADA A SAURE NO
ESTADO DO CEARA - PROEX-
MAESH.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARAL Fago saber que a
Assembieia Legisiativa decretou ¢ e sanclono a seguinte Lt
Art1® Fica o Poder Executive auwtorizado a contratar com

{

i

i

£

¢

:

§ ppel produziss
A periy g fordem
EADOnAdTE

L Fserctaset,
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE3 ANO VIT N°207

FORTALEZA, 06 DENOVEMBRO DE 2015

o Banco Ynieramericano de Desenvolvimento - BID, com garantia
da Repiblica Federativa do Brasil, operacio de erédite externo atd
o himite de USE 123.000.060,00 (cenw ¢ vinte trés mithdes de
dalares), destinada ao financiamento do Programa de Exponsdo ¢
Methoria da Assisténcia Especinlizada & Sadde no Estadoe do Ceard -
PROEXMALS 1L

Art, 2" Fica, ainda, o Poder Exceutive avtorizado a vincular,
como contragarantia & garantia da Untde, as cotas da Reparticio dag
Receitas Tributdrias cstabelecidas no art. 1537, incises 1 ¢ L ¢ no art. 139,
incise 1, alinca “a”, ¢ moiso H, complementadas pelas receitas proprias
cstabelecidas no art. 155, mcisos T, 11 ¢ HI, nes termos do an. 167, §4°,
todos da Constitnicio Federal, bem como ontras garantias em diretto
admitidas.

ATE3Y O recursos provenientes da operacio de erédito abjelo
do financiomento serfio consignados como receita no orgmmento ou em
créditos adicionais, '

Art4" O Poder Execulivo consignard, nos orgamenios anuais ¢
nos planos plurianuais do Estado do Ceard, dotagies suficicates a
cobertura das responsabitidades linanceiras resultantes da operagio
autorizada por esta Lel, duranie o prazo que vier a ser estabelecide no
contrate de empréstimo correspondente.

Art.3* O Poder Exccutive encaminhara & Assembleia Legislativa
do Estado, no praze de 60 (scgsenta) dias apds a lavratura do contrato de
que trata o 210 copie do respoctive coptrato ¢ das garantias assunnudas
pelo Estade, bem como copia do projeto acordado cont a enudade
Aruuante.

At 6" Esta Let entra ent vigor na data de sua publicagiio.

Art.7® Revosam-se as disposicOes om conlrario. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortalera, 06 de novembro de 2015,

Camilo Sobrelra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

DECRETO N31.816, de 06 de novembro de 2015,
DECRETA LUTG OFICIAL NO
ESTADO DO CEARA, NOS DIAS
7.8 59 DENOVEMBRO DE 2015,
EM RAZAO DO FALECIMENT(O
DO BR. BENEDITO CLAVTON
. VERAS ALCANTARA,
0 GOVERNADOR DO ESTADG DO CEARA, no uso das atribuicfes
que The conferem os incisos 1V ¢ VI do At B8, da Constituiciio Estadual,
¢ de acordo com o Decreto Estadual n°15.894, de 14 de margo de 1983
CONSIDERANDO o flecnnento, no dia 6 de novembro de 2015, do
ex-Governador do Estado do Ceard. Dr. Bencedito Cloyvton Veras
Alcdntara; CONSIDERANDO sua contribuigio para o Estado do Ceard
¢ ¢ Paiy, na qualidade de Senador, Ministro do Plancjamenio, Governadoer
do Estado, Presidente do Centro Industrial do Ceard ¢ Vice-Presidente
da Federagdo das Indistrias do Estade do Ceard: CONSIDERANDO a sua
expressiva lidoranga politica; CONSIDERANDO o3 servigos presiados
ao mteresse publice no decorrer de sue vidas CONSIDERANDO que o
lamentdvel aconlecimento sensibilizou a socicdade cearense:
CONSIRERANDO gue o luto oficial & expressiio do pesar estaduai pelo
ocorrido ¢ justa homenagem que se presta aquele ilusire politico;
DECRETA: _
Arl 1 E decretade Luio Oficiad nos diax 7, 8 ¢ § de novembro de 2013,
em tede o Bstado do Ceard, em raziio do falecimenio do Dr. Benedito
Clayton Veras Alcintara, )
Art.2° Nos dias indicados no aritgo antertor devera ser igada, & meia
verga, @ Bandeira do Eslado do Ceard.
Arl3" Este Decreto onlra em vigor no data de sua assinatura,
PALACIO DA ABOLICAC. DO GOVERNQ DO BSTADO DO CEARA.
e Fortaleza, 06 de novembro de 2015,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR IO ESTADO DO CEARA

gk ks kokok

PORTARIA GG N°252/2015 - A SECRY ENECUTIVA DO
GABINETE DO GOVERNADOR, no uso da compoidneia que the foi
oulorgada pelo Secretario de Lsiado Chefe do Gabinete do Governador,
atraves da Portaria v 10120150 de 03 de julhe de 2013, publicada ne
DALE, em 02 de jutho de 2015, RESOLYE AUTORIZAR o servidor
RAIMUNDO NONATO DA SILVA, ocupanle do cargo de Assessor
Téenice, matricula n®300120.1-1. desic Gabinete, a viajar a cidade de
Pacou - CE. no dia 10 de owubro do ano em corso, com a finglidade de
participar da 3° Conferéneia de Politicas Piblicas de Juventude,

concedendo-the ¥ (mcia) didria, no valor upitdrio de R$77,10 (sctenta
¢ sele reais ¢ dez centavos), perfazendo wm total de RE3E3S (winta ¢
oito reais ¢ cimguenta © cinco centavos). de acordo com o artigo 3¢
alinen “a™, $1° ¢ 3% do i art.57 ¢ sen §17 arte 6", 8% ¢ 10, classe 1
do anexe 1 do Deercto n°30.719, de 25 de outebro de 2011, devendo a
despesa correr & conis da dotaglio orgamentaria do Gabinote do
Governador, GABINETE DO GOVERNADOR, em 08 de outubro de
2013,

Carmen Sthvia de Castro Cavaleante
SECRETARIA EXECUTIVA RO GABINETE DO GOVERNADOR

EXTRATO DE RESCISAO DO TERMO DE CESSAO DE USO
NUGH1/2015
CEDENTE: O ESTADO DO CEARA, por iniermédio do GABINETE
DO GOVERNADOR. CLESSIONARIO: CASA MILITAR DO
GOVERNO DO ESTADD DO CEARA, OBIETO: Pelo presente
instrumento, o Gabinete do Govermnador do Bstade do Ceard, em comum
acorde com a Casa Militar do Governo, rescinde o Termeo de Cessdo
de Uso de 00032014, referente a wransforéncia do veiculo NISSAN/
GRAND LIVINA, 1.§ § - Ano 201472014, Placas PMS-2270, Chasse
YADIBYLIGEIM28986 que havie side cedide & Casa Militar do Governo
em 15 de dezembro de 2014, ¢ vigorana até 51 de dezembro de 2015,
conferme publicagdo no D.OE. de 26 de dezembro de 2014,
FUNDAMENTACAO LEGAL: O presenic Termo de Rescisio
fundamenta-se na Clausela Quint, do Termo de Cessiio n'0U572014 ¢
nox lermos do Processo n®6839645/2015 DATA DA ASSINATURA:
013 de novembro de 2013, FORO: Tortaleza-CE SIGNATARIOS: Carmen
Silvia de Casiro Cavaleante. SECRETARIA BXECUTIVA DO
GABINETE DO GOVERNADOCR ¢ Cel. Francisco Talio Studart de Castro
Filho, CHEFE DA CASA MILITAR, GABINETE DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO CEARA, 03 de novembro de 2005,
Carmen Silvia de Castro Cavalcante
SECRETARIA EXECUTIVA DO GABINETE DO GOVERNADOR

EXTRATO DE CONVENID N127/2015
CONVENENTES: (0 BSTADO DO CEARA. atravis da CASA CIVIL,
de wm lado, como Concedente, inscrita no CNPJ sob o n*09.469 891/
0001-02, com sede no Paldcio da Aboligiio. na Av, Barfio de Swidart,
n"505 - Meireles, Fortaleza - CE ¢ ASSOCIACAD DOS JOVENS
EMPRESARIOS - AJE. inscrita no ONPJ sob ¢ n®35.0635.192/0001-
07, com sede na Av. Santos Dumont. n®1267, Sala 1001, Aldeoa,
Fortaleza-CE. OBIETO. O presente convépie ke por objetivo geral
o estabelecimento de apofo financeiro para ¢ taplemento do

projeta “Férum de Jovens Liderangas Bmpresariois™, a realizar-sc
ne diz 28/10/201 5, visando a discussao dos mais variados temas
reflacionados & formagio do empresas, buseando promover ¢
disseminar a cultwra do empreendedorismo entre 0§ jovens, através
da realizagio de um forum, a ser sediade ew Fortaleza-CE. com 2
realiziigdo de palestras, messs redondas ¢ paindis, acerear de temas do
iniercsse da categoria, onde serio aprosentados casos de sucesso na
area de gestdo empresavial, tendo como tema principal “Estratégias
a fim de que jovens
cmipresdrios com destague no mercado exponham seus métodos de

de crescimento em cendrie turbulenio™,

gesldo o cstratégias para superar o cendrio tcondmico dtual

desfavordvel, propiciando o interedmbio de informagdes <

experidneias para o aprimoramento de suz atuaglo, capacitando-os a
desaftos para o

ealrentar maturrdade os neCessirios

desenvolvimento ccondmico ¢ social de nosse pais, gerando, com

¢om

g0, umz oportunidade de atualizagio e aprendizade mbluo enire os
pariicipanles, possibilitando, ainda, o acréscimo ne tunsmo local,
gerando empregos dirctos ¢ indiretos, wedo em conformidade com o
Plano de Trabalho que integra o termo celebrado, independente de
transcrigdo. FUNDAMENTACAQ LEGAL: Com fundamento no
artigo 116 da Let Federal n®8.666/93. a Lei de Dirctrizes Orgumentdriag
vigentg, a LC 1192012, alierada pela LC 122/2013, o Decrecto
n°31.406/2014, alierade pelo Doeercto n®31.468/2014, o Decreto
3621520104, ¢ o Processo Admimistrative n®13337363-3. FORO:
Fortaleza-CE. VIGENCTA: A vigéneia desie convinio sord de 60
(scssenta) dias, & contar da data de sua assinatura, pedendo o moesme
ser prorrogade por conveméneia (éenica ou administrativa, mediante
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