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MENSAGEM N° 7.782 ,DE 11 DE SETEMBRO DE 2015.

Senhor Presidente,

Submeto a consideragdo da Augusta Assembléia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagao,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de
Lei que altera dispositivo da Lei n® 10.367, de 7 de dezembro de 1879, que cria O
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara.

O objetivo do Projeto de Lei, em anexo, consiste em modificar a
destinagao dos descontos 5,0% (cinco inteiros por cento) retidos das sociedades
beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento industrial do Ceara — FDI como encargos
contratuais, conforme se observa na nova redagéo dada aos dispositivos que ora se
propoe modificar.

A alteracao proposta visa primordiaimente estabelecer previsao legal para
a destinacao de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) como recurso da
Agéncia de Desenvolvimento do Ceara S/A — ADECE.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haveréo de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar
valiosa colaboragao no seu encaminhamento, de modo a coloca-lo em tramitagdo sob
o regime de urgéncia.

Como se observa, Exmo. Sr. Presidente e demais membros do Poder
Legislativo cearense, o projeto de lei em questdo ndo causa gquaisquer Onus aos
cofres estaduais, nem aos contribuintes do ICMS deste Estado, pois mantém o0s
patamares vigentes dos encargos financeiros nas operacbes com o FDI, apenas
ajustando a sua distribuicdo, corrigindo a remuneracdo para a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE.

A referida remuneracao € decorrente dos importantes servigos prestados
pela ADECE ao FDI e ao Estado, tanto no que concerne ao monitoramento das

empresas beneficidrias, como na realizacao de estudos e projetos estruturantes para ...
o desenvolvimento econémico, e, principalmente, na prospecgao de investimentos e( T
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atracao de novas empresas para o Ceara, gerando mais emprego e renda para a populagao
e 0S municipios cearenses.

Convicto de gue os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverédo de conferir
o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboracdo no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagao.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos eminentes Pares protestos de
elevados apreco e distinguida consideragao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de de 2015.
\ ’ | {/" nr "
) Otr ) i R
Camilo Sobreira de Santana \

GOVF.-’RNADOR DO ESTADO

Exceletissimo Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuguerque _
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVO DA LE! N° 10.367, DE
7 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIA ©
FUNDO DE DESENVOLVIMENTC

INDUSTRIAL DO CEARA - FDLI.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art.1° O paragrafo Unico do art.8° da Lei n®10.367, de 7 de dezembro de 1979, que
criou o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art.8°...
Paragrafo Unico. O agente financeiro, indicado pelo Poder Executivo, podera cobrar

até 5,0% (cinco por cento) dos recursos efetivamente desembolsados pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, sendo no maximo:

| - 0,5% (cinco décimos por cento) em favor do agente financeiro indicado pelo Poder
Executivo, como remuneragdo pelos servigos prestados, sendo-lhe vedado qualquer outro

pagamento a esse titulo;
I - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento} como recursos destinados ac Fundo

de Desenvolvimento Tecnolégico do Estado do Ceara - FIT, instituido pela Lei

Complementar n° 50, de 30 de dezembro de 2004;
- 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) como recurso destinado a Agéncia de

Desenvolvimento do Ceara S/A — ADECE, nos termos da Lei n°13.960, de 4 de setembro de
2007,
IV — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) como receita do Estado do Ceard,
que poderd ser repassado a conta do Tesouro Estadual até o segundo dia util apés o
desconto junto & sociedade empresaria beneficiaria, a critério do Chefe do Poder Executivo.”
(NR).

Art. 2° O disposto nesta Lei sera regulamentado por Decreto

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario. ’

PAGCO DA ASSEMBLE!A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

de de 2015.

\ —_— o
GJ-\

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
15/09/2015

L1DO NA 1052 (CENTESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 15 DE SETEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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MATERIA;

* MENSAGEM N° 64/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.782)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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| [ | i
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|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
22/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 7.782/2015

Proposicao 00064/2015

O presente parecer tem por objeto a anadlise da Mensagem n.° 7.782/2015, de 11 de setembro de 2015, de
iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, que traz projeto de lei visando aterar dispositivo
dalLe n.° 10.367, de 7 de dezembro de 1979, que cria 0 Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara—

Em justificativa, salientou que:

O objetivo do projeto de lei, em anexo, consiste em modificar a destinagcdo dos descontos
5,0% (cinco inteiros por cento) retidos das sociedades beneficiarias do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI como encargos contratuais, conforme se
observa na nova redacéo dada pelos dispositivos que ora se propde a modificar.

A alteracao proposta visa primordialmente estabelecer previsio legal para a destinacéo
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) como recurso da Agéncia de
Desenvolvimento do Ceara SA — ADACE. (...)

Como se observa, Exmo. . Presidente e demais membros do Poder Legislativo cearense,
0 projeto de lel em questdo ndo causa quaisguer Onus aos cofres estaduais, nem aos
contribuintes do ICMS deste Estado, pois mantém os patamares vigentes dos encargos
financeiros nas operacfes com o FDI, apenas ajustando a sua distribuic¢éo, corrigindo a
remuneracao para a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADACE.
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A referida remuneracdo é decorrente de importantes servicos prestados pela ADECE ao
FDI e ao Estado, tanto no que concerne ao monitoramento das beneficiarias, como na
realizacdo de estudos e projetos estruturantes para o desenvolvimento econémico, e,
principalmente, na prospeccdo de investimentos e atracdo de novas empresas para O
Ceard, gerando mais emprego e renda para a populacéo e 0S municipios cear enses.

E orelatorio. Passo ao parecer .

A matéria constante do projeto de lei proveniente do Poder Executivo estadual versa, inequivocamente,

sobre matéria de natureza orgamentéria, conclusdo esta resultante das disposicoes da Lei Federa n°.

4.320, de 17 de marco de 1964, que, ao instituir normas gerais para a elaboracéo e o controle dos

orcamentos dos entes federados, conceitua fundo especial em seu art. 71 como: “0 produto de receitas

especificadas que, por lei, se vinculam a realizago de de-terminados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicagao”.

Sob tal perspectiva, € importante observar que a Constituicdo Federal vigente outorga ao Poder
Executivo, com exclusividade, a competéncia para de-flagrar o processo legislativo das leis relativas ao
plano plurianual, as diretrizes or¢ca-mentérias e aosor camentos (artigo 165), regra de ordem juridica
maior, que se encontra projetada no artigo 203, da Constitui¢do do Estado.

Em relagdo ao processo legidlativo, a Constituicéo do Estado do Ceard atribui a iniciativa de leis, dentre
outros legitimados, ao Governador do Estado (artigo 60, inciso Il), conferindo a ele a competéncia para
tratar de forma privativa sobre matéria orcamentéria (art. 60, 82°, alinea“e”).

Usufruindo deste atributo, o Chefe do Executivo a época editou a Lei n° 10.367, que data de 7 de
dezembro de 1979, criando o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard. De forma semelhante, o
atual Exmo. Governador do Estado procura com este projeto de lei aterar aquele dispositivo normativo,
em atendimento as necessidades de gjustamento de distribuicédo de recursos, sem, contudo, gerar 6nus aos
cofres estaduais, nem aos contribuintes de ICM S deste Estado.

Assim, o projeto de lei em referéncia, sem qualquer divida, emoldura-se na indirizzo generale di governo
inerente a0 Executivo, de que fala o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho (In COMENTARIOS A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, vol. |1, pag. 152), sendo inteiramente vidvel do ponto de vista
juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

E o parecer, a consideracdo da Douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de setembro de 2015.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
22/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

C ‘
PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA f\L" A /£9

Modifica a redacdo do inciso 1V, do art. 89,
constante do art. 19 do projetoc de lei
64/15, oriundo da mensagem 7782/2015.

Art.1°© O inciso 1V, do art. 8%, constante do art. 19 do projeto de lei 64/15, oriundo
da mensagem 7782/2015, passa a vigorar com a seqguinte redacéo.

Art.1° (..)

“Art. 80 (...)
(..)

IV - 1,0% {um inteiro por cento) como receita do Estado do Cear3,
que poderd ser repassado a conta do Tesouro Estadual até o
segundo dia GUtil apds o desconto junto & sociedade empresaria
beneficidria, a critério do Chefe do Poder Executivo.

Deputado Estadual
Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

RERYICS
PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA (\l VB

Acresce o inciso V, ao art. 89, constante do
art. 1°© do projeto de lei 64/15, oriundo da
mensagem 7782/2015.

Art.10 Acresce o inciso V, ao art. 82, constante do art. 1° do projeto de lei 64/15,
oriundo da mensagem 7782/2015.

Art.10 (...)

“Art. 89 (...)
(...)

V - 0,5% (cinco décimo por cento) como recurso destinado ao
Fundo Estadual de Saude - FUNDES.

7 >
/Audic Mdta
Deputado Estadual
Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
23/09/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 64/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.782/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.782 - ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1979, QUE CRIA O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 64/2015, oriunda da mensagem n° 7.782/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIA O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redac&o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “€” da Constituicdo Estadual do Ceard, in
verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Usufruindo deste atributo, o Chefe do Executivo a época editou a Lei n° 10.367, que data de 7 de
dezembro de 1979, criando o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara. De forma semelhante, o
atual Exmo. Governador do Estado procura com este projeto de lel alterar aguele dispositivo normativo,
em atendimento as necessidades de gjustamento de distribui¢cdo de recursos, sem, contudo, gerar 6nus aos
cofres estaduais, nem aos contribuintes de ICM S deste Estado.

Assim, cabem aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituirem o ITCD, IPVA e
ICMS, bem como eventuais alteragoes em seu texto.

O objetivo do projeto de lei, em anexo, consiste em modificar a destinagdo dos descontos 5,0% (cinco
inteiros por cento) retidos das sociedades beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
— FDI como encargos contratuais, conforme se observa na nova redacdo dada pelos dispositivos que ora
se propde a modificar.
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A alteragdo proposta visa primordialmente estabelecer previsdo legal para a destinacéo de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) como recurso da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara S/IA —
ADACE.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacado de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

15 de 41



Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 64/2015 (oriunda da mensagem n° 7.782/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

O ff A -.\‘ </
R \\(II DH’U& !I{ \Tlll.ll-{l'. )}:I{\ \ {/ '/ j ! /f- - AT
\\_ g \_ . k_ .

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO INDICAGAO DE RELATOR - COFT

Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 06/10/2015 11:55:35 Data da assinatura: 06/10/2015 11:55:41

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
06/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso 1).

2. Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la & Comisséo de Orgcamento,
Financas e Tributagdo para ainclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.¢ 77/2015

Fortaleza, 06 de ocutubro de 2015.

Ao Departamento Legislativo

Assunto: Retirada de emenda.

Audic Mota, Deputado Estadual, vem a presenca de V.
Senhoria solicitar a retirada das emendas 1/2015 e2/2015, da proposicdo
64/2015.

Atenciosamente,

ﬂ%
Dep. Agéic Mota

Lider do PMDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redacdo do paragrafo Gnico, do
art. 80, constante do art. 1° do projeto de
lei 64/15, oriundo da mensagem
7782/2015.

Art.10 O paragrafo unico, do art. 8°, constante do art. 10 do projeto de lei 64/15,
oriundo da mensagem 7782/2015, passa a vigorar com a seqguinte redacao.

Art.10 (...)

“Art. 89 (...)
(.-)

Pardgrafo Unico: O agente financeiro, indicado pelo Poder Executivo, podera cobrar
até 5% (cinco por cento) dos recursos efetivamente desembolsados pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceard - FDI, que serdo distribuidos de forma
proporcional entre os abaixo indicados, sendo no Maximo:

AUt Mota
Deputado Estadual
Lider do PMDB

21 de 41



" Assembleia Legislativa
~do Estado do Ceara

EMENDA DE MODIFICATIVA N2 t_/f /2015

AQ PROJETO DE LEl QUE ACOMPANHA A MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO DE N¢
7.782/15

Altera a redacdo do Paragrafo Unico na
Mensagem n? 64/2015 (Oriunda da
Mensagem 7.782/2015) de autoria do Poder
Executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12. Altera a redacdo do Pardgrafo Unico na Mensagem n? 7.782, com a seguinte

redacao:

Pardgrafo unico. O agente financeiro, contratado mediante
realizacdio de procedimento licitatério pelo Poder Executivo,
poderd cobrar até 5,0% (cinco por cento) dos recursos efetivamente
desembolisados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
-~ FDI, sendo no mdximo:

Art. 29, Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo.

Sala das comissdes, em 07 de outubro de 2015.

L

De&%c‘l&%&% Mesquita

Avr Piamanmatiavema Aav Rlmnvaiva A0MAYT ] Daivems Pimaicia Tavwan oo, £AY7A ARA T Favialana SO
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Assembleia Legislaliva
do Estado do Lv ua

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo alterar a redacdo do Pardgrafo Unico do na
Mensagem n? 64/2015 (Oriunda da Mensagem 7.782/2015) de autoria do Poder

Executivo.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares pela aprovacdo da referida

emenda.

Sala das comiss&es, em 07 de outubro de 2015.

Qe

putado o)l‘fferto Mesquita

Ase Marmnmabhavmndaw MAacaica 007 ] Datvem: Mimnicina Tavens [ ACH 2081470 AAN | Favbalana S
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR AS EMENDAS N° 03 E 04/2015
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 07/10/2015 16:54:31 Data da assinatura: 07/10/2015 16:54:57

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
07/10/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributacéo

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas N° 03 e 04/2015.

Atenciosamente,
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO

25de 41



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER SOBRE MENSAGEM N° 64/2015 E EMENDAS
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 07/10/2015 16:57:39 Data da assinatura: 07/10/2015 16:58:42
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
07/10/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 64/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.782/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.782 - ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1979, QUE CRIA O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 64/2015, oriunda da mensagem n° 7.782/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIA O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).”

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “€” da Constituicdo Estadual do Ceara, in
verbis:

26 de 41



Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

[l —ao Governador do Estado;

(...)

§2° S4o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducao de base de
célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Usufruindo deste atributo, o Chefe do Executivo a época editou a Lei n° 10.367, que data de 7 de
dezembro de 1979, criando o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard. De forma semelhante, o
atual Exmo. Governador do Estado procura com este projeto de lei alterar aguele dispositivo normativo,
em atendimento as necessidades de gjustamento de distribuic¢éo de recursos, sem, contudo, gerar 6nus aos
cofres estaduais, nem aos contribuintes de ICM S deste Estado.

Assim, cabem aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei ordindria, instituirem o ITCD, IPVA e
ICMS, bem como eventuais alteracdes em seu texto.

O objetivo do projeto de lei, em anexo, consiste em modificar a destinagdo dos descontos 5,0% (cinco
inteiros por cento) retidos das sociedades beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
— FDI como encargos contratuais, conforme se observa na nova redacdo dada pelos dispositivos que ora
se propde amodificar.
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A alteragdo proposta visa primordialmente estabelecer previsdo legal para a destinacéo de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) como recurso da Agéncia de Desenvolvimento do Ceara S/IA —
ADACE.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacado de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR
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Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 64/2015 ,
Favoréavel a emenda n° 04 de autoria do Deputado Roberto Mesquita e Contrario a emenda n° 03
de autoria do Deputado Audic Mota.

{ N

\'Uuﬁ ﬁﬁ x,)\k .[(/ f/ ] J’A T [P
Sy

-

T

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COFT
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usuario assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 07/10/2015 17:14:09 Data da assinatura: 07/10/2015 17:14:57
) o
i ;
- .
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

07/10/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( X ) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MATERIA: Proposicio N° 64/2015 (oriunda da M ensagem N° 7.782/2015) e Emendas de N° 03 e
04/2015

AUTORIA: Poder Executivo (Mensagem N° 7.782/2015), Deputados Audic M ota (Emenda N°
03/2015) e Roberto Mesquita (Emenda N° 04/2015)

RELATOR: Deputado Evandro L eitdo

PARECER: Favoravel a Mensagem N° 64/2015 e a Emenda N° 04/2015, e Contrario a Emenda N°
03/2015.

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer dorelator.

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 08/10/2015 07:42:58 Data da assinatura: 08/10/2015 07:58:45

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/10/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE A EMENDA MODIFICATIVA A MENSAGEM N° 64/2015
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
08/10/2015 08:34:50 Data da assinatura: 08/10/2015 08:36:46

PARECER
08/10/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE A EMENDA MODIFICATIVA A MENSAGEM N° 64/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.782/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.782 - ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1979, QUE CRIA O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de parecer sobre a emenda de n.° 04 da mensagem n° 64/2015, oriunda da mensagem n°
7.782/2015 do Poder Executivo do Estado do Cear 4, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo
projeto delei que“ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.°10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979,
QUE CRIA O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA (FDI).”

O nobre Deputado Estadual Roberto Mesquita apresentou emenda ao projeto original, modificando o

dispositivo:

Art. 1°. Altera aredacdo do Paragrafo Unico na Mensagem nP 7.782, com a seguinte redago:

Paragrafo unico. O agente financeiro, contratado mediante realizacdo de procedimento
licitatério pelo Poder Executivo, podera cobrar até 5,0% (cinco por cento) dos recursos
efetivamente desembolsados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI,
sendo no méaximo:
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I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo da emenda em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual .

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constitui¢do Estadua e o regimento interno da
Assembleia Legidativa, in verbis:

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacéo.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a
outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissédo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente
enquanto as proposicdes estiverem em pauta e nas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste
Regimento.

Destarte, as emendas apresentadas em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.
Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor da ADMISSIBILIDADE da emenda de n.° 04 ao Projeto de Lei
encaminhado por meio da mensagem n° 64/2015 (oriunda da mensagem n° 7.782/2015), de autoria do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.

I AYN D Ne T
N\ \1\11 ) M Ij&k \(0/ 1A A
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 08/10/2015 10:14:14 Data da assinatura: 08/10/2015 10:14:25
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

08/10/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: VOLTANDO COM EMENDA A MENSAGEM 64/2015 (ORIUNDO DA
MENSAGEM N.°7.782)

AUTORIA DA EMENDA: DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

RELATOR DA EMENDA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL A EMENDA

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: DELIBERAGAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 08/10/2015 12:34:27 Data da assinatura: 09/10/2015 11:05:00

T
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
09/10/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1192 (CENTESIMA DECIMA NONA)

SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08/10/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08/10/2015.

APROVADO EM NVOTA(;AO UNICA DA REDACAO FINAL NA 582 (QUINQUAGESIMA
OITAVA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 08/10/2015.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETE

ALTERA DISPOSITIVO DA LE1 N 10.367, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIA O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA -
DL

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1" O pardgrafo dnico do art. 8% da Lei n® 10.367, de 7 de dezembro de 1979, que Criou
o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8.

Pardgrafo dnico. O agenle financeiro, coniratado mediante realizacio de procedimento
licitaiario pelo Poder Executivo, poderd cobrar até 5,0% (cinco por cento) dos recursos efetivamente
desermbolsados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard — FDI, sendo no maximo:

[ -0,5% (cinco décimos por cento) em favor do agente financeiro indicado pelo Poder
Bxecutivo, como remuneracio pelos servicos prestados, sendo-lhe vedado qualquer outro pagamenio d
esse fitulo;

11 - 1,5% (um inleiro e cinco décimos por cento) Como Fecurso destinado a0 Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico do Bstado do Ceard — FIT, instituido pela Lei Complementar n 50, de
30 de dezembro de 2004,

1L - 1,5% {um inteiro ¢ cinco décimos por cento) como recurso destinado a Agéncia de
Desenvolvimento do Ceara S/A - ADECE, nos termos da Lei n® 13.960, de 4 de setembro de 2007;

IV - 1.5% (um inleiro e cinco décimos por cento) como receita do Estado do Ceard, que
podera ser repassado & conta do Tesouro Estadual ai¢ o segundo dia atil apds o desconto junto a
sociedade empresiria beneficidria, a critério do Chefe do Poder Executivo.” (NR).

Art. 2° O disposto nesta Lei serd regulamentado por Decreto.

Art. 3 Bsia Lei entra em vigor na dala de sua publicagio.

s as disposi¢ies em conlrdrio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,

8 de outubro de 20015, \—’/(
ok DEP. JOSE ALBUQUERQUE

YVON . PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

10 VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
20 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGTO AGUIAR

1.2 SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

29 SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

39 SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
49 8ECRETARIO
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