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MENSAGEM 7.779 ,DE 08 DE SETEMBRO DE 2015

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideracdo dessa Augusta Assembléia Legislativa,
para fins de apreciacao e pretendida aprovagao, por intermédio de Vossa Exceléncia,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, Projeto de Lei que
altera o art. 15 da Lei Estadual n® 12.781, de 30 de dezembro de 1997.

Tal modificacdo tem o conddo de melhor adequar referido dispositivo a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacoes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacao, a extincao dos
6rgaos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizagoes -
sociais), bem como conferir a melhor interpretacao da matéria ao decidido pelo
Supremo Tribunal Federal - STF em 16/04/2015 no ambito da ADIN n® 1.923/DF,
Relator Min. Ayres Britto.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar
sua valiosa colaboracio no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitacao em
regime de urgéncia, tendo em vista a importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos meus eminentes Pares,
protestos de elevado apreco e distinguida consideracao.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

de de 2015. )
At LA A—
R zckda Cola do Arruds Cotibo
COMEMNRATDESTIO0 D0 CENM g

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor
Deputado Jose Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara

NP: 2084 [os5
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~ GOVERNO vo
EstADO no CEARA

KSecredaria da Sarde

ALTERA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15,
DA LElI ESTADUAL N° 12781, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Faco saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Paragrafo Unico, do art. 15, da Lei Estadual n® 12.781, de 30 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 15 - (...)

Paragrafo Unico - As Organizagées Sociais poderdc admitir em seu quadro de
pessoal, sob o regime da Consolidacgdo da Leis do Trabalho (CLT), servidores
plblicos do Estado, de qualquer de seus Poderes, autarquias e fundagées,
observado o disposto no nos incisos XVI e XVIi, do art. 37, da Constituicao
Federal.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Revogam-se as disposicoes
em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2015.

 Maris he' Tets e Smedp Contho Camilo Sobreira de Santana
0L A Governador do Estado
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
15/09/2015

L1DO NA 1052 (CENTESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 15 DE SETEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
17/09/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 62/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7779)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
22/09/2015

PARECER

Mensagem n.° 7779/2015

Proposic¢éo n.° 00062/2015

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a M ensagem n° 7779, de 08 de setembro de
2015, do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, com fito a submeter a apreciacéo do
Poder Legidlativo o Projeto de Lel que “alterao art. 15 da Lei Estadua n° 12.781, de 30 de dezembro de
1997.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

Tal modificacéo tem o condé@o de melhor adequar referido dispositivo a Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1988 (dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais,
a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 0rgaos e entidades que
menciona a absor¢ao de suas atividades por organizagdes sociais), bem como conferir a
melhor interpretacdo da matéria ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal- STF em
16/04/2015 no ambito da ADIN n° 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto.

E orelatorio. Opino.
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A iniciativa de Leis envolvendo a estruturacdo e atribuicbes de 6rgéos publicos da Administracéo
Estadual, inclusive em relag@o ao exercicio de cargos e fungdes, € de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante comando insculpido no art. 60, 8§ 2°, ¢, da Constitui¢do Estadual.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal assim tem se manifestado: “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgédos da administracdo publica (alinea“e” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A ateracdo proposta visa amoldar a legislacdo estadual ao definido pela Suprema Corte, ao tratar da
natureza juridica narelagéo das OrganizacOes Sociais com o Poder Publico.

Por votacdo majoritéria, 0 STF julgou parcialmente procedente a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 1923, dando interpretacdo conforme a Constituicdo as normas que dispensam licitacdo em
celebracdo de contratos de gestdo firmados entre o Poder Publico e as organizagfes sociais para a
prestacdo de servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecéo e
preservacdo ao meio ambiente, cultura e salde.

Segundo o voto do relator, o Ministro Ayres Britto, afirmou que é possivel o entendimento de que ha
servigos publicos passiveis de prestacdo ndo estatal. “ Servicos que, se prestados pelo setor publico — sgja
diretamente, sgja sob regime de concessdo, permissao ou autorizacdo — serdo de natureza publica’, disse o
ministro.

Segundo €ele, se esses servicos forem prestados pelainiciativa privada, serdo também de natureza pablica,
“pois o servico ndo se despubliciza pelo fato do transpasse da sua prestagdo ao setor privado”. “Jano que
toca as atividades de senhorio misto [Previdéncia, Salde, Educacdo, Ciéncia, Tecnologia] serdo elas de
natureza publica, se prestadas pelo proprio Estado ou em parceria com o0 setor privado e, se
desempenhadas exclusivamente pelo setor privado, sua definicdo é como atividades ou servigcos de
relevancia publica’, explicou o relator.

Dessa forma, trazendo para o objeto do projeto de lei em questdo, observamos que as organizagoes
sociais trazem um aspecto publico, quando prestam servicos de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnol 6gico, protecéo e preservacdo ao meio ambiente, cultura e salde por meio de
contrato de gestdo firmado por um convénio.

Nesse contexto, faz-se legitima a admissdo de servidores publicos no quadro de pessoal das Organizactes
Sociais que, mesmo sendo privadas, atendam as prerrogativas de prestacdo publica, identificando também
com a natureza de servigo publico.
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Assim sendo, cré-se, a Mensagem “sub examine” se afigura viavel do ponto de vista
juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de setembro de 2015.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Jusica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa L egislativa, designamos V ossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
23/09/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 62/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.779/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7779 - ALTERA O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LElI ESTADUAL
N.° 12.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 62/2015, oriunda da mensagem n° 7.779/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LEI ESTADUAL N.° 12.781, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob analise consta de 02 (dois) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
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Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea“€” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A presente proposta visa modificar e melhor adequar o dispositivo da Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1988 (que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 0rgéos e entidades que menciona a absorc¢ao de suas atividades
por organizacdes sociais), bem como conferir a melhor interpretacdo da matéria ao julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal- STF em 16/04/2015 no ambito da ADIN n° 1.923/DF, Relator Min. Ayres
Britto.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.
Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragcdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

111-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 62/2015 (oriunda da mensagem n° 7.779/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Cearé.

\WRUAS ‘1‘~L-f.,,._>jz>k \ @ niZgl=
\\ P v l/ o A5 T
e S Sl

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

y

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N°62/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.779/15)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-028-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Orgcamento, Financas e Tributagdo e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico

Publico

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributacdo e Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico
Pdblico

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacao de parecer a Emenda N° 02/2015.

Atenciosamente,
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO

22 de 48



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 62/2015 E EMENDA N° 02/2015
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
23/09/2015 17:47:22 Data da assinatura: 23/09/2015 17:48:14

PARECER
23/09/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 62/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.779/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7779 - ALTERA O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LEI ESTADUAL
N.° 12.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 62/2015, oriunda da mensagem n° 7.779/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LElI ESTADUAL N.° 12.781, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob analise consta de 02 (dois) artigos.

l1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado aslels

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea“€” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A presente proposta visa modificar e melhor adequar o dispositivo da Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1988 (que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 0rgéos e entidades que menciona a absorc¢ao de suas atividades
por organizacdes sociais), bem como conferir a melhor interpretacdo da matéria ao julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal- STF em 16/04/2015 no ambito da ADIN n° 1.923/DF, Relator Min. Ayres
Britto.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.
Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragcdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favor dvel ao Projeto de L ei encaminhado por meio da mensagem n° 62/2015, de
autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara e Favoravel a emenda n® 02/2015 de autoria
do Deputado Capitdo Wagner.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: POSICAO DAS COMISSOES COFT E CTASP
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 23/09/2015 17:53:24 Data da assinatura: 23/09/2015 17:54:12
) o
¥ .
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

23/09/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA ( X )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO E COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MATERIA: Proposicdo N° 62/2015 (Oriunda da M ensagem N° 7.779/2015)

AUTORIA: Poder Executivo (Mensagem N° 7.779/2015) e Deputado Capitdo Wagner (Emenda N°
02/2015)

RELATOR: Deputado Evandro L eitdo
PARECER: Favoravel a Mensagem e a Emenda

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer dorelator.

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 23/09/2015 17:58:38 Data da assinatura: 23/09/2015 17:58:49

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/09/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Lo PARECER SOBRE A EMENDA A MENSAGEM NP° 62/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.779/2015 DO PODER
Descrigao: EXECUTIVO)
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 23/09/2015 21:57:18 Data da assinatura: 23/09/2015 22:02:54
.
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO
PARECER
23/09/2015
PARECER SOBRE A EMENDA A MENSAGEM N° 62/2015
(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.779/2015 DO PODER EXECUTIVO)
ORIQNDO DA MENSAGEM N.° 7779 - ALTERA O
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LEI ESTADUAL
N.©12.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.
| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a emenda de n.° 02 da mensagem n°® 62/2015, oriunda da mensagem n°
7.779/2015 do Poder Executivo do Estado do Cear &, que submete & apreciacdo do Poder Legislativo
projeto de lei que “ALTERA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 15, DA LEI ESTADUAL N.°
12.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O nobre Deputado Estadual, Capitdo Wagner apresentou emenda ao projeto original, modificando o
dispositivo:

Art.1°. Fica acrescido o0 seguinte paragrafo o artigo 15 da Lei Estadual 12.781, de 30 de
Dezembro de 1997:

Art. 15. (...)
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§ 2°. A contratacdo com terceiros € a selecdo de pessoal pelas organizagfes sociais devem
ser conduzida s de forma publica, objetiva e impessoal, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum ébice impede a tramitacdo da emenda em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionals de competéncia legisativa estadual .

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constitui¢do Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidativa, in verbis:

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a
outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda serd feita, de oficio, pelo

Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou
Deputado.

Art. 226. As emendas poderdo ser apresentadas somente
enquanto as proposicoes estiverem em pauta e nhas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste

Regimento.

Destarte, as emendas apresentadas em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

[11-VOTO DO RELATOR
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Ante o exposto, voto a favor da ADMISSIBILIDADE das emendas de n.° 02 ao Projeto de Lei
encaminhado por meio da mensagem n° 62/2015 (oriunda da mensagem n° 7.779/2015), de autoria do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

b ff A el
\-'M?s?t} ﬂv }I,b \ y’/] J*/’“’T A
\\. R \_ . h_

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)

33 de 48



N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

DELIBERACAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 24/09/2015 08:11:08 Data da assinatura: 24/09/2015 08:19:13
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
24/09/2015

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MENSAGEM N.°7779)

MATERIA: VOLTANDO COM EMENDA A MENSAGEM N° 62/2015 (ORIUNDO DA

AUTORIA DA EMENDA: DEPUTADO CAPITAO WAGNER

RELATOR DA EMENDA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL A EMENDA

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia L(,g,lslau»a
' de Estado do Ceard

EXMO PRESIDENTE DA ASSE.MBLEIA LEGISLA‘TIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA | At 114 - Compete 20 tider e.xpressar o ponto de vista
. de seu partido, sendo-lhe assegurado, no desempenho,
Emﬂ%_de (JUTU de 20 f& de suas fungdes: |

d) propor emendas na fase de dxscussao

J éﬁcwmo

O Deputado Audic Mota, vem na forma regiménta!
preceituada no § 1° do art. 210 e no art. 114, d, do Regimento Interno,
requerer a V. Exa., que submeta a apreciacdo do Plenario 13 de Mai

emenda de Plenar:o a4 proposicao !
que altera o paragrafo unico-do art. 15, da iet estadual n® 12.781, de 30 de

dezembro de. 1997 e da outras provndenuas

Atenciosamente,

7 Jddic Mota
~ Dep. Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO

Modifica a redacdo do paradgrafo Unico do
art. 15 da lei 12.781/97, correspondente
ao art. 1° do projeto de lei 62/2015,
oriundo da mensagem 7.779.

Art.10 Modifica & redacdo do pardgrafo Unico do art. 15 da lei 12.781/97,
correspondente ao art. 1° do projeto de lei 62/2015, criundo da mensagem 7.779.

Art. 159 (...)

Paragrafo Unico: O servidor publico de qualquer dos Poderes do Estado
do Ceard, suas autarquias ou fundagbes, poderd integrar o quadro de
Organizacdo Social, sob o regime da Consclidagdo das Leis do Trabatho
(CLT), desde que, respeitada a coinpatibilidade de horarios, e ndo
exerca, no servico publico, cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
nem, quanto na mesma Organizagdo Social que o emprega, possua
atribuicdes de fiscalizag&o, avaliagdo ou liberacdo de recursos.

Nutlic Mota

Deputado Estadual
Lider do PMDB
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO INDICAGAO DE RELATOR

Autor: 99280 - ACRISIO JOSE UCHOA BASTOS

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 08/10/2015 12:11:16 Data da assinatura: 08/10/2015 12:12:04

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
08/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

C DATAREVISAO:  (01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacdo (COFT) e Comissdo Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto.

Assunto: Designagdo para relatoria da emenda de plenario da matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso 1).

2. Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la & Comissdo de Orgcamento,
Financas e Tributagdo para ainclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER A EMENDA DE PLENARIO N.°04/15 NA MENSAGEM N.° 62/15, ORIUNDA DA MENSAGEM N.°
7.779/15

99535 - GONCALO JEFFERSON LOPES SOARES

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO

08/10/2015 12:13:52 Data da assinatura: 08/10/2015 12:14:15

PARECER
08/10/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

SOMOS DE PARECER FAVORAVEL A EMENDA DE PLENARIO N.°04/2015 (INICIATIVA —
DEP. AUDIC MOTA).

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: DELIBERAGAO DA COMISSAO
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 08/10/2015 12:19:23 Data da assinatura: 08/10/2015 12:20:46
) o
¥ .
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

08/10/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO: | 27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO

EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
MATERIA: Mensagem n° 62/2015 (Oriunda da M ensagem n° 7.779/2015)
AUTORIA: Poder Executivo

RELATOR(A): Deputado Dr. sarto

PARECER: Favoravel

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 08/10/2015 12:27:46 Data da assinatura: 08/10/2015 12:27:51

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/10/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Julio César Filho.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda n° 04.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER A EMENDA DE PLENARIO N.°4, DE AUTORIA DO DEP. AUDIC MOTA
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 08/10/2015 12:34:18 Data da assinatura: 08/10/2015 12:34:34
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
08/10/2015

Somos de PARECER FAVORAVEL & Emenda Modificativa de Plenério n.° 4, de autoria do Deputado
Audic Mota, a Mensagem n.° 62/15, oriunda da Mensagem n.° 7779.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO - CCIR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 08/10/2015 12:39:56 Data da assinatura: 08/10/2015 12:40:51
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

08/10/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITO

ALTERA O ART. 15 DA LEI ESTADUAL N° 12.781, DE
30 DE DEZEMBRO DE 1997.

AASSEMBLEIA L EGISLATIVA DO ESTADO DO CEA RA

DECRETA:

Art. 19 Altera a redaciio do pardgrafo tnico, que passa a ser § 19 ¢ acrescenta o § 27 a0 arl.
15 da Lei Estadual n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, passam a vigorar com a seguinie redagao:

“ArL 15,

§ 1" O servidor piblico de qualquer dos Poderes do Estado do Ceara, suas aularquias ou
fundacées, poderd integrar o quadro de Organizagio Social, sob o regime du Consolidagio das Lei do
Trabalho — CLT, desde que, respeitada a compatibilidade de horarios, € nao exerca, No Servico publico,
cargo em comissdo ou funcio de confianga, nem, quando na mesma Organizacao Social que ©
emprega, possua atribuicdes de fiscalizagao, avaliagio ou liberagio de recursos.

§ 2° A contrataciio com lerceiros ¢ a selecio de pessoal pelas organizagdes soctais devem
ser conduzidas de forma piblica, objetiva e impessoal, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na dafa de sua publicacao.

Art. 3° Revogak-se as disposicoes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
8 de outubro de 2015. '

“

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.2 VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
29 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1.9 SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
29 SECRETARIO
DEPR JOAO JAIME
39SECRETARIO
DEP. JOAQUIM NORONHA

K\\I L(/’)\ 4.° SECRETARIO
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