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Senhor Presidente.

Encaminho a consideracdo dessa augusta Assembleia Legislativa, por intermedio
de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a firmar

Termo de Cessao de Uso.

A Cessao de Uso aqui mencionada tem como destinataria a Companhia Siderurgica
do Pecém (CSP), e visa implantar uma linha de transmiss3o energética que interligara a
subestacéo Pecém Il & subestagéo da Eneva S/A e da CSP, com nivel de tensdo de 230 KV, para
consumo interno e exportacio do excedente para o Sistema Interligado Nacional (SIN).

Depreende-se, pelo vulto da carga elétrica a ser disponibilizada, que se tratam de
empreendimentos de suma importancia para a manutencdo das atividades protagonizadas no
CIPP. Sao, de fato, empreendimentos que servirdo de fundamental suporte para as atividades

industriais & econémicas do setor.

Dada a abrangéncia do CIPP, & imperiosa a criagdo de uma infraestrutura potente o
suficiente para abarcar e sustentar as atividades exercidas, de modo gue as subestagbes e as
linhas de transmissao em tela revestem-se da maior importéncia.

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo do Estado do Ceara, em seu
art. 50, prevé a competéncia da Assembleia Legislativa, com a sanc&o do Governador do Estado,
para dispor sobre as matérias relativas a bens pUblicos estaduais e a forma de sua protecao.

Na certeza de que essa digna Presidéncia adotara as medidas necessarias ao
encaminhamento da presente mensagem, cuja proposigéo e relevante, apresento-lhe meus votos
de elevado apreco e consideragdo, extensivos a seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO, do GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 05 de janeiro de 2015.

} o, -
Camiilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

MP: 19 ¢y [gots
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(GOVERNC po )
Estapo po CEARA
PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CEDER © USO DOS IMOVEIS QUE INDICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a transferir a
posse direta, gratuitamente ou em condigbes especiais, dos imoveis que
componham os lotes 720 e 722, situados no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP), Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, adquiridos pelo Estado do
Ceara mediante acordo extrajudicial de desapropriacao, a Eneva S/A e a
Companhia Siderurgica do Pecém — CSP, para a implantagao de Linhas de
Transmissao Energéticas, interligando com a Subestagao Pecem 1.

Paragrafo Unico. As cessdes, para a implantagdo de Linhas de
Transmissao Energéticas, deveréo ser autorizadas e formalizadas mediante Termo
de Cessao de Uso, do qual constardo expressamente as condigdes estabelecidas,
entre as quais, obrigatoriamente, a observancia quanto a extensao da posse
cedida, que devera ser proporcional e restrita a area da(s) poligonal(is) descrita(s)
no projeto previamente aprovado pela Secretaria da Infraestrutura do Estado do

Ceara.

Art. 2° Fica também autorizada, desde que observadas as
condigées, requisitos e forma estabelecidos no Art. 19, caput, e paragrafo unico, a
transferéncia da posse direta dos imoveis referidos nesta Lei, mediante Termo de
Cessao de Uso, a outras empresas ou sociedades empresarias que pretendam
instalar Linhas de Transmissdo Energéticas, interligando com a Subestacao
Pecem Il. '

Art. 3° Em todos os casos, no Termo de Cesséo devera constar
expressamente a finalidade da sua realizagao e o prazo para seu cumprimento, e

tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imovel, no todo ou em
parte, vier a ser dada aplicagao diversa da prevista no respectivo termo.
Art. 4° Esta Lei em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigées em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de de 2015.
l’ Pl B>
\E AN
Camilo Sobreira de Santana , iz,
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA o, N
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P
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
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PARECER

Mensagem n° 7.775/2015

Proposi¢éo n.° 00058/2015 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 7.775, de 27 de agosto de
2015, apresenta a0 Poder Legislativo projeto de Lei que “AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A FIRMAR TERMO DE CESSAO DE USO.”

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta e em resumo, esclarece que “ A Cessdo de Uso
mencionada tem como destinatéria a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), e visa a implantar uma
linha de transmissdo energética que interligara a subestacéo Pecém Il a subestacdo da Eneva S/A e da
CSP, com nivel de tensdo de 230 KV, para consumo interno e exportagdo do excedente para o Sistema
Interligado Nacional (SIN).(sic)

Justifica, ainda, que sdo empreendimentos que servirdo de fundamental suporte para as atividades
industriais e econdmicas do setor.

Assim, dada a abrangéncia do CIPP, é imperiosa a criaco de uma infraestrutura potente o suficiente para
abarcar e sustentar as atividades exercidas, de modo que as subestacdes e as linhas de transmisséo em tela
revestem-se da maior importancia.
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Em conclusdo, levando em consideracéo o que estabelece o art. 50, inciso X111, da Constitui¢éo do Estado
do Ceard, envia 0 Exmo. Sr. Governador o projeto em referéncia a esta Augusta Casa Legidlativa, para
obter autorizagdo para ultimar o ato de concessdo de uso do bem publico que indica

E orelatorio. Opino.

O Direito Administrativo Brasileiro contempla cinco tipos de concessdes, segundo Ivan Barbosa
Rigolin[1], quais segjam: a) concessdo de servico publico; b) concessdo de direito real de uso de bem
publico; c) concessdo administrativa de uso de bem publico, d) concesséo de obra publica e, €) concessao
de servico publico precedido de obra publica. (Grifou-se).

A concessdo de uso de bem publico esta vinculada, consoante prescreve o art. 7°, do Decreto-Lel n°
271/67, a fins especificos, entre eles, industrializac8o, edificagdo, cultivo da terra ou outro fim de
interesse social, que, por Obviailagdo, devera ser especificado no ato proprio.

No caso em apreco, verifica-se que a cessdo do uso de bem se destina a finalidade publica, a saber:
implantacdo de uma linha de transmissdo energética que interligara a subestacéo Pecém |1 a subestacdo da
Eneva S/A e da CSP, visando o consumo interno e exportacéo do excedente para o Sistema Interligado
Nacional (SIN). Além disso, o projeto de lei estabelece que as cessdes para implantacéo de Linhas de
Transmissdo Energéticas deverdo ser autorizadas e formalizadas mediante Termo de Cessdo de Uso, do
gual constaréo expressamente as condicdes estabel ecidas, entre as quais, obrigatoriamente, a observancia
guanto a extensdo da posse cedida, que devera ser proporcional e restrita a area da(s) poligonal (is)
descrita(s) no projeto previamente aprovado pela Secretaria da I nfraestrutura do Estado do Cearé.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu art. 50, X111, que cabe a Assembleia
Legislativa, com a sanc¢do do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além
disso, em seu art. 19, § 1°, expressamente exige prévia autorizacdo legislativa para que seja possivel a
alienacdo do patrimonio, in verbis:

§1°. Exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do inciso V do art. 316, a
alienacéo de bens imoveis do Estado do Ceara dependerd, em cada caso, de
prévia autorizacdo legislativa; nas alienacBes onerosas, salvo 0S casos
especialmente previstos em lei, observar-se-4 o principio da licitacéo, desde que
o0 adquirente ndo sgja pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica,
sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a lei dispora sobre as
concessies e permissdes de uso de bens méveis e imoveis do Estado.

Imperioso destacar que a expressao alienagao inserida no supra mencionado 81° do art. 19 ha que ser
entendida em sentido amplo, abrangendo toda transacdo que envolva bens iméveis, dentre elas, a cesséo
de uso.
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Assim, considerando que a cessdo se dard em favor do interesse publico, que impulsionara a economia e
o desenvolvimento no Estado do Ceard, ndo se vislumbra qualquer ébice constitucional a impedir a
tramitagcdo da propositura nesta Assembleia L egislativa.

O projeto em questdo, pois, nada mais objetiva que a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo inteiramente
vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizagdo, dai porque somos de PARECER FAVORAVEL a sua norma tramitagdo nesta
Assembleia Legidativa

A considerag&o da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de
setembro de 2015.

[1] RIGOLIN, lvan Barbosa. Concesséo, permissdo, autorizacdo, cessao e doagdo: quais as diferencas?
Forum de Contratacéo e Gestdo Publica. Belo Horizonte: Forum, p. 4589, novembro/2004

P :'-_f: ——

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE MENSAGEM N° 58/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.775/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.775 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CEDER O USO DOS IMOVEIS QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 58/2015, oriunda da mensagem n° 7.775/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CEDER O USO DOS IMOVEIS QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual, conforme disposto
no art. 49, incisos X111 e XXV e art. 60 da Constitui¢do Estadual do Ceara, in verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa
XI11 - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras
publicas, exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do
inciso V do art. 316.

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com _entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos néo previstos no orcamento.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 50, inciso XlII, a
competéncia da Assembleia Legidativa para, com a sancdo do Governador do Estado, dispor acerca dos
bens de dominio do Estado e protecéo do patriménio publico.

A presente cessdo de uso tem como destinataria a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), e visa a
implantar uma linha de transmissdo energética que interligard a subestacdo Pecém |1 & subestacéo da
Eneva S/A e da CSP, com nivel de tensdo de 230 KV, para consumo interno e exportacdo do excedente
para o Sistema Interligado Nacional. Dada a abrangéncia do CIPP, € imperiosa a criacdo de uma
infraestrutura potente o suficiente para abarcar e sustentar as atividades exercidas, de modo que as
subestagoes e as linhas de transmissdo em tela revestem-se da maior importancia

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
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sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentdrias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 58/2015 (oriunda da mensagem n° 7.775/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

s (i
L

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E CINCO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CEDER O USO
DOS IMOVEIS QUE INDICA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1" Fica o Chefe do Poder Execuiivo auforizado a (ra nsferir a posse direla,
gratuitamen(e ou em condicdes especiais, dos iméveis que componham os lotes 720 ¢ 722, situados no
Complexo Indusirial e Portudrio do Pecém - CIPP, M unicipio de Sao Gongalo do Amarante, adquiridos
pelo Estado do Ceard mediante acordo extrajudicial de desapropriagiio, a Eneva S/A e & Companhia
Sidertrgica do Pecém — CSP, para a implantagio de Linhas de Transmissio Encrgéticas. mterligando
com a Subestacao Pecém 11

Paragrafo dnico. As cessées, para a implantacio de Linhas de Transmissdo Energéticas,
deverdo ser autorizadas ¢ formalizadas mediante Termo de Cessio de Uso, do qual constariio

expressamente as condiches estabelecidas. entre ag quais, obrigatoriamente, a observincia quanio i
extensao da posse cedida, que devera ser proporcional e resirila a drea da(s) poligonal (is) descrita(s)
no projelo previamenie aprovado pela Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceari.

Art. 2 Fica também autorizada, desde que observadas as condicaes, requisitos e forma
estabelecidos no art. 19 capur, e paragrafo (nico, a transferéncia da posse direla dos imdveis referidos
nesla Lei, mediante Termo de Cessiio de Uso, a outras empresas ou sociedades empresirias que
pretendant instalar Linhas de Transmissio Energéticas, inierligando com a Subesiacio Pecém 11,

Art. 3" Em todos os casos, no Termo de Cessiio, deverd constar expressamenie a finalidade
da sua realizacio e o prazo para scu cumprimento, ¢ tornar-se-d nula, independentemente de aio
especial, se¢ a0 imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacio diversa da previsia no respectivo
Termo.

Art. 4" Esta Lei em vigor na data de sua publicaciio.

Art, 3° Revogamgse as iIsposicdes em coniririo.

PACO DA ASSEMBL }1@4\ LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza,
10 de seiembro de 2015, \ \-\ R

T - DEP. JOSE ALBUQUERQUE
. PRESIDENTE
\V 1\/,L</ (// DEP. TIN GOMES
- XJ = 7

o JEVICE-PRESIDENTE

;T\ | I R — PEP. DANNIEL OLIVEIRA
N 2.0 VICE-PRESIDENTE
[&«f’/&?c ’ s DEP. SERGIO AGUIAR
X A P 1.2 SECRETARIO
. DEP. MANOEL DUCA
Y 22 SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME
3CSECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
4 SECRETARIO
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