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Senhor Presidente,

A Constituicao Federal de 1988 no art. 24, | reza que “‘compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario,

financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico”.

No mesmo sentido, a Constituicao Federal atribui competéncia aos
Estados-membros para legislar sobre normas especificas de licitacao e contratos
administrativos, complementando as normas gerais expedidas pela Uniao, com
arrimo no art. 22, XXVII da Carta Federal.

Com base em tais permissivos constitucionais, o presente projeto de lei visa
a instituir a obrigatoriedade de reserva de 2% (dois por cento) das vagas de
empregos para apenados em regime de cumprimento de pena semiaberto, aberto,
livramento condicional e egressos do sistema penal, nas contratagoes de obras e
prestagao de servicos da Administragao Publica Estadual do Ceara.

O sistema penal brasileiro estabelece a pena com finalidade retributiva,
associada a reabilitacdo do apenado e sua reinsergéo social como cidadao que ja
pagou sua divida com a sociedade. Nesse caso, a pena deixa de ter um carater
eminentemente retributivo para assumir uma posicao preventiva, educativa e
socializadora, tornando-se um instrumento tanto de defesa social como de
reeducacaoc dos infratores.

A funcdo preventiva da pena é de suma importancia para que, em
sociedade, todos os cidaddos e cidadds possam conviver em harmonia. Nossa
realidade vem mostrando que o sistema penal brasileiro ainda esta longe de
conseguir alcangar e efetivar a fungéo ressocializadora da penalidade, o que
provoca altos indices de reincidéncia.
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A reincidéncia traz consegiéncia desastrosa tanto para © Estado, como
para a sociedade e o propric apenado. Devemos destacar a educacao e o trabatho
como forma de obter a reintegragao social do recluso, diminuindo a distancia entre
a “prisdo e a sociedade”.

No entanto, o estigma de ex-presidiario e o0 pouco amparo do Estado fazem
com que 0s egressos do sistema carcerario tornem-se marginalizados no meio
social por falta de oportunidades reais que 0s insiram em comunidade, o que
acaba levando-os de volta ao mundo do crime, por falta de opgoes.

As politicas publicas de reintegracao social sdo um dos esforgos para
garantir a aproximagdo entre a sociedade e os apenados, bem como a
minimizacdo das discriminagées e dificuldades encontradas pelos individuos ao
conquistar a liberdade pelo cumprimento do ato cometido.

Sendo o trabalho uma das oportunidades de reintegragédo, deve ser
estimulado através de politicas e projetos eficazes gquanto a realizacédo e a
inclusao no mercado de trabalho. Este € o papel a ser desempenhado pelo Estado
do Ceara, um ente da federagdo rico em seu aspecio mais importante:

oportunidades sociais.

Pelo exposto, conclamo os nobres deputados desta Casa de Leis a
aprovarem a presente proposi¢ao legislativa.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar a Vossa Exceléncia nossos protestos
de elevada consideracéao e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO EM FORTALEZA, em ___ de
de 2015.

el

b
Camilo Sobreira de Santana B
Governddor do Estado do Ceara

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS
DE EMPREGOS REFERENTES A
CONTRATOS COM O ESTADO DO CEARA
NAS CONDIGOES QUE INDICA,
APLICANDO-SE A PRESOS EM REGIME
SEMIABERTO, ABERTO, EM LIVRAMENTO
CONDICIONAL, E EGRESSOS DO
SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO

CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. As empresas contratadas pelo Governo do Estado do Ceara para a
construcdo de obras publicas, assim como para a prestacdo de servigos, deverao
reservar 2% (dois por cenio) das vagas necessarias a execucdo do pacto
respectivo para presos sujeitos ao regime semiaberto, aberto, em livramento

condicional e para egressos do Sistema Prisional do Estado do Ceara.

§1°. A exigéncia da reserva de 2% (dois por cento) das vagas de que trata o Capuﬂtﬂm
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nove) funcionarios, observando-se, quando a necessidade de mao de obra for

inferior, o seguinte:

| — Nos contratos cuja execucao necessite de 06 (seis) a 49 (quarenta e nove)

trabalhadores, devera ser reservada, no minimo, uma vaga,

Il — Nos contratos cuja execugdo necessite de 05 (cinco) ou menos trabalhadores,

a reserva de vagas é facultativa.

§2°. As vagas de que trata esta Lei deverao ser disponibilizadas durante todo o

periodo de execugéo do contrato, sendo preenchidas apds selegao e indicacao da

Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso — CISPE.

§3°. Se, por motivo justificado acolhido pelo contratante, a reserva de vagas nao
puder ser observada, total ou parcialmente, as vagas remanescentes serao

revertidas aos trabalhadores em geral.

§4°. A reversdo de vagas aos trabalhadores em geral prevista no §3° também
ocorrera sempre que a Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e do Egresso —
CISPE declarar formalmente que nao dispée de pessoa com as caracteristicas
profissionais e psicossociais compativeis com as atividades a serem

desenvolvidas pela empresa contratada.

§5°. A Coordenadoria de Inclus@o Social do Preso e do Egresso — CISPE devera
fornecer a declaracgo referida no §4° deste artigo em até 90 (noventa) dias,

contados da data em que for formalmente instada a indicar os beneficiarios do

disposto neste artigo.
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§6°. Nas hipoteses em que a aplicacao do percentual de 2% (dois por cento)
previsto no caput deste artigo resultar em numero fracionario, efetuar-se-a o

arredondamento para o nimero inteiro subsequente mais proximo.

Art. 2°. Os beneficiados por esta Lei serdo contratados com observancia do
disposto no Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacéo das Leis
do Trabalho, e suas posteriores alteragoes, fazendo jus a todos os direitos sociais

inerentes aos servigos prestados.

Art. 3°. Cabera a Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e do Egresso —
CISPE, sem prejuizo do disposto no art. 1°, §2° desta Lei, a fiscalizagao dos

contratos sujeitos a reserva de vagas de que trata este diploma legal.

§1°. A ocorréncia de demissoes ou impedimentos de qualquer tipo 4 realizagdo do
labor, ainda que eventuais, de beneficiarios desta Lei devera ser comunicada pela
empresa contratada a Coordenadoria de Inclusio Social do Preso e do Egresso —
CISPE no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, para adogao das prov:denmas

pertinentes, inclusive quanto a atualizagao de seus cadastros.

§2°. Verificada a necessidade de substituicdo do beneficiario desta Lei em razao
das causas indicadas no §1° deste artigo, a empresa contratada tera o prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados do momento em que for informada pela
Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso - CISPE dos dados do

substituto, para providenciar o preenchimento da vaga.

Art. 4°. Os editais de licitagdo de obras e servigcos nas condi¢des referidas no art.

1° desta Lei e respectivas minutas de contrato conterao previsao express ;

definindo a obrigatoriedade das empresas contratadas de observar as dlspOStgoe

desta Lei.
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Paragrafo Unico. O descumprimento da obrigacéo de reserva de vagas prevista

nesta Lei sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.
Art.5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO EM FORTALEZA, em ___de
de 2015.
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PARECER
Mensagem 7.771/2015 — Poder Executivo

Proposi¢do n.° 00055/2015

O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lel remetido a esta Casa Legislativa por
intermédio da Mensagem n.° 7.771, de 11 de agosto de 2015, de iniciativa do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Ceara, que “dispde sobre a reserva de vagas de empregos referentes a contratos com o Estado
do Cearéd nas condi¢des que indica, aplicando-se a presos em regime semiaberto, aberto, em livramento
condicional, e egressos do sistema prisional do Estado do Ceara.”

O Chefe do Executivo estadual, najustificativa do projeto, esclarece que:

(...) O sistema penal brasileiro estabelece a pena com finalidade retributiva, associada a
reabilitacédo do apenado e sua reinsercéo social como cidaddo que ja pagou sua divida
com a sociedade. Nesse caso, a pena deixa de ter um carater eminentemente retributivo
para assumir uma posiGio preventiva, educativa e socializadora, tornando-se um
instrumento tanto de defesa social como de reeducacéo dos infratores.

A funcéo preventiva da pena € de suma importancia para que, em sociedade, todos o0s
cidadaos e cidadas possam conviver em harmonia. Nossa realidade vem mostrando que o
sistema penal brasileiro ainda esta longe de conseguir alcancar e efetivar a fungdo
ressocializadora da penalidade, o que provoca altos indices de reincidéncia.
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A reincidéncia traz consequéncia desastrosa tanto para o Estado, como para a sociedade
e 0 proprio apenado. Devemos destacar a educacao e o trabalho como forma de obter a
reintegracdo social do recluso, diminuindo a distancia entre a“ prisao e a sociedade.

No entanto, o estigma de ex-presidiario e o pouco amparo do Estado fazem com que os
egressos do sistema carcerario tornem-se marginalizados no meio social por falta de
oportunidades reais que os insiram em comunidade, 0 que acaba levando-os de volta ao
mundo do crime, por falta de opcoes.

As politicas publicas de reintegracdo social sdo um dos esforcos para garantir a
aproximacdo entre a sociedade e o0s apenados, bem como a minimizacdo das
discriminacdes e dificuldades encontradas pelos individuos ao conquistar a liberdade pelo
cumprimento do ato cometido.

Sendo o trabalho uma das oportunidades de reintegracdo, deve ser estimulado através de
politicas e projetos eficazes quanto a realizacao e a inclusdo no mercado de trabalho. Este
€ 0 papel a ser desempenhado pelo Estado do Ceard, um ente da federacédo rico em seu
aspecto mais importante: oportunidades sociais. (...)

E orelatorio. Opino.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seus artigos 18 e 25, § 1° que a organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, mas com a harmonia necesséria dada pela propria CF/88. Os
Estados, em especial, organizam-se e devem ser regidos na forma de sua Constitui¢céo Estadual e das leis
gue vierem a adotar, em sintonia com 0s principios insertos no seio constitucional.

No que se refere ao exercicio da competéncia legislativa, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece
em seu artigo 14, inciso |, que é possivel a edicdo de lei que ndo sejam vedadas pela Constituicéo Federal,
com observancia dos principios que indica.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, enumera os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo aos
Estados os que forem remanescentes, desde que n&o tenha pertinéncia meramente local (municipal). E
bem verdade que cabem aos Estados ndo sb as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23). Ademais, cabe aos Estados-mebros a
competéncia concorrente, citada no artigo 24, a competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos
2° e 3°, assim como a competéncia para tratar de forma especifica sobre as matérias atribuidas a Uniéo,
como prevé o artigo 22, paragrafo unico, todos da CF/88.
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Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihes sjam vedadas pela Constituicdo Federal de 1988, observando-se certos
principios constitucionais.

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do Pais, assegura a autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, consubstancia-se na sua capacidade de
auto-organizagao, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28)[1].

E sabido que o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele naciona cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Sendo assim, voltando-se as atencdes ao projeto remetido pelo Chefe do Executivo, € induvidoso que o
Estado do Ceara tem competéncia para legislar sobre questes especificas de licitagdes e contratos
administrativos, complementando a Lei Federal n.° 8.666/98, conforme suas particularidades e
necessidades, regulamentando a matéria conforme o interesse regional .

Inclusive, essa é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, que ao julgar 0 Recurso Extraordinario
423.560/MG, de relatoria Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, assim compreendeu: “A Constituicdo
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e
permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapté-las as
suas realidades.”

Estabelecer clausula impositiva nos contratos administrativos firmados entre a Administracéo Publica
Estadual do Ceara e as empresas privadas contratadas para prestacéo de servicos e realizacéo de obras,
gue determina a reserva obrigatéria de 2% (dois por cento) das vagas de empregos para a popul acdo
carceréria que cumpre regime de pena semiaberto, aberto, liviamento condicional e egressos do sistema
penal, atende a necessidade do Estado de reinsercdo no mercado de trabalho desta parcela da sua
populacéo que carece de oportunidades.

Ressalta-se também que esta medida é importante ao Estado, para minorar os indices de reincidéncia no
cometimento de novos delitos, assim como é medida de salutar relevancia ao apenado, pois pode ter uma
nova chance de se inserir na sociedade, saindo do ambiente da criminalidade e adentrando novamente em
atividade laborativa com dignidade.

Nesta toada, a dignidade da pessoa humana deve pautar toda atuacdo estatal, deve ser o fim dltimo de
todas as politicas publicas realizadas pela Administracdo, até porque o Estado deve atuar para atingir o
bem comum, realizando os interesses e necessidades da comunidade. Seus poderes séo, na verdade,
poderes-deveres, tudo em prol da sociedade que legitimou tal competéncia.
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Assim, cabe ao Estado amparar principalmente os que mais precisam, 0S que mais carecem de
oportunidades, os que se encontram mais marginalizados, mais a par da sociedade. Tais poderes-deveres
decorrem de primados basicos do Estado Moderno, tais como do formato de Estado de Bem-Estar Social,

dos principios da isonomia em seu aspecto material, do direito fundamental a dignidade da pessoa
humana e do preceito constitucional dajustica social.

Eros Roberto Grau[2], ao tratar da dignidade da pessoa humana, compreende dois sentidos: (i) como
preceito politico constitucional e (ii) como principio que norteia toda a atuacdo tanto das politicas

publicas do Estado, como da atuagéo da iniciativa privada, de forma que todos devem concorrer para a
concretizacdo da dignidade do ser humano. Veamos:

A dignidade da pessoa humana comparece, assim, na Constituicdo de 1988, duplamente:
no art. 1°, como principio politico constitucionalmente conformador (Canotilho); no art.
170, caput, como principio constitucional impositivo (Canotilho) ou diretriz (Dworkin)-
ou, ainda, direi eu, como norma-objetivo. Nesta sua segunda consagracao constitucional,
a dignidade da pessoa humana assume a mais pronunciada relevancia, visto comprometer
todo o exercicio da atividade econébmica em sentido estrito - com o programa de
promocao da existéncia digna de que, repito, todos devem gozar. Dai porque se encontram
constitucionalmente empenhados na realizacdo desse programa — dessa politica publica
maior - tanto o setor publico quanto o setor privado. Logo, o exercicio de qualquer
parcela da atividade econémica de modo ndo adequado aquela promocao expressara
violacdo ao principio duplamente contemplado na Constituicéo.

Duvida ndo ha, pois, quanto a constitucionalidade do projeto em seu aspecto material.

No que tange a competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, também ha o

preenchimento dos requisitos legais, nos termos ndo so da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também
do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, |1 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
I11 - Iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Constituicéo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinéarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, 11, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

Pelo que se observou, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicdo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3°, daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1°. O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e agdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.
(grifos nossos)
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Diante do exposto, ndo se vislumbra impeditivo constitucional ou infra-legal para que o Chefe do
Executivo Estadual proponha o referido projeto de lei. Foram obedecidos tanto o aspecto material, ja que
€ possivel ao Estado-membro tratar de licitagdo e contratos no que toca as suas particularidades regionais,
guanto o aspecto formal, pois ndo viola competéncia privativa para envio de projeto de lei a esta Casa
Legidativa

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessérios para 0 atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legidativa a analise
das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprova-los.

Em assim sendo, entendemos que a mensagem n° 7.771/2015, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Estadual, encontrarse em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica
legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitagdo nesta Assembleia
Legidativa

E o parecer, a consideracio da Douta Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de agosto de 2015.

[1] In DA SILVA, Afonso José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 589.

[2] In A Ordem Econbmica na Constituicao de 1988. Malheiros, Sdo Paulo, 62 Ed.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
26/08/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 55/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.771/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.771 - DISPOE SOBRE A
RESERVA DE VAGAS EM EMPREGOS REFERENTES
CONTRATOS COM O ESTADO DO CEARA NAS
CONDICOES QUE INDICA, APLICANDO-SE A PRESOS
EM REGIME SEMIABERTO, ABERTO, EM LIVRAMENTO
CONDICIONAL, E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL
DO ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 55/2015, oriunda da mensagem n° 7.771/2015 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete & apreciacdo do Poder Legidativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
RESERVA DE VAGAS EM EMPREGOS REFERENTES CONTRATOS COM O ESTADO DO
CEARA NAS CONDIQ@ES QUE INDICA, APLICANDO-SE A PRESOS EM REGIME
SEMIABERTO, ABERTO, EM LIVRAMENTO CONDICIONAL, E EGRESSOS DO SISTEMA
PRISIONAL DO ESTADO DO CEARA”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redac8o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 06 (seis) artigos.
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I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 29, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui ¢ao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;
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C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribuna Federal segundo o qual “compete a0 Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgédos da administracdo publica (alinea“e” do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

O Supremo Tribuna Federal, que ao julgar o Recurso Extraordinério 423.560/MG, de relatoria Exmo.
Ministro Joaquim Barbosa, assim compreendeu:

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagéo (art. 22, XXVII) e permite,
portanto, que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas
realidades.

O projeto encontra-se em total consonancia com a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil,
conforme o art. 5°, inciso XLVIII e art. 24, inciso |, respectivamente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeir o, penitenciario, econdmico e
urbanistico:

Com base em tais permissivos constitucionais, o presente projeto de lel visa aingtituir a obrigatoriedade
de reserva de 2% (dois por cento) das vagas de empregos para apenados em regime de cumprimento de
pena semiaberto, aberto, livramento condicional e egressos do sistema penal, nas contratagdes de obras e
prestacéo de servicos da Administragdo Publica Estadual do Ceara

O sistema penal brasileiro estabelece a pena com finalidade retributiva, associada a reabilitacdo do
apenado e sua reinsercdo social como cidadd@o que ja pagou sua divida com a sociedade. Nesse caso, a
pena deixa de ter um cardter eminentemente retributivo para assumir uma posi¢ao preventiva, educativa e
socializadora, tornando-se um instrumento tanto de defesa social como de reeducacdo dos infratores.
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N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais e
econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

L1l - VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 55/2015 (oriunda da mensagem n° 7.771/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
26/08/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 55/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.771)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807, GAB. 314
Dionisio Tores, CEP 60170-900
Fone:(85)32772792 / e-mail: renato.roseno@al.ce.gov.br

Memorando 118/2015/GAB-RR

Fortaleza, 02 de setembro de 2015.

Ao limo. Senhor Chefe do Departamento do Legisi'ativo

Assunto: Retirada de Emenda

Venho, por meio deste, respeitosamente, solicitar a retirada da emenda
de n° 01 da Proposicao n® 55/2015.

Atenciosamenie,

Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
02/09/2015

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-028-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Orgcamento, Finangas e Tributacdo, Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico

e Comissao de Direitos Humanos e Cidadania

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado ZéAilton Brasil

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
02/09/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacdo, Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
e Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Zéailton Brasil

Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacdo de parecer as Emendas N° 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11/2015.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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GABINETE DEPUTADO ZE AILTON BRASIL
DEPUTADO ESTADUAL (PP)
ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N° 0055/2015
MENSAGEM N° 7.771/2015

“DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS REFERENTES A CONTRATOS
COM O ESTADO DO CEARA NAS CONDIGOES QUE INDICA,
APLICANDO-SE A PRESOS EM REGIME SEMI-ABERTO, EM
LIVRAMENTO CONDICIONAL E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL
DO ESTADO DO CEARA”

DO RELATORIO.

Trata-se de Mensagem apresentada pelo Exmo. Governador do Estado, Camilo Santana, dispondo sobre a reserva
de vagas referentes a contratos com o Estado do Ceara nas condig¢des que indica, aplicando-se a presos em regime
semi-aberto, em livramento condicional e egressos do sistema prisional do Estado do Ceara.

Em sua justificativa, ressalta que o presente projeto, ao garantir a reserva de vagas de mercado para o publico
mencionado, ndo somente ndo ensejara relevante impacto para as vagas em geral, mas também criard importante
estimulo a ressocializacdo do preso, que tanta dificuldade enfrenta para regressar ao mercado de trabalho.

DO MERITO.

Consoante reza a Carta Magna brasileira, sdo direitos sociais do cidadado, devendo, portanto, ser assegurados pelo
Estado, a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Sendo certo que a ressocializacdo do preso e do egresso do sistema penitencidrio é medida que se impde nao
somente para garantir direito social que Ihe assiste, mas também para que tais cidaddos, uma vez reinseridos no
mercado de trabalho, possam assegurar seu sustento mediante exercicio de atividade remunerada licita e digna,
entendemos ser louvavel e necessdria a proposta apresentada.

DO VOTO DO RELATOR.

Analisando o Projeto de lei n2 55/2015, proveniente da Mensagem n? 7.771/15, portanto, entendemos que a
presente proposicdo guarda o devido respeito aos proclames legais pertinentes, bem como ao disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, razdo pela qual, inexistindo qualquer vicio a ser apontado, da-se a
mesma PARECER FAVORAVEL.

No que tange as emendas apresentadas, tendo sido retiradas as emendas 01 e 02, entendemos que as
remanescentes (emendas 03 a 11) vém a contribuir positivamente com o escopo da presente proposi¢do, razdo
pela qual emitimos PARECER FAVORAVEL 3 sua aprovagao.
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

02/09/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA ( X )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCASE TRIBUTAGCAO, COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE
CIDADANIA

MATERIA: Proposicdo N° 55/2015 (Oriunda da M ensagem N° 7.771/2015)

AUTORIA: Poder Executivo (Mensagem N° 7.771/2015), Deputado Heitor Férrer (Emendas N° 07
e 08/2015), Deputado Capitdo Wagner (Emenda N° 06/2015), Deputado Audic Mota (Emendas N°
03, 04 e 05/2015) e Deputados Renato Roseno e Audic Mota (Emendas N° 09, 10 e 11/2015)

RELATOR: Deputado ZéAilton Brasil

PARECER: Favoravel a M esnsagem e as Emendas N° 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11/2015

POSICAO DA COMISSAQ: Aprovado o parecer do relator.

DEP. JULIO CESAR FILHO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDAS

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/09/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
03/09/2015

Designado que fomos na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo para relatar as Emendas a
Mensagem n.° 55/15, oriunda da Mensagem n.° 7.771 - DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS EM
EMPREGOS REFERENTES CONTRATOS COM O ESTADO DO CEARA NAS CONDICOES QUE
INDICA, APLICANDO-SE A PRESOS EM REGIME SEMIABERTO, ABERTO, EM
LIVRAMENTO CONDICIONAL, E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO
CEARA, nos manifestamos FAVORAVELMENTE a aprovacdo das seguintes emendas.

Emendas Aditivasn.°s. 3, 4 e 5 de autoria do Deputado Audic Mota;

Emenda Aditivan. 6, de autoria do Deputado Capitdo Wagner;

Emendas Aditivasn.°s. 7 e 8 de autoria do Deputado Heitor Férrer; e

Emendas Modificativas n.%: 9, 10 e 11, de autoria dos Deputados Audic Mota e Renato Roseno.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: VOLTANDO COM EMENDAS A MENSAGEM N° 55/2015 (ORIUNDA DA
MENSAGEM 7.771)

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA - EMENDAS 03, 04 E 05, DEPUTADO CAPITAO
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