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EstapO no CEARA
MENSAGEM N°® 7.765 ,DE 30 DE JULHO DE 2015

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 80, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para elevada deliberacdo dessa Assembleia Legislativa, o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre autorizagéo para contratar operagao de credito
externo no valor total de até US$ 205.000.000,00 (duzentos e cinco milhdes
de délares americanos), junto ao Banco de Desenvolvimento da América
Latina — CAF, destinada ao financiamento do “Projeto Implantacao do
Cinturdo da Aguas do Ceara — Trecho 1.

O Estado do Ceara, tendo a quase totalidade da sua area territorial
inserida no semiarido do Nordeste brasileiro, possui caracteristicas fisicas e
socioecondmicas que o tornam uma regido Unica quanto ao estabelecimento
de uma politica de recursos hidricos. Dentre estas caracteristicas, destacam-se
trés das quais decorre, praticamente, toda a vulnerabilidade hidrica a que esta
submetida a populagéo residente no interior do Estado.

A primeira esta relacionada com o clima semiarido, caracterizado por
um regime de chuvas altamente variavel e um déficit hidrico anual, haja vista o
fato de que, enquanto a média anual das precipitagoes € de cerca de 800mm, a
média da evaporagao por ano & de mais de 2000 mm.

A segunda caracteristica diz respeito a intermiténcia dos rios e a
limitag&o na disponibilidade de recurses hidricos subterraneos, decorrentes da
geologia onde predomina o embasamento cristalino coberto por solos rasos.

Finalmente, o terceiro aspecto esta associado ao elevado percentual
de populacao rural, distribuida de forma difusa no territorio, apresentando alto
nivel de pobreza, dificultando o seu abastecimento afravés de sistemas

hidricos.

Como forma de minimizar os efeitos dessas caracteristicas, o Estado
do Ceara estabeleceu uma Politica Estadual de Recursos Hidricos pautada na
integracdo das bacias hidrograficas por meio da construcao de infraestrutura de

transferéncia hidrica.
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Nesse sentido, foi iniciada a implantacao do Cinturao de Aguas do e -
Ceard (CAC), um Sistema Adutor extenso, com cerca de 1.300,00 km de "
comprimento, quase, integralmente, gravitario, cujo objetivo principal € aduzir
as vazdes transpostas do Rio Sao Francisco para todas as macrobacias
hidrograficas do Ceara, proporcionando uma distribuicdo espacial mais
homogénea da disponibilidade hidrica no Ceard e contribuindo de maneira
significativa para o aumento da garantia de suprimento de agua.

Com o CAC, 80 % do territorio do Estado sera beneficiado pelo Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com o Nordeste Setentrional (PIRSF), e
ndo somente as bacias do Jaguaribe e Metropolitanas, como previsto
inicialmente no referido Projeto. No que diz respeito ao atendimento das
demandas hidricas no horizonte de 2040, a implantagdo do CAC gerara um
cenario favordavel de suprimento hidrico, atingindo niveis elevados e
equivalentes em todas as macrobacias. Com esse sistema adutor, sera
possivel atender quase universaimente (95% de atendimento) as demandas de
abastecimento humano, industrial e turistica, além de permitir, atraves dos
reservatorios locais, aumentar a garantia de suprimento de agua para a

irrigacao.

Pela extensdo do CAC, priorizou-se a construgado do Trecho 1, com
extensdo de 149,055 km, cujas obras se encontram em execugao, com inicio
na tomada d’agua da barragem Jati, onde havera a captacao das vazoes
transpostas pelo Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco — PIRSF e
término na travessia do rio Carius, com vazao maxima de 30 m3/s.

O CAC- Cinturao das Aguas do Ceara — Trecho 1 esta inserido no
ambito do Termo de Compromisso celebrado com o Ministerio da Integracao,
através do qual seréo aportados R$ 1.464.556.648,15 (Um bilhdo, quatrocentos
e sessenta e quatro milhdes, quinhentos e cingquenta e seis mil, seiscentos e
quarenta e oito reais e quinze centavos). O empreendimento concluido custara
cerca de R$ 2.083.563.542,49 (Dois bilhdes, oitenta e trés milhdes, quinhentos
e sessenta e trés mil, guinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e nove
centavos), sendo necessario, portanto, viabilizar uma fonte alternativa de
financiamento externo que possibilite a sua conclusao.

Concluido o citado Segmento, sera possivel o atendimento aos
habitantes da Regiao Metropolitana do Cariri e demais municipios da Regiao
Sul como também da Regiao Centro Sul, residente nos Municipios de Jati,
Porteiras, Jardim, Milagres, Juazeiro do Norte, Caririagu, Aurora, Brejo Santo,
Abaiara, Missdo Velha, Barbalha, Crato, Granjeiro, Varzea Alegre, Lavras da
Mangabeira, Cedro, lcé, Nova Olinda, Carius, Farias Brito, Iguatu, Oros,
Quixeld e Santana do Cariri.

Assim, pela relevancia das acdes supracitadas, pela monta dos recursos
previstos, pela credibilidade junto as instituicoes financeiras e pela capacidade
de endividamento, o Governo do Estado do Ceard identificou na oportunidade
de captagdo de recursos junto ao Banco de Desenvolvimento da Ameérica
Latina — CAF, as condicdes adequadas & expansdo de investimentos STEBRAT,
destinados a implantagao do Cinturdo das Aguas do Ceara — Trecho 1. o “




Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverao de conferir o
necessario apoio a presente proposigao, solicito de Vossa Exceléncia
emprestar a sua valiosa colaboragao no encaminhamento desta matéria, de
modo a tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse.

~ PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos de de 2015, 3

\ gk -‘
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Camjlo Sobreira de Santana P SN

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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GOVERNO pO
EstADO no CEARA
PROJETO DE LEI

AUTORIZA ©O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMERICA LATINA - CAF, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, operacdo de crédito externo até o limite de US$ 205.000.000,00 (duzentos
e cinco milhdes de dolares americanos), destinada ao financiamento do “Projeto
Implantagdo do Cinturdo da Aguas do Ceara — Trecho 1.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparticao das Receitas Tributarias estabelecidas no
art. 157, incisos 1 e il, e no art. 159, inciso |, alinea “a" e inciso 1, complementadas
pelas receitas préprias estabelecidas no art. 155, incisos |, Il e Ill, nos termos do
art.167, § 4°, todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias em direito

admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo
de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art, 1°, copia do
respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de credito objeto do financiamento
serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuais do Estado, dotacoes
suficientes A cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagao
autorizada por esta Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato

correspondente.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, aos
de de 2015. e b —

Camild Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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CUMPRIR PAUTA

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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MATERIA;

* MENSAGEM N° 50/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.765)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.
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* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
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PARECER

Mensagem 7.765/2015 — Poder Executivo

Proposi¢do n.° 00050/2015

O presente parecer tem por objeto a andlise do projeto de lel encaminhado a esta Casa Legislativa por
intermédio da Mensagem n.° 7.765, de 30 de julho de 2015, remetida pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado do Cearg, aqual “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA — CAF, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’, no valor de US$ 205.000,00 (duzentos e cinco mil délares americanos), que serdo
destinados ao custeio do projeto de implantacéo do Cinturdo das Aguas do Ceara— Trecho 1.

O Chefe do Executivo estadual, na justificativa do projeto e em sintese, esclarece que o Estado do Ceard,
em quase sua totalidade, esta inserido no semiérido da regido do nordeste brasileiro, 0 que demanda o
estabel ecimento de politica de recurso hidrico, na tentativa de minimizar os efeitos do déficit das chuvas.

Nesse contexto, iniciou-se a implantagio do “Cinturdo das Aguas do Ceara - CAC”, cujo principal
objetivo é aduzir as vazbes transportadas do Rio Sdo Francisco para todas as macrobacias hidrogréficas
do Estado, proporcionando uma distribui¢éo espacial mais homogénea em nosso territorio, para aumentar
agarantia do suprimento de agua.

Diz ainda que foi priorizada a construcéo do “trecho 1" do CAC, que esta inserido no &mbito do Termo
de Compromisso celebrado com o Ministério da Integracdo, através do qual serdo aportados R$
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1.464.556.648,15 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e oito reais e quinze centavos), enquanto que o empreendimento concluido custara
R$ 2.083.563.542,49 (dois bilhdes, oitenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
guarenta e dois reais e quarenta e nove centavos), dai porque entende ser necessario uma fonte alternativa
de financiamento externo que possibilite sua conclusio.

E orelatorio. Opino.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato é obter autorizagdo desta Casa Legislativa para que o Poder
Executivo possa contrair empréstimo perante o Banco de Desenvolvimento da América Latina.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:

1l —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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Il —projeto:

b) delei ordinéarig;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

|V - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que a Constituicéo
do Estado do Ceard, em seu art. 49, XXV, estabelece ser da “Competéncia exclusiva da Assembléia
Legidativa autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e referendar convénios e acordos
celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem encargos nao previstos no
orcamento.” (sic)

Dita autorizagdo é premente para conferir a necessaria legitimidade a operacdo de crédito pretendida,
mediante avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

No caso em apreco, o pedido foi acompanhado de longa exposi¢édo, com clara justificativa da necessidade
de contracdo do empréstimo para viabilizar obra de grande relevancia para o Estado do Ceara, no sentir
do Exmo. Sr. Governador.

Pelo gque se observa, a matéria veiculada no projeto de lel enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3° daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1° O Poder executivo tem a missao basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicéo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com
os demais Poderes e outros niveis de Governo.

8§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condigdes sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracgao do Estado ao esfor o de desenvol vimento nacional.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessérios para 0 bom exercicio da administracdo publica, competindo a Casa Legidativa a
andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé-1os.
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Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizacao ao Poder Executivo para contratar operacado de crédito perante o Banco de Desenvolvimento
da América Latina— CAF, no importe de US$ 205.000,00 (duzentos e cinco mil dolares americanos).

Ademais, agarantiaa ser concedida pela Republica Federativa do Brasil, consoante se indicano art. 1° do
projeto de lel que nos foi dirigido, assim como a contragarantia prevista em seu art. 2°, encontram guarida
art. 167, 8 4°, da Constituicéo Federal de 1988, que possibilita a vinculag&o dos recursos de que tratam os
seusarts. 157 e 159, 1, “a’ e“b".

Outrossim, 0s recursos provenientes da operacéo de crédito a que se refere o art. 4° do Projeto de Lei
corretamente serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do art.
32,819 1l, daLei Complementar n.° 101/2000.

Por fim, ndo nos compete, pela via de um parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacao.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.765/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitacdo nesta
Assembleia Legidativa.

A consideracéo da douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de agosto de 2015.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

10 de 25



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 14/08/2015 09:25:34 Data da assinatura: 14/08/2015 09:25:41
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/08/2015
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DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 50/2015, oriunda da mensagem n° 7.765/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO DE

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 50/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM NP° 7.765/2015)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.765 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMERICA LATINA (CAF), E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA (CAF), E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da

Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

II- ANALISE

13 de 25




A razdo desta proposta legidativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constitui¢do do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Portanto, para a realizacdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagdo legislativa, medida que impulsiona o0 Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lel.

A referida proposta tem como objetivo autorizar a contratacéo de operacdo de crédito externo no valor
total de até US$ 205.000.000,00 (duzentos e cinco milhdes de dolar es americanos), junto ao Banco de
Desenvolvimento da Ameérica Latina - CAF, destinada ao financiamento do " Projeto Implantagdo do
Cintur&o das Aguas do Ceara - Trecho 1.

Importante salientar que o Estado do Ceard estabeleceu uma Politica Estadual de Recursos Hidricos
pautada na integrac@o das bacias hidrogréaficas por meio da construgdo de infraestrutura de transferéncia
hidrica. Nesse sentido, foi iniciada a implantacdo do Cinturdo de Aguas do Ceara (CAC), um Sistema
Adutor extenso, com cerca de 1.300,00 km de comprimento, quase, integralmente, gravitério, cujo
objetivo principal é aduzir as vazdes transpostas do Rio S&o Francisco para todas as macrobacias
hidrogréficas do Ceard, proporcionando uma distribui¢do espacial mais homogénea da disponibilidade
hidrica no Cear& e contribuindo de maneira significativa para o0 aumento da garantia de suprimento de
agua.

Concluido o citado Segmento, sera possivel o atendimento aos habitantes da Regido Metropolitana do
Cariri e demais municipios da Regido Sul como também da Regido Centro Sul, residente nos Municipios
de Jati, Porteiras, Jardim, Milagres, Juazeiro do Norte, Caririagu, Aurora, Bregjo Santo, Abaiara, Misséo
Velha, Barbaha, Crato, Granjeiro, Varzea Alegre, Lavras da Mangabeira, Cedro, Ic6, Nova Olinda,
Carius, Farias Brito, Iguatu, Oroés, Quixel6 e Santana do Cariri.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo gjusta-se ao comando do art. 167,
IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo.

Assim, fica permitida a vinculac&o dos recursos de que tratam o art. 157, incisos| ell, eart. 159, inciso I,
alinea“a’ einciso I, para prestacdo de garantia a operacéo de crédito, complementadas, de forma ndo
vinculada, pelas receitas tributérias préprias previstas no art. 155, incisos|, 11 e lll, todos da Carta Magna,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/07, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missido basica de conceber e

implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
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Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 50/2015 (oriunda da mensagem n° 7.765/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do
Estado do Ceara

=& = T "‘\I'- ™ — i
p ' |I' / \I:r‘n ) [H{J -\| / .u-""-r<-\.
W VWG e e\ N e
\ ._‘.". JlI I'-. _,u' | / L \ /
Sl ‘-.\ s el
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°50/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.765/2015)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.765 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMERICA LATINA (CAF), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 50/2015, oriunda da mensagem n° 7.765/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legidativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA (CAF), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

II- ANALISE

A razdo desta proposta legidlativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constitui¢ao do Estado do Ceard, in verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia L egislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Portanto, para a realizacdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagéo legislativa, medida que impulsiona 0 Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lei.

A referida proposta tem como objetivo autorizar a contratacdo de operacdo de crédito externo no valor
total de até US$ 205.000.000,00 (duzentos e cinco milhdes de dolar es americanos), junto ao Banco de
Desenvolvimento da Ameérica Latina - CAF, destinada ao financiamento do " Projeto Implantacdo do
Cintur&o das Aguasdo Ceara - Trecho 1.

Importante salientar que o Estado do Ceard estabeleceu uma Politica Estadual de Recursos Hidricos
pautada na integracdo das bacias hidrogréficas por meio da construcéo de infraestrutura de transferéncia
hidrica. Nesse sentido, foi iniciada aimplantagdo do Cinturdo de Aguas do Ceara (CAC), um
Sistema Adutor extenso, com cerca de 1.300,00 km de comprimento, quase, integralmente,
gravitério, cujo objetivo principal é aduzir as vazdes transpostas do Rio S&o Francisco para todas
as macrobacias hidrogréficas do Ceard, proporcionando uma distribuicdo espacial mais
homogénea da disponibilidade hidrica no Ceara e contribuindo de maneira significativa para o
aumento da garantia de suprimento de agua.

Concluido o citado Segmento, sera possivel o atendimento aos habitantes da Regido Metropolitana do
Cariri e demais municipios da Regido Sul como também da Regido Centro Sul, residente nos Municipios
de Jati, Porteiras, Jardim, Milagres, Juazeiro do Norte, Caririagcu, Aurora, Brejo Santo, Abaiara, Misséo
Velha, Barbalha, Crato, Granjeiro, Varzea Alegre, Lavras da Mangabeira, Cedro, |cd, Nova Olinda,
Carius, Farias Brito, Iguatu, Orés, Quixeld e Santana do Cariri.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo ajusta-se ao comando do art. 167,
IV, da Constitui¢éo Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo.

Assim, fica permitida a vinculagéo dos recursos de que tratam o art. 157, incisos| ell, eart. 159, inciso I,
alinea“a” einciso I, para prestagdo de garantia a operagcdo de crédito, complementadas, de forma néo
vinculada, pelas receitas tributarias proprias previstas no art. 155, incisos|, 11 e lll, todos da Carta Magna,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/07, in verhis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.
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§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econbmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 50/2015
(oriunda da mensagem n° 7.765/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara

-

Vo g ¢ n M”I e
o ,

o ‘-.\ E; el
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/082015.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E QUATRO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO  JUNTO  AO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA - CAF.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1" Fica o Poder Executivo autorizado a conlratar com o Banco de Desenvolvimenio
da América Latina — CAF, com garantia da Republica Federativa do Brasil, operagio de crédito
externo ale o limite de USS 205.000.000,00 (duzentos ¢ cinco milhdes de délares americanos),
destinada ao financiamento do Projeto Implaniagio do Cinturiio das Aguas do Ceard — Trecho 1.

Art. 2% Fica, ainda, o Poder Execulivo autorizado a vincular, como contragarantia i
garanta da Unido, as cotas da Reparticio das Receitas Tributdrias estabelecidas no art, 157, incisos 1 e
Il e no art. 159, inciso [, alinea “a” e inciso 11, complementadas pelas reccitas proprias estabelecidas
no art. 135, incisos 1, 1T e 11, nes termos do arl. 167, § 4° (odos da Constituicice Federal. bem como
cutras garantias em direito admitidas.

Art. 37 O Poder Executivo encaminhard it Assembleia Legislativa do Esiado, no prazo de
60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, ¢épia do respectivo conlrato ¢ das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagio de crédito objeto do financiamento serdo
consignadas como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 3" O Poder Execulivo consignard nos orcamentos anuais do Estado, dolacoes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacio autorizada por esta
Ler, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 6" Esta Lei entra ey vigor na data de sua publicacio.

Art. 7" Revagam-se as di.\p,osigé 25 em contrario.

PACO DA ASSEMBLE {\L_E(LQSLATIV A DO ESTADO DO CEARA, em Farialeza,

201 de agosto de 2015,

SO Ve DEPJOSE ALBUQUERQUIE

W/‘f/(/ PRESIDENTE
k2 DEP. TIN GOMES
) / LY VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

20 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUTAR

_ N _ 1°SECRETARIO
@/ DEP. MANOEL DUCA

29 SECRETARIO
DEP. JOAO JAIMIE

T
/ ;‘_7/__7 39 SECRETARIO
[N e DEP. JOAQUIM NORONHA
S N \ \ AU SECRETARLIO

R !
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