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MENSAGEM N° 7.759 , de 09 de JULHO de 2015.

Senhor Presidente,

Apraz-me submeter a exame e deliberacao dessa Augusta Assembleia Legislativa,
por intermédio de V. Exa., o anexo projeto de Lei que autoriza a criagao de credito especial,
em conformidade com o que dispde o inciso | do § 1°, do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64,

no montante de R$ 1.842.624,00 (um milhao, oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e

vinte e quatro reais).

A proposta de planejamento participativo do Governo do Estado do Ceara para 0
quadriénio 2015/2018, conhecido como "Os 7 Cearas" contempla, entre outros, o eixo Ceara

] e
Pacifico.

Dentro deste eixo encontra-se o plano Seguranga Cidaddo, que visa desenvolver
estratégias focadas na prevencao para lidar com os problemas do crime, violéncia, conflitos

urbanos e sensacao de inseguranga ou medo,

Para tanto deve convergir diferentes saberes e praticas que permita a compreensao
do fendémeno contempordneo do uso abusivo de drogas de modo integrado, diversificado,
com uma leitura plural, multidisciplinar, com compreensao ampla da vida, gue considere a

pessoa como sujeito de direitos, na perspectiva da integralidade do ser e de sua autonomia.

A busca de estratégias de intervencao perpassa pelo resgate dos valores da
sociedade, dos seus rifuais, de sua cultura, do sentimento de apropriacéo e pertencimento
do lugar em que habita. Concebe ainda o campo de atuacao de forma ampla, estimulando
praticas que possibilitem maior humanizagdo e acolhimento, de forma a estimular o
envolvimento da coletividade na discussao e implementagao de praticas, inclusive de cunho

econdmico, nao excludentes das pessoas em situacdo de vuinerabilidade social.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque .
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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ESTADO DO CEARA

Desse modo, _a Secretaria de Politicas sobre Drogas incrementara o seu
planejamento, bem como sua estrutura orcamentéria, com o intuito de implementar o Ceara

Pacifico por meio dos seguintes projetos:

+  Ponto de Cidadania - este projeto visa melhorar as condicdes de vida das
pessoas em situagdo de rua, via de regra usuarios de drogas, através da
oferta de um espaco de acolhimento e apoio psicossocial, nos locais de
concentragao desse publico, com o propésito de fomentar o cuidado com a

salide, o autocuidado e a cidadania.

+ Fortalecendo Minha Comunidade - com este projeto o Estado visa apoiar
- iniciativas_ desenvolvidas por ONG's, Associacdes Comunitarias e outras
entidades que tenham atuagdo comunitaria na promoc¢ao da cidadania e
prevencao do uso de drogas, a fim de reduzir os fatores de risco e fortalecer
os fatores de protecao relacionados ao uso de drogas. Entende-se que a
promocao do cuidado comunitario a partir da valorizacao, do apoio e incentivo
financeiro e acompanhamento de iniciativas comunitarias gue atuam como
fatores de protecdao sao de fundamental importédncia para a constituicao e

fortalecimento de uma rede social de apoio no territério.

+ Juventude em Acgao - € um projeto que busca esclarecer os alunos que
estdo cursando o ensino médio nas escolas estaduais, utilizando metodologia
especifica no campo da prevengdo ao uso de drogas. Serdo envolvidos nas

agoes ous-profissionais da educacdo, os alunos e seus familiares e liderangas
comunitarias, utitizando a aplicacdo de jogos, a realizagdo de concurso
artistico, cultural e literario, elaboracdo de pecas teatrais, realizagdo de
campanhas educativas, producao de textos, livios, cartilhas e gibis,

realizacdo de rodas de conversas, exposicoes e premiacoes.
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+  Ampliagdo e expansio dos Programas do Ministério da Saude - jogos
_Elos - Eonstruindo Coletivos, #Tamojunto e Fortalecendo Familias - sao
programag do Ministério da Saude que serao implantados no contexto escolar
(Escolas de Ensino Fundamental - 1% e a 92 séries), em parceria com 0S
municipios cearenses. Estes programas beneficiardo: criancas de 06 a 09
anos (Jogo Elos); alunos de 10 a 14 anos (#Tamojunto) e seus familiares
(Fortalecendo Familias). Sao iniciativas focadas na prevengao e
direcionamento do desenvolvimento de habitos de sociabilidade,
fortalecimento de vinculos saudaveis num ambiente familiar e reflexdes sobre
os fatores de risco que podem levar ac uso de drogas. Os profissionais da
educacdo receberdo uma formacao para desenvolver e apoiar a metodologia

desses programas.

Os recursos necessarios & implantagao desses projetos sao provenientes da fonte
FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza) e decorrem do Superavit Finanaceiro do
Exercicio Anterior,

Convicto de que essa Augusta Casa Legislativa emprestara seu imprescindivel apoio

& anexa propositura, valho-me do ensejo para reiterar a V. Exa. & a seus eminentes pares,

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Palacio da Aboligdo, do Governo do Estado do Ceara, aos dias do més de
de 2015.

Volh ——
Camilb Sobreira de Santana

GOVERNADOR
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ESTADO DO CEARA
PROJETO DE LEI

AUTORIZA A ABERTURA DE, CREDITO
ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica.o Chefe do Poder Executivo autorizado a criacdo de crédito especial no valor
de R$ 1.842.624,00 (um milhdo, oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro
reais), na forma do Anexo |

Art. 2° - Os recursos necessarios para atender as despesas previstas neste projeto de Lei
sao provenientes da fonte FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza) e decorrem do
Superavit Finanaceiro apurado em Balango Patrimonial do Exercicio Anterior 0 § 1°, do art. 43 da

Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 3° - A criacao de acdes orgamentarias fica incorporada, na forma do Anexo | desta Lei,
4 programacao do Plano Plurianual 2012 — 2015 em conformidade com o disposto no art. 10, § 4°
da Lei 15.109, de 02 de janeiro de 2012.

Art. 4° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar em até 25% o crédito
especial aprovado nesta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
de de 2015,

\\ ol

Cami 6 Sobreira de Santana
Governador
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Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG

Sistema Integrado de Orgamento e Finangas - SIOF - Modulo de Créditos Orcamentarios

ANEXQ Il A QUE SE REFERE O ART. 1°DO DECRETO N° DE

I
55000000 . SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
Unidade Orgamentaria: 55100001 . SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

14.422.025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS
Objetivo: 003.Realizar agdes sdcio-educalivas volfadas a prevengéo do uso, tralamento e reinsergdo social de usudrios de
crack e outras drogas.

01558.Realizacdo de campanhas para disserninagdo de informagdes qualificadas relativas ao crack e outras drogas

Iniciativa:

17385 Apoio a realizagao de agdes socio-educativas para prevencio ao uso de drogas licitas e ilicitas

22 ESTADO DO CEARA
INVESTIMENTOS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10 0

10 0 350.820,00
450.560,00

004.Fomentar a participagéo comunitéria e institucionat nas politicas de prevengéo do uso, tralamenlo e reinsergéo
social de usuarios de crack e oulras drogas.

05403, Apoio a Frofetos Comunitarios Vollados para a Promogédo da Cidadania e Prevengdo do Uso de Drogas
Licitas e fticias

Objetivo:
Iniciativa:

17384 Apoio a projetos comunitarios voltados para a prevengao do uso de drogas licitas e ilicitas
22 ESTADO DO CEARA
INVESTIMENTOS
QOUTRAS DESPESAS CORRENTES

i0 0 238.245,00
16 0 238.245,00

Objetivo: 005 Ampliar a estrutura de atendimento para tratamento aos usudrios de crack e oulras drogas.

Iniciativa: 05402 Implantagdc de Unidades de Acolhimento e Apoio Psicossocial avs Usuérios de Drogas Licilas e llicitas

17383 Apoio a implantac3o de unidades de acolhimento e apoio psicossocial aos usuarios de drogas licitas e

ilicitas
22 ESTADO DO CEARA
INVESTIMENTOS 0 0 282.377,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10 0 282.377.00
Total da Unidade Orgamentaria 1.842.624,00
Total do Orgdo 1.842.624,00

Total da Secretaria

1.842.624,00

Emitido em 26/06/2015 16:52:36 Anexo do Decrefo por Grupo de Despesa Pagina 1 de 1
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99007 - ALBERTO PORTELA

99078 - SERGIO AGUIAR
10/07/2015 08:24:39 Data da assinatura: 10/07/2015 10:32:46

DESPACHO
10/07/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 31¢ (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE JULHO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 99131 - LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK
Usuario assinador: 99131 - LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK
Data da criagdo: 13/07/2015 09:12:00 Data da assinatura: 13/07/2015 09:12:12
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
13/07/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA;

* MENSAGEM N° 45/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.759)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

7 de 28



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PROJETO DE LEI 45/2015 - MSG. 7.759 - P. EXECUTIVO - PARECER - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
13/07/2015 11:31:52 Data da assinatura: 13/07/2015 11:31:57

PARECER
13/07/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 7.759/2015 — Poder Executivo

Projeto de Lei n.° 45/2015

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 7.759, de 09 de
julho de 2015, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “autoriza a abertura de
Créditos Especiais e da outras providéncias.”

Para justificar a abertura de crédito especial dentro do vigente orcamento, no montante de R$
1.842.624,00 (um milh&o, oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais),
além de crédito suplementar, esclarece a mensagem que:

A proposta de planejamento participativo do Governo do Estado do Ceara
para quadriénio 2015/2018, conhecido como “Os 7 Cearas” contempla,
entre outros, o eixo ceara Pacifico.

Dentro deste eixo encontra-se o plano Seguranca Cidadao, que visa
desenvolver estratégias focadas na prevencdo para lidar com os
problemas do crime, violéncia, conflitos urbanos e sensacao de
inseguranca ou medo.

Para tanto deve convergir diferentes saberes e praticas que permita a

compreensao do fenbmeno contemporaneo do uso abusivo de drogas de
modo integrado, diversificado, com uma leitura plural, multidisciplinar, com
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compreensdao ampla da vida, que considere a pessoa como sujeito de
direitos, na perspectiva da integralidade do ser e de sua autonomia.

A busca de estratégias de intervencéo perpassa pelo resgate dos valores
da sociedade, dos seus rituais, de sua cultura, do sentimento de
apropriacdo e pertencimento do lugar em que habita. Concebe ainda o
campo de atuacao de forma ampla, estimulando praticas que possibilitem
maior humanizacgéo e acolhimento, de forma a estimular o envolvimento
da coletividade na discussdo e implementacdo de praticas, inclusive de
cunho econdmico, ndo excludentes das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. (sic)

E o relatorio. Opino.

Preceituam o art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 205, 1V, da Constituicao
Estadual, que a abertura de crédito especial ou suplementar, ou seja, aquele néo previsto
ordinariamente no orcamento, depende de autorizacao legislativa, exigéncia esta que o Poder
Executivo busca atender com a apresentacao do presente projeto de Lei.

Os referidos dispositivos constitucionais também determinam que a autorizacdo para abertura
de crédito especial fica subordinada a indicacdo dos recursos correspondentes, o que foi
devidamente cumprido, consoante se vislumbra no art. 2° do projeto de lei encaminhado.

Verifica-se ainda na proposicao que em seu art. 4° ha autorizacdo para suplementar o referido
crédito em até 25 % (vinte e cinco por cento).

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, estatuiu normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracédo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Conforme dali se depreende, os créditos suplementares se enquadram como espécie
do género “créditos adicionais”, consoante estabelecem os arts. 40 e 41, da referida lei:

Art. 40 - S&o créditos adicionais as autorizacbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgcamento.

Art. 41 — Os créditos adicionais classificam se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Pelo que se pode constatar, a lei expressamente prevé a suplementacdo de créditos
orcamentarios, para evitar que se tornem insuficientes.
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A propositura também atende ao estabelecido no art. 43, da lei em referéncia, posto que a
abertura dos créditos especial e suplementar esta devidamente justificada, além de decorrer do
FECOP e do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de tantos
projetos de lei autorizativos quanto julgar necessarios para abertura de créditos especiais ou
suplementares, competindo a Casa Legislativa a analise das justificativas apresentadas e, em
entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacao.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.759/2015, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

A consideracéo da douta Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de
julho de 2015.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 13/07/2015 12:34:28 Data da assinatura: 13/07/2015 12:34:38
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
13/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE MENSAGEM N° 45/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.759/2015)
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 14/07/2015 12:03:48 Data da assinatura: 14/07/2015 12:15:23
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
14/07/2015

PARECER SOBRE MENSAGEM N°45/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.759/2015)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.759 - AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 45/2015, oriunda da mensagem n° 7.759/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciagdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redac&o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

@] projeto sob analise consta de 06 (seis) artigos.

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, Inciso Il, alinea “c” e artigo 205, inciso IV da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
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| —aos Deputados Estaduais;
|1 —ao Governador do Estado;

()

§2° SJo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessio, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos;

Art. 205. Sdo vedados:

IV - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
preévia autorizaco legislativa e sem indicacdo dos recur sos

correspondentes;

Portanto, para a realizagdo da abertura do credito pretendido e para a disponibilidade de recursos na
forma almegjada, o Poder Executivo necessita de autorizacéo legislativa, medida que impulsiona o
Governador deste Estado a encaminhar o presente projeto delei.

A proposta de plangjamento participativo do Governo do Estado do Ceard para o quadriénio 2015/2018
conhecido como "Os 7 Cearés' contempla, entre outros, o eixo Ceara Pacifico.

Dentro deste eixo encontra-se 0 plano Seguranca Cidaddo, que visa desenvolver estratégias focadas na
prevencao para lidar com os problemas do crime, violéncia, conflitos urbanos e sensacdo de inseguranca
ou medo.

Para tanto deve convergir diferentes saberes e praticas que permita a compreensdo do fendbmeno
contemporaneo do uso abusivo de drogas de modo integrado, diversificado, com uma leitura plural,
multidisciplinar, com compreensdo ampla da vida, que considere a pessoa como sujeito de direitos, na
perspectiva daintegralidade do ser e de sua autonomia.

A busca de estratégias de intervencdo perpassa pelo resgate dos valores da sociedade, dos seus rituais, de
sua cultura, do sentimento de apropriacéo e pertencimento do lugar em que habita. Concebe ainda o
campo de atuacdo de forma ampla, estimulando praticas que possibilitem maior humanizacdo e
acolhimento, de forma a estimular o envolvimento da coletividade na discussdo e implementacdo de
préticas, inclusive de cunho econdmico, ndo excludentes das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Desse modo, a Secretaria de Politicas sobre Drogas incrementard o seu plangjamento, bem como sua
estrutura orgcamentaria, com o intuito de implementar o Ceara Pacifico por meio dos projetos Ponto de
Cidadania, Fortalecendo Minha Comunidade, Juventude em Acdo, Ampliacdo e expansdo dos
Programas do Ministério da Saude.
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N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/07, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poder es e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizac@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa, vazada
gue esta a proposi¢ao em linguagem correta.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 45/2015 (oriunda da mensagem n° 7.759/2015), de autoria do Governado do Estado do

Ceara
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara
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DELIBERACAO DA COMISSAO
14/07/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 45/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.759)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
14/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
14/07/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°45/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.759/2015)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.759 - AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

Trata-se de mensagem n° 45/2015, oriunda da mensagem n° 7.759/2015 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciagdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 06 (seis) artigos.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, Inciso Il, alinea “c” e artigo 205, inciso 1V da
Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
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| —aos Deputados Estaduais,
|1 —ao Governador do Estado;

()

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessio, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

Art. 205. Sdo vedados:

IV - a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
cor respondentes;

Portanto, para a realizacdo da abertura do credito pretendido e para a disponibilidade de recursos na
forma almejada, o Poder Executivo necessita de autorizagéo legislativa, medida que impulsiona o
Governador deste Estado a encaminhar o presente projeto de lei.

A proposta de planejamento participativo do Governo do Estado do Ceara para o quadriénio 2015/2018
conhecido como "Os 7 Ceards' contempla, entre outros, o eixo Ceara Pacifico.

Dentro deste eixo encontra-se 0 plano Seguranca Cidaddo, que visa desenvolver estratégias focadas na
prevencao para lidar com os problemas do crime, violéncia, conflitos urbanos e sensagdo de inseguranca
ou medo.

Para tanto deve convergir diferentes saberes e praticas que permita a compreensdo do fenémeno
contemporaneo do uso abusivo de drogas de modo integrado, diversificado, com uma leitura plural,
multidisciplinar, com compreensdo ampla da vida, que considere a pessoa como sujeito de direitos, na
perspectiva daintegralidade do ser e de sua autonomia.

A busca de estratégias de intervencéo perpassa pelo resgate dos valores da sociedade, dos seus rituais, de
sua cultura, do sentimento de apropriacéo e pertencimento do lugar em que habita. Concebe ainda o
campo de atuacdo de forma ampla, estimulando préticas que possibilitem maior humanizacdo e
acolhimento, de forma a estimular o envolvimento da coletividade na discusséo e implementacdo de
préticas, inclusive de cunho econdmico, ndo excludentes das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Desse modo, a Secretaria de Politicas sobre Drogas incrementard o seu plangjamento, bem como sua
estrutura orcamentaria, com o intuito de implementar o Ceara Pacifico por meio dos projetos Ponto de
Cidadania, Fortalecendo Minha Comunidade, Juventude em Ac¢do, Ampliacdo e expansdo dos
Programas do Ministério da Saude.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/07, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 45/2015
(oriunda da mensagem n° 7.759/2015), de autoria do Governado do Estado do Cear&.

22 de 28



DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
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APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VS)TA(;AO NA 772 (SEPTUAGESIMA SETIMA)
SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14/07/2015.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VQTAQAO NA 322 (TRIGESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14/07/2015.
APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 332 (TRIGESIMA TERCEIRA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14/07/2015.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E QUATRO

AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Exccutivo autorizado a criagio de crédito especial no valor
de RS 1.842.624,00 (um milhao, oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais), na

forma do anexo tnico.
Art. 2° Os recursos necessarios para atender as despesas previstas nesta Lel sao0

provenientes da fonte FECOP - Fundo Estadual de Combate a Pobreza, e decorrem do Superavil
Financeiro apurado em Balango Patrimonial do Exercicio Anerior, nos termos do § 1°do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 3° A criacio de agdes orgamentdrias fica incorporada, nos termos do anexo anico
desta Lei, & programagao do Plano Plurianual 2012 — 2015, em conformidade com o disposto no art.
10, § 4° da Lei n® 15.109, de 2 de janeiro de 2012.

Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar em até 25% (vinte e
cinco por cento) o crédito especial aprovado nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as dispdsices em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA\REGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de julho de 2015.

' . DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES
~. . 1.9 VICE-PRESIDENTE
Y < | DEP. DANNIEL OLIVEIRA
S~ 2.9 VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR

L DEF. MANOEL DUCA
29 SECRETARIO
—

DEP. JOAOQ JAIME

/ ﬁ’j 3° SECRETARIO
—— /7T DEP. JOAQUIM NORONHA
W 4.° SECRETARIO
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Secretaria do Fianejamento e Gestéo do Estado do Cear4 - SEPLAG i R
A i
Sistema Integrado de Orgamento e Finangas - SIOF - Modulo de Créditos Or¢amentarios
ANEXC UNICO, A QUE SE REFERE O ART. 1° DA LEI N° DE
'REDITO SUPLEMENTAR - DIRETAS
Secretaria: 55000000 . SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS S0OBRE DROGAS
Orgao: 55000000 . SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
Unidade Orgamentaria: 55100001 . SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

14.422.025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS
Objetivo: 003.Realizar agdes sdcio-educativas voltadas a pravencdo do uso, fratamento e reinsergdo social de usudrios de
crack e outras drogas.

Iniciativa: (1558 Realizacdo de campanhas para disseminacdo de informagées qualificadas relativas ao crack e oulras drogas
17385 Apoio a realizagdo de agdes sécio-educativas para prevengao ao uso de drogas licitas e ilicitas

22 ESTADO DO CEARA
INVESTIMENTOS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10 O

10 © 350.820,00
450.560,00

Objetive: 004.Fomentar a participagao comunitaria e institucional nas politicas de prevengdo do uso, tratamento e reinsergdo

social de usudrfos de crack e outras drogas.

05403.Apgio a Projetos Comunitarios Voltados para a Promogdo da Cidadania e Prevencdo do Uso de Drogas

Iniciativa: 05 (
ticitas e llicias

17384 Apoio a projetos comunitarios voltados para a prevengao do uso de drogas licitas e iticitas

22 ESTADO DO CEARA
INVESTIMENTOS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

10 0 238.245,00
10 0 238.245,00

Objetivo:  005.Ampliar a estrutura de atendimento para tratamento aos usudrios de crack e outras arogas.

Iniciativa: 05402.Implantacéo de Unidades de Acolhimento e Apoio Psicossocial aos Usuérios de Drogas licitas e llicitas

17383 Apoio & implantacao de unidades de acothimento e apoio psicossocial aos usuérios de drogas licitas e

ilicitas
22 ESTADO DO CEARA

INVESTIMENTOS 10 O 282.377,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10 0 282.377,00
Total da Unidade Orgamentdria 1.842.624,00
Total do Orgao 1.842.624,00
Total da Secretaria 1.842.624,00
Total do Movimento 1.842.624,00

Pagina 1 de 1
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Edltorac_;ao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 26 de julho de 2015

LET

°15.825, 27 de juiho dc 2015,
AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que 2
Assemblcia Legislativa deercton ¢ cu sancione a seguinic Lei
A 1° Fica o Chefe do Poder Exceutivo autorizado a criagio de
crédito especial ne valor de R$1.842.624,00 (um mithdo, oitocentos ¢
quarcnia ¢ dois mil, seiscentos ¢ vinte ¢ quatre reais), na forma do ancxo
nice.
Art.2® Os recursos necessarios para atender s despesas provisios
nesta Lei sfio provenientes da fonte FECOP - Fundo Estadual de Combate
a Pobreza, ¢ decorrem do Superdvit Financcire apurado em Balange

SERIE 3 ANO VIl N°138

Caderno 1/2

Patrimonial do Bxcreicio Anterier, nes lormog do §1° do art.43 da Lei
Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964,

Art.3° A criagiio de agdes orgamentarias {ica incorporada, nos
lermos de anexo ¥Yinice desiz Lei. & programacioe de Plano Plarianual
2012 = 2015, cm conformidade com o disposto no art.10, §4° da Lci
n15.109, de 2 de janciro de 2012,

Ari.4° Fica o Chefe do Poeder Exccutivo aulorizado a
suplementar em até 23% (vinle ¢ cinco por ecnlo) o crédite especial
aprovado nesta Lei,

Art.3® Fsta Lei enira em vigor na data da sua publicagio.

Art.6° Revogam-se as disposigfes em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
27 de julho de 2015,

Camilo Sobrcira de Santana )

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

em Forialeza,

ANEXO UNICO. A QUE SE REFERE O ART.1° DA LET N°15.825 DE 27 DE JULHO DE 2015

CREIDITO SUPLEMENTAR - DIRETAS

Secretariaz 55000600

SECRETARIA ESPECIAL JE POLITICAS SOBRE DROGAS

Orgio: 55000000 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Unidade Orgamentiria; 55108001 A
14,422,025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS
Objerivo:
Iniciativa;
17309

ESTADCDOCEARA
INVESTIMENTOS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

13
()

Objetivo:
oulras drogas.
Iniciativa:

SECRETAREA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

003 Realizar agdes socio educativas veltadag & prevengiio do uso, tralamento e reinsergiio social de wsuinos de eraek e ouimas drogas.
01558, Realizagiio de campanhas pam disseminagio de informagdes qualificadas relativas ao crack e outras drogas
Apoio i realizagiio de agdes sdeio educativas para prevengiio ao uso de drogas livitas e ilicitas

HrO 330 520,00
100 450 560.00

(04, Fomentar a participago comunitdga e institucional ras politicas de prevengiio do uso, fatamento € reinsergiie social de uswdrios de erack ¢

#5403, Apoio & Projetos Commmitarios Voltados para a Promogiio da Cidadania e Prevengiio do Uso de Drogas licims ¢ Hictss

17384 Apoio a projetos comunitdrios voltados para a prevengiio do uso de drogas liciay e ilicitas

22 ESTADODOCEARA
INVESTIMENTOS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

100 23824300
109 238.245,00

Objetivo: 005, Ampliar a estrutura de atendimento para tratamento 203 wsuarios de crack e outray drogas.
Iniciativa: 03402, bnplantacio de Unidades de Acothimento ¢ Apoio Psicossocial aos Usudrios de Drogas liciws e lichas
PI383 Apoio 4 implantagio de unidades de acolhimento ¢ upoio psicossocial aos usudnos de drogas liciias ¢ ilicitas
22 BSTADODBOCEARA
INVESTIMENTOS 100 282.377,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 160 282.377.00

1.842.624,08
1.842.624.00
1.842.624,08
1.842.624,00

Total da Unidadz Orgamensiria
Total do Orgfio

Total da Secretaria

Total do Movimento

gk kA skl

LEI N°15.826, 27 de julho de 2015,
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
NM5384, DE 25 DE JULHO DE 2013,
QUE DISPOE SOBRE AANISTIA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS RELA-
CIONADOS COM O TMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAOQ DE MERCADO-
RIAS E SOBRE AS PRESTACOES DI
SERVICOS DE TRANSPORTLE
INTERESTADUAL E INTERMU-
NICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS, COM O IMPOSTO SOBRE
A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - IPVA, E COM O
IMPOSTO DE TR;\V?\’IIS‘?AO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS -
FECD, INSCRITOS OU NAO EM
DIVIDA ATIVA DO ESTADO.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Asscinbleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
ATLTY A Lei n°13.384, de 23 de julho de 2013, que dispde scbre
a anisiia de créditos tributdrios relacionados com o Imposio sobre
Operagdes Relativas & Circulagde de Mercadorias ¢ sobre as Prestagdes
de Servigos de Transportes Interestadual ¢ Interinunicipal ¢ de

Comunicagio ~ ICMS, com o Imposto sobre a Propricdade de Veiculos
Automoloeres — IPVA, ¢ com o Imposio de Transmissdo Causa Monis ¢
Doagdes ~ ITCD, inscritos ox ndo om Divida Ativa do Estado, passa a
vigorar com as seguintes alteragics:

I — o ar.2" com alleragiio do capui, dos seus ncisos [ a IV ¢ dos
8§81 ¢ 5

“Art.2% As pessoas fisicas ou juridicas, costribuinics ou nfio do
[CMS, IPVA ¢ ITCD, ficam dispensadas do pagamenio dos jures ¢ multas,
nos percentuais abaixo indicados, relativos aos créditos iribuiarios
respectivos, inseritos ou ndo em Divida Ativa do Estado, ajnizados ou
nfio, parcelados ou ndo, inclusive agueles com exigibifidade suspensa,
decorrenies de faios geradores ocorrides até 31 de dezembre de 2014,
desde que realizado o pagamento do principal € os acréscimos, quando
for o caso, em moeda corrente, com a observincia dos seguintes critérios:

I ~ sem aeréscimos, s¢ ¢ valor principal for pago, & vista, alé o
dia 30 de cutubro de 2015;

I - com redegdo de 80% (citenia por conto) das multas
punitivas, moraldrias ¢ dos juros de mora, sc pago cm até 36 (trinta ¢
seis) parcelas iguais, desde que a primeira seja recolhida até o din 30 de
outubro de 2015 ¢ as demais alé o ultime dia Gtii dos meses seguintes,
devidamente corrigidas peko Sistema Especial de Ligquidagiio ¢ de Custédia -
Sclic:
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