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GABINETE DO DEPUTADO ADAIL CARNEIRO
AUTOR: ADAIL CARNEIRO

PROJETO DE LEI
16/07/2014

DENOMINA-SE VICENTE JOSE DA SILVA
(CONHECIDO COMO VICENTE ZELADOR) A

CE 356 O TRECHO QUE LIGA A CIDADE DE
RUSSASAO DISTRITO DE BOM SUCESSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

ART.1° - denomina-se VICENTE JOSE DA SILVA (conhecido como Vicente Zelador) a CE 356 0
trecho que liga a cidade de Russas ao Distrito de Bom Sucesso.

ART.2° - Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

ART.3° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes da Assembléa Legislativa do estado do Ceard, Fortaleza aos 16 dias do més de julho de
2014.
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Deputado Adail Carneiro

PHS

JUSTIFICATIVA

Vicente José da Silva, nasceu no Sitio Taquari, no municipio de Cedro-CE, em 17 de setembro de
1922. Filho de Manoel José da Silva e Maria das Dores da Conceicdo. Seu pai, era pequeno produtor
rural e nas horas vagas afinava concertina- sanfona de oito baixos. Sua mée cuidava dos afazeres da casa.

Ainda muito jovem e com pouca escolaridade- 3° Ano Primé&rio, na época, largou a vida naroga e migrou
para S&0 Paulo a procura de melhores condic¢des de trabalho e vida. N&o demorou muito a dar-se conta
gue poderialevar uma vida digna trabalhando aqui mesmo naregido nordeste, apesar do clima semiérido.

Fez algumas incursdes entre estados e cidades da regido. Esteve na Paraiba e Rio Grande do Norte, entre
cidades como: Souza, Corema, Campina Grande, Caicg, dentre outras. Aqui no estado do Ceard, além de
Fortaleza, fixou residéncia na cidade de Russas e, em uma relagdo que manteve com Da. Genoveva
tiveram 2 ( dois) filhos. Posteriormente transferiu-se para a cidade de Solondpole, casou-se com Da.
Maria Terezinha Carneiro da Silva, e tiveram 13(treze) filhos.

Retomando o intervalo das incursdes e considerando queno Nordeste, as principais vias
estavam a cargo do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, e sO passaram a
jurisdicdo do DNER em 1951.Como componente do quadro de funcion&rio do DNOCS o seu Vicente que
prestou servicos ao 6rgao em Itans, em Caico-RN, bem como em Coremas no estado da Paraiba estava
sempre vigjando .

Em suas idas e vindas entre as cidades mencionadas anteriormente e a cidade de Russas, no
estado do Ceara ele sempre fez 0 percurso gue hoje corresponde ao que chamamos de estrada das frutas a
CE 356 que na época era apenas uma estrada carrocavel e de muito dificil trafego, principalmente no
periodo da quadra chuvosa em razéo dos atoleiros e transbordamento de riachos ao longo do percurso.
Durante varios anos fez esse trajeto, até mesmo depois de fixar residéncia em Russas. Chegou até a fretar
um caminhdo em um dia de elei¢do parair votar, pelo fato de ndo ter transferido seu domicilio eleitoral,
isso foi relatado pelo proprietario do veiculo, Senhor Bermudés.

Por questdes de ordem administrativa e pela educacdo dos filhos, por volta do ano de 1965 retornou para
Russas fixando residéncia no Distrito de Bonhu onde se localiza o Agude Puablico Santo Antonio de
Russas.

A partir dai o Sr. Vicente foi nomeado Chefe do posto pela 22 Diretoria Regional do DNOCS. Como foi
mencionado anteriormente, no intervalo da década de 1950 ja havia estado como encarregado do Acude,
ou sgja, lidava com os vazanteiros e rendeiros da Bacia hidrauli ca-produtores e pescadores. A partir desse
momento imprimiu um intenso ritmo de trabalho com o quadro de funcionarios do érgdo e outros
terceirizados, quando tinha que atingir metas mais ousadas.

Dentre seus feitos estdo: construcéo de cercas-cercou toda area do entorno do acude garantido seguranca
para os rendeiros em suas vazantes, incentivou a producéo de alimentos, realizando também a limpeza,
conservacdo e ampliacdo da rede de canais, abertura de drenos para evitar a salinizagéo dos solos que
cruzavam as propriedades a jusante da barragem.

Desmatou a érea do sopé da barragem do agude, escavou drenos e plantou coqueiros e bananeiras, bem
como intensificou a producdo de hortalicas e fiscalizou ostensivamente a pesca, garantindo uma larga
producéo que, apos, atender a demanda local, os produtos eram liberados para comercializacdo no
mercado de Russas. Nesse periodo o Distrito de Bonhu era praticamente auto-suficiente. Ainda levado
por seu espirito incansavel, criou a Escola Eduardo Rangel, que atendia a demanda de educagéo dos
filhos dos servidores do DNOCS, refez a linha telefénica com Russas, que era constituida de postes de
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madeira e um tipo de arame que era esticado com tralha, mudou cursos de estradas inclusive a que liga a
BR 116, em Pedras com o Distrito de Bonhu, como também a que liga o Distrito com a localidade de
Capim Grosso, que constitui a represa do agude onde estavam assentados 0s rendeiros, e pescadores. Vale
ressaltar, em todas as empreitadas, seu Vicente estava sempre na linha de frente, acompanhando a
execucao de todos os servicos destinados ao bem-estar da col etividade.

Seu Vicente sempre foi extremamente zeloso e responsavel com a*“ coisa publica’.

Chegou a ser condecorado com medalha de ouro pelos relevantes servicos prestado séo DNOCS ao longo
dos anos. Também foi agraciado com certificado de maior produtor de coco da regido do Baixo
Jaguaribe. Foi um HOMEM DE PALAVRA, ou melhor, HOMEM PALAVRA.

Ainda tratando de sua dedicacdo e empenho ao DNOCS, ele enquanto estava chefe do posto Santo
Anténio de Russas, ainda prestava servigos-assessoria nos agudes de Cedro em Quixada, Poco do Barro
em Morada Nova e Ema em Iracema. Dentre as atividades desempenhadas estavam, relatorios
intermindveis e outras questdes que compunham a burocracia da administracéo. Viajava sistemati camente
para Fortaleza onde discutia com diretores as questdes pertinentes ao oficio que desempenhava com
esmero e dedicacdo. Durante a implantagdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova, também contribuiu
com sua vasta experiéncia.

Prestou Concurso através do DASP para ascender ao Cargo de Agente Administrativo do DNOCS
ficando em 2° lugar entre todos 0s concorrentes.

Além de muito trabalhador, era muito honesto, transparente e franco. Tinha uma imensa facilidade com
calculos aritméticos que o tornava respeitado por Engenheiros e Agrénomos do DNOCS, bem como da
SUDENE. Eramuito questionador e gostava de desafios.

Senhor Vicente faleceu em 11 de fevereiro de 2001 deixando seu legado a partir de suas atitudes perante
0s desafios e circunstancias da vida no trato com todos.

ADAIL CARNEIRO

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
17/07/2014

L1DO NA 832 (OCTOGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE JULHO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

5de 32



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
04/08/2014

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°. 70/2014

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO ADAIL CARNEIRO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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DUAL DE RODOV

DATA:18.08.2014 ~
PARA: PAULO !HR/\W STUDART GURGEL ‘WE’\DE‘%

Procurador ¢a Procurndoria da Assemblela Legiqiativa

FAX :(08%)3277-3710 ~ :
. o , M %17& 7/@(4‘

Conforme solicitado atraves do c:ﬁmo No. 05072014 Processo- 5095010/2014
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé temos & prestar as

seguintes informagtes:

1. A mdnvm CE- 350 no trecho compreem lido entre Ruw% ¢ Bom Succssso, no fxmmupw
de Russas/ mecm foi construido com recurans publicos cshduam . »

2. O citado segmento da rodovia pertence a0 dominio publico estadnal -
3. O trecho em questdo ainda nio possui denominagio oficial

4.\ A obra jé foi concluida

- 501 E(’IT,\‘\IG‘% QU AJ\IDO DA PUBLIC ’\(‘/&ﬂ DA LEl NOS INFORMAR O NU \EFR()
DA MESMA PARA MANTER ‘%’Eﬂ‘% NQ%%{) BA\‘CO DE DABOS ATU ALIZADO ‘

Atenciasamente

Avenida Godotl edo Maciel w(‘)OO Nﬂ&tjap@l}gmF(m,;aiem-(?gar’ﬁ ‘
' CEP: 60710-001 '

S dereaamo ke
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PROCURADOREA |

Fortaleza , 04 de agosto de 2014

OfICIO n.2 050/2014 PROC

Senhor Supenntendente :

‘  Tramita, nesta Assembléia Leguslatlva o PrOjeto de Lei n?®
070/2014, de autoria do Exme Sr. DEPUTADO ADAIL CARNEIRO, que denomina —se
VICENTE JOSE DA SILVA ( CONHECIDO COMO VICENTE ZELADOR) ACE356 0
TRECHO QUE LIGA A CIDADE DE RUSSAS AO DISTRITO DE BOM SUC =SS0,

Com o fim de instruir 0 processo, solicitamos a V. Exa. que nos

sejam prestadas via fax parao n (085) 3277 3719, as segu:mes mformagoes sobref -

o referido trecho

1. Se efetivamente o trecho foi ou esta sendo constru(do com
~_recursos publicos do Estado do Cears;

2. Se tal trecho pertence ou pertencera ao Dominio Pubhco

~Estadual; '

Se a Unidade ja foi oﬂcnalmente denommada

Se a sua construcao ja foi concluida; ~

Caso nao tenha havido conclusao, se a obra se encontra ~

em ancgamenio, e em qual fase. .

asw

, ; Sollcntamos a V Exa que tals mformacoes nos sejam env:adas
com a urgenma devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, Iegalldade e Jundladade do refendo Pro eto de Lei, obedecen-
doa ngndo prazo reglmental , ,

. Aproveltamos a oportunldade para apresentar a V. Exa. os
_NOSSO0S protestos da mais elevada con3|deragao

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES \
PROCURADOR da.
Procuradona da Assembleia Leg|slat|va :

EXCELENTISSIMO SENHOR
Dr. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO |
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS - DER

NESTA CAPITAL
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE LEI 70/2014 - REMESSA A CONSULT TEC JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
19/08/2014

Data da criagdo: 19/08/2014 16:17:17 Data da assinatura: 19/08/2014 16:17:24
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 71/2014 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
21/08/2014 15:57:28 Data da assinatura: 21/08/2014 15:57:44

DESPACHO
21/08/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

03/09/2014
PROJETO DE LEI N°070/2014
AUTORIA: DEPUTADO ADAIL CARNEIRO
MATERIA: DENOMINA-SE VICENTE JOSE DA SILVA (CONHECIDO
COMO VICENTE ZELADOR) A CE 356 O TRECHO QUE LIGA A
CIDADE DE RUSSASAO DISTRITO DE BOM SUCESSO.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°070/2014, de autoria do Excelentissmo Senhor
Deputado Adail Carneiro, que Denomina-se Vicente José da Silva (conhecido como Vicente zelador)
a CE 356 o trecho queliga a cidade de Russas ao Distrito de Bom Sucesso.

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
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Art.1°. “Denomina-se Vicente José da Silva (conhecido como Vicente Zelador) a CE 356 o trecho que
liga a cidade de Russas ao Distrito de Bom Sucesso.

Art. 2°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrério”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cdo” .

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. So reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgjam vedadas por esta
Constituigdo”.

Por suavez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacio de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:
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“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadaleil, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear &, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X111, “ex vi legis™:

“Art. 19. Incluem-se entr e os bens do Estado:

(..)

V_— os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembléia L egislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear3,
especialmente sobre:

(..)
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X111 —bens de dominio do Estado e protecéo do patrimoénio publico;”

O presente projeto visa denominar de Vicente José da Silva a CE 356 o trecho que liga a cidade de
Russas ao Distrito de Bom Sucesso.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressatar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11,1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()
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Il — projeto:

(.)

b) delei ordinaria;

(.)

“Art. 206. A Assembléa exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V_a denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, 11, 8 2° e suas aineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos 6rgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,

uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembléia L egislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso XI11, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por mqio de Oficio(em anexo no presente processo
legislativo), nos foi informado através de OFICIO da SUPERINTENDENCIA DO

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DER, datado de 18 de agosto de 2014(anexo),
que:

1 — A rodovia CE 356 no trecho compreendido entre Russas e Bom Sucesso, ho municipio
de Russas/Quixeré, foi construido com recursos estaduais.

2 — O citado segmento da rodovia pertence ao dominio publico estadual.

3 — O trecho em guestdo ainda ndo possui denominacdo oficial.
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4 — A aobrajafoi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o trecho que liga a cidade de Russas ao distrito
de Bom Sucesso da CE 356, trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo aos Nobres
Parlamentares ainiciativa legidlativa sobre sua denominagéo.

CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente
Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as

Congtituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 elV, 19, V, 20, V e 50, Xl111), e se

ajusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,

inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA

20 de 32




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 04/09/2014 10:56:33 Data da assinatura: 08/10/2014 11:01:31
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/10/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto.

Assunto: Designacao pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).
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2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhéa-la a Comissao de Constituicéo, Justica e Redacdo para a

inclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

22 de 32



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 70/2014
Autor: 99535 - GONCALO JEFFERSON LOPES SOARES
Usuério assinador: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Data da criagdo: 04/11/2014 15:21:37 Data da assinatura: 04/11/2014 15:22:39
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
04/11/2014
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 70/2014

DENOMINA-SE VICENTE JOSE DA SILVA (CONHECIDO
COMO VICENTE ZELADOR) A CE 356 O TRECHO QUE
LIGA A CIDADE DE RUSSAS AO DISTRITO DE BOM
SUCESSO.
AUTOR: ADAIL CARNEIRO

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Adail Carneiro, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre a
DENOMINACAO DE VICENTE JOSE DA SILVA (CONHECIDO COMO VICENTE

ZELADOR) A CE 356 O TRECHO QUE LIGA A CIDADE DE RUSSAS AO DISTRITO DE
BOM SUCESSO.”

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridica da Assembléia L egislativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Lel sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidadado Cearense da seguinte forma:
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“Vicente Joseé da Silva, nasceu no Sitio Taquari, no municipio
de Cedro-CE, em 17 de setembro de 1922. Filho de Manoel
José da Silva e Maria das Dores da Conceicdo. Seu pai, era
pequeno produtor rural e nas horas vagas afinava concertina -
sanfona de oito baixos. Sua mae cuidava dos afazer es da casa.

Ainda muito jovem e com pouca escolaridade- 3° Ano

Primério, na época, largou a vida na roca e migrou para Sao
Paulo a procura de melhores condicdes de trabalho e vida.
N&o demorou muito a dar-se conta que poderia levar uma
vida digna trabalhando aqui _mesmo na regido nordeste,
apesar do clima semiarido.

Fez algumas incursbes entre estados e cidades da regiéo.
Esteve na Paraiba e Rio Grande do Norte, entr e cidades como:

Souza, Corema, Campina Grande, Caico, dentre outras. Aqui
no estado do Ceard, além de Fortaleza, fixou residéncia na

cidade de Russas e, em uma relacdo que manteve com Da.
Genoveva tiveram 2 (dois) filhos. Posteriormente transferiu-se
para a cidade de Solonépole, casou-se com Da. Maria

Terezinha Carneiro da Silva, etiveram 13(treze) filhos.

Retomando o intervalo das incursdes e considerando que no
Nordeste, as principais vias estavam a cargo do DNOCS -
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, e sO
passaram a jurisdicdo do DNER em 1951. Como componente
do quadro de funcionédrio do DNOCS o seu Vicente que

prestou servicos ao 6rgao em Itans, em Caic6-RN, bem como
em Coremas no estado da Par aiba estava sempr e viajando.

Em suas idas e vindas entre as cidades mencionadas
anteriormente e a cidade de Russas, no estado do Ceara ele
sempre fez o percurso que hoje corresponde ao que chamamos

de estrada das frutas a CE-356 que na época era apenas uma
estrada carrocavel e de muito dificil trafego, principalmente
no periodo da quadra chuvosa em razdo dos atoleiros e
transbordamento de riachos ao longo do percurso. Durante
varios anos fez esse trajeto, até mesmo depois de fixar
residéncia em Russas. Chegou até a fretar um caminh&o em
um dia de eleicdo para ir votar, pelo fato de nao ter
transferido seu domicilio eleitoral, isso foi relatado pelo
proprietario do veiculo, Senhor Bermudés.

Por _questdes de ordem administrativa e pela educacéo dos

filhos, por volta do ano de 1965 retornou para Russas fixando
residéncia no Distrito de Bonhd onde se localiza o Acgude

Publico Santo Antbnio de Russas.

A partir dai o Sr. Vicente foi nomeado Chefe do posto pela 22
Diretoria Regional do DNOCS. Como foi mencionado

anteriormente, no intervalo da década de 1950 j& havia estado
como encarregado do Acude, ou seja, lidava com os

vazanteiros e rendeiros da Bacia hidraulica-produtores e
pescadores. A partir desse momento imprimiu _um intenso
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ritmo de trabalho com o quadro de funcionérios do 6rgéo e

outros terceirizados, quando tinha que atingir metas mais
ousadas.

Dentre seus feitos estdo: construcdo de cercas-cercou toda

area do entorno do acude garantido seguranca para 0S
rendeiros em suas vazantes, incentivou a producdo de
alimentos, realizando também a limpeza, conservacéo e

ampliacdo da rede de canais, abertura de drenos para evitar a
salinizacéo dos solos que cruzavam as propriedades a jusante

dabarragem.

Desmatou a area do sopé da barragem do acude, escavou
drenos e plantou coqueiros e bananeiras, bem como
intensificou a producdo de hortalicas e fiscalizou
ostensivamente a pesca, garantindo uma larga producdo que,
apos, atender a demanda local, os produtos eram liberados
para comer cializacdo no mer cado de Russas. Nesse periodo o
Distrito de Bonhu era praticamente auto-suficiente. Ainda
levado por seu espirito incansavel, criou a Escola Eduardo
Rangel, que atendia a demanda de educacéo dos filhos dos
servidores do DNOCS, refez a linha telefénica com Russas,
gue era constituida de postes de madeira e um tipo de arame
gue era esticado com tralha, mudou cursos de estradas
inclusive a que liga a BR 116, em Pedras com o Distrito de
Bonhd, como também a queliga o Distrito com a localidade de

Capim Grosso, que constitui a represa do acude onde estavam
assentados os rendeir 0s, e pescadores. Vale ressaltar, em todas
as empreitadas, seu Vicente estava sempre na linha de frente,

acompanhando a execucao de todos 0s servicos destinados ao
bem-estar da coletividade.

Seu Vicente sempre foi extremamente zeloso e responsavel
com a* coisa publica”.

Chegou a ser condecorado com medalha de ouro pelos

relevantes servicos prestado so DNOCS ao longo dos anos.

Também foi agraciado com certificado de maior produtor de
coco da regido do Baixo Jaguaribe. Foi um HOMEM DE

PALAVRA, ou melhor, HOMEM PALAVRA.

Ainda tratando de sua dedicacdo e empenho ao DNOCS, ele
enquanto estava chefe do posto Santo Antonio de Russas,
ainda prestava servicos-assessoria nos acudes de Cedro em
Quixada, Poco do Barro em Morada Nova e Ema em Iracema.
Dentre as atividades desempenhadas estavam, relatorios
interminaveis e outras questdes que compunham a burocracia
da administracdo. Viajava sistematicamente para Fortaleza
onde discutia com diretores as questes pertinentes ao oficio
gue desempenhava com esmero e dedicacdo. Durante a
implantacéo do Perimetro Irrigado de M orada Nova, também
contribuiu com sua vasta experiéncia.
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Prestou Concurso através do DASP para ascender ao Cargo
de Agente Administrativo do DNOCS ficando em 2° lugar
entre todos os concorrentes.

Além de muito trabalhador, era muito honesto, transparente e
franco. Tinha uma imensa facilidade com calculos aritméticos
gue o tornava respeitado por Engenheiros e Agrénomos do

DNOCS, bem como da SUDENE. Era muito questionador e
gostava de desafios.

Senhor Vicente faleceu em 11 de fevereiro de 2001 deixando

seu legado a partir_de suas atitudes perante os desafios e
circunstancias davida no trato com todos.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado;

[11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

A insercéo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
Art. 88, incisos11l, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federac&o, nem t&o pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢cdes Estaduais, assim como na Lei Orgénica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo sO as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que o0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.
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Sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominagcdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléia Legidlativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
Art. 50, inciso X111, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do Projeto de Lei que dispbe sobre denominacdo de bens publicos, mais
especificadamente sobre a denominacéo de um Trecho de Rodovia Estadual - CE-356, que liga a
Cidade de Russas ao Distrito de Bom Sucesso, é necessario vir acompanhado de Certiddo de Obito.
Cumpre-nos ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constituicdo Estadual em seu Art. 20, inciso
V:

Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V_- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,

logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditoérios, cidades e salas de aula.

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominaco de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pracas e demais locais publicos, ausivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacdo conveniente. No caso
especifico, optou a Autor pelo nome de um Cidad&o Cedrense que muito contribuiu para o DNOCS
e para regido na qual atuou profissionalmente.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
“ex vilegis’:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceara, sendo uma Trecho de Rodovia Estadual - CE-356,
construido com seu proprio erario, mais umavez foi obedecidaa disposicdo legal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue estd a proposi¢ao em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do ProjetodelL d.

E 0 nosso parece.
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DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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, Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E NOVE

DENOMINA  VICENTE  JOSE DA  SILVA,

CONHECIDO COMO VICENTE ZELADOR, A CE-356, -
NO TRECHO QUE LIGA O MUNICIPIO DE RUSSAS
AO DISTRITO DE BOM SUCESSO. ‘

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Denomina Vicente José da Silva, conhec1do como Vicente Zelador a CE-356, no
“trecho que liga o Municipio de Russas ao Distrito de Bom Sucesso, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em VlgOI‘ na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogadgs as disposicoes em contrario. :

PACO DA ASSEMBIKIA EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza
13 de novembro de 2014. *

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LUCILVIO GIRAO

' 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1.° SECRETARIO !
DEP. MANOEL DUCA

 2°SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3°SECRETARIO

DEP. DEDE TEIXEIRA

4.° SECRETARIO
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LEI N°15.711, 03 de dezembro de 20i4.

(Autoria: Adail Carneiro)
DENOMINA VICENTE JOSE DA
SILVA, CONHECIDO COMO
VICENTE ZELADOR, A CE-356,
NQ TRECHO QUE LIGA O
MUNICIPIO DE RUSSAS AO
DISTRITO BE BOM SUCESSO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Denomina Vicente José da Silva, conhecido como Vicente Zelador,

a CB-356, no trecho que liga o Municipio de Russas ao Distrito de Bom

Sucesso, no Estado do Ceara.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrédrio.

PALACIO DA ABOLICAO, DG GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 03 de dezembro de 2014.

Cid Ferreira Gomges
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontenele
SECRETARIC DA INFRAESTRUTURA
Republicada por incorrecio.

skekosk o cksksk kokak

LEI N°13.754, 30 de dezembro de 2014,

(Autoria: Ferreira Aragéoc)
DENOMINA DR. ZEQUINHA
PARENTE O CENTRO SOCIO-
EDUCATIVO, NO BAIRRO TER-
RENOS NOVGS, NO MUNICE-
PIO DE SOBRAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que 2

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

A71.1° Denomina Dr. Zequinha Parente o Centro Socioeducativo, situado

na Rua Ministro César Cals s/n, no Bairro Terrenos Novos, no Municipio

de Sobral, no Estado do Ceard.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de dezembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Republicada por incorregéo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes
que the conferem o inciso 1X do art.88 da Constituigio do Bstado do
Ceard e nos termos da Lei n®15.217, de 05 de setembro de 2012,
RESOLVE NOMEAR FRANCISCO KENNEDY PIMENTEL LOPES.

ssdo de

para exercer as fungdes do cargo de provimento cm comi
SECRETARIO EXECUTIVO, integrante da estrutura organizacional da
Policia Militar do Ceard, a partir de 01 de janeiro de 2015. PALACIO
DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 12 de janeiro de 2015,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

PORTARIA N°001/2015 - O PRESIDENTE DO CC .
ESTADUAL DE EDUCACAQ, no uso de suas atribuiches legais, ¢ tendo
em vista o disposto no Art.31 do Regimento deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n*26.159, de 16 de janeiro de 2008, & ainda o que consta
no processo n6898680/2014, RESOLVE designar CRISTIANE
BUHAMRA ABREU, graduada em turismo, especialista em gerencia de
marketing, mestre ern administracio ¢ em gestdo de negdcios furisticos.
avaliard a instituicio com 4 finalidade de proceder verificagho prévia oo
Ceniro de Estudo ¢ pesquisa em Eletrdnica Profissional ¢ Informética
Lida, localizado na Rua 24 de maio, 1235 —~ Centro ~ Fortaleza-
quanto ao reconhecimento do Curse Téenico em Logistica - E
Tecnolégico: Gestdo e Negoeios, concedendo-the o prazo de 30 (trinta)
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