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GABINETE DO DEPUTADO CAMILO SANTANA
AUTOR: CAMILO SANTANA

PROJETO DE LEI
16/06/2014

Institui, no calendario de eventos do Estado do
Ceard, o dia 18 de maio como o “Dia Estadual da
Paz no Transito”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ficainstituido o dia Estadual da Paz no Transito, a ser celebrado anualmente no dia 18 de maio,
em todo o Estado do Ceara

Par agrafo unico. O Dia Estadual da Paz no Transito integrara o Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceara.

Art. 2° S30 objetivos desta L ei:

| — Sensibilizar os motoristas sobre as consequéncias do desrespeito as leis de transito e a necessidade da
mudanca de conduta;

Il — Despertar no cidad&o o compromisso e o respeito pelavida;

[11 — Contribuir, a partir da conscientizag&o, para a reducdo do nimero de acidentes no transito do Estado
do Cearg;

IV — Tornar o trénsito mais solidério e humanitario.

Art. 3° EstaLei seradenominada“Lel daBoaViagem™.

Art. 4° O Poder Executivo expedird os atos regulamentares necessarios ao fiel cumprimento destaLel.
Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em 16 de junho de 2014.
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Deputado Camilo Santana

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lel propde implementar a data el ucidada no calendario de eventos, vislumbrando a
mobilidade sustentével através da promogdo de uma convivéncia mais humanizada e solidéria no transito,
coibindo de tal forma a violéncia ascendente no trénsito, reduzindo o indice desses acidentes no Estado
do Ceara

Valeressaltar que a proposta do aludido projeto, ao ingtituir o dia 18 de maio como “Dia Estadual da Paz
no Trénsito”, coincide com a data do acidente historico ocorrido na BR 020 no municipio de Canindé
no qual 18 pessoas perderam avida, e 23 sairam feridas.

Considerando os numeros que destacam a lamentavel realidade vista através das estatisticas das mortes
no transito em todo o mundo, a Organizagdo das Nagdes Unidas resolveu lancar uma campanha para
reducdo da violéncia no transito, instituindo a “Década de Ac¢do pelo Transito Seguro 2011-2020". De
acordo com orientactes da ONU, os governos de todo 0 mundo devem se comprometer com a tomada de
novas medidas para prevenir os acidentes no transito, que matam cerca de 1,3 milhdes de pessoas por
ano, sendo, segundo dados da Organizacdo Mundia de Salide — OMS, a nona causa de mortes em todo o
mundo.

A Organizacdo Mundia de Salde (OMS) vai coordenar as agOes e esforcos globais ao longo da década,
monitorando 0s progressos a niveis naciona e internacional. As agdes envolvem a previsdo de oferta de
apoio ainiciativas que tém como objetivo a reducdo do consumo de bebidas alcodlicas por motoristas, 0
aumento do uso de capacetes, 0 estimulo e a fiscalizagdo quanto ao uso dos cintos de seguranca e
melhoria dos atendimentos de emergéncia. Dentre as diversas agdes, ha a implementacdo do Plano de
Acéo Global, também lancado para Década, que define etapas para melhorias na seguranca rodoviéria,
exige mais rigor nalegislacdo e sugere medidas para dar mais protecao aos grupos mais vulneraveis.

O Relatério da Situacdo Mundial da Seguranca no Transito divulgado em 2013, pela Organizagdo
Mundia de Salde, mostra, segundo dados informados por grupo liderado pelo Ministério da Salde do
Brasil, envolvendo especialistas de diferentes setores como salde, transporte e transito, que o Brasil
ocupa o 42° lugar, no ranking dos paises mais violentos no transito, com 22 mortes para cada 100 mil
pessoas.

No Ceard, 0 nimero de mortes no transito entre 2002 e 2010 foi de 14.934, segundo dados do Sistema de
Informacdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da

Salde. Acles tém sido desenvolvidas para modificar essa realidade, entretanto sem muita efetividade
uma vez que 0s numeros continuam crescendo.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Satide (SUS) conta com um conjunto de agdes de promogo de salide
e prevencdo e vigilancia de acidentes, violéncias e seus fatores de risco. H4, também, relacionado a
prevencao, o Pacto Naciona pela Reducdo de Acidentes no Transito — Pacto pela Vida, que tem o apoio
dos Ministérios da Salde e das Cidades, cuja meta € estabilizar e reduzir o niUmero de mortes e lesbes em
acidentes de transporte terrestre nos préximos dez anos, em conformidade com o Plano da Década de
Ac0es para Seguranca do Transito (2011-2020) da ONU, com a coordenacdo da OMS.

O Estado do Ceara tem empreendido esforcos no sentido de transformar essa realidade por meio de
Politicas Publicas de acbes diversificadas socioeducativos para tais fins, destacando assim O Seminario
Responsabilidade no Transito em Prol da Vida, realizado em 2012 pela Secretaria da Salide do Estado do
Cearad em parceria com o |bradec € apenas uma das agoes.

Segundo estatisticas (SESA, 2014; DETRAN-CE, 2013), o Ceara apresenta a seguinte situacao:
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VITIMASFATAISE NAO FATAISEM ACIDENTESDE TRANSITO NO ESTADO - ANO 2013

VITIMAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV I
TOTAL 1305 1.180 1354 1276 1380 1325 1372 1364 O 0 0 (
FATAIS

CONDUTOR 37 16 17 24 18 12 24 31

PASSAGEIRO 24 12 14 13 15 23 21 25

PEDESTRE 29 32 40 42 65 52 53 39

CICLISTA 4 8 3 22 6 9 8 8

MOTOCICLISTA 80 40 36 37 58 75 49 73

OUTRO 9 43 1 0 1 2 3 2

NAO INFORM 31 21 68 62 85 111 110 25

TOTAL 214 172 179 200 248 284 268 203 O 0 0 (

NAO FATAIS

CONDUTOR 204 252 302 232 193 189 209 186

PASSAGEIRO 194 177 235 165 203 211 223 196
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PEDESTRE 76 105 71 99 86 66 73 84

CICLISTA 33 32 32 36 60 43 31 74

MOTOCICLISTA 561 432 516 529 569 513 542 605

OUTRO 14 4 12 11 9 10 22 12

NAO INFORM 9 6 7 4 12 9 4 4

TOTAL 1.091 1008 1175 1.076 1132 1041 1104 1161 O 0 0

DO TOTAL GERAL DE VITIMAS: 16,75% FATAISe83,25% NAO FATAIS
ENTRE ASVITIMASFATAISO MAIOR PERCENTUAL E DE MOTOCICLISTAS (25,34%).

ENTRE AS VITIMAS NAO FATAIS, O MAIOR PERCENTUAL E DE MOTOCICLISTAS
(48,55%).

O Departamento de Transito do Estado do Ceara apresenta dados rel acionados ao nimero de acidentes de
transito com morte no Estado no ano de 2013, segundo sexo e faixa etéria. Esses dados permitem
observar que o sexo masculino concentra 83,48% das vitimas fatais dos acidentes. O sexo feminino
aparece com 15,21%. Quanto a faixa etaria, 0 nUmero de mortes ocorre em 17,65% das pessoas entre as
pessoas 30 e 59 anos.

A andlise das estatisticas favorece o plangiamento de ages focadas num publico especifico para
proporcionar ganhos efetivos e transformar a situacdo posta. O sexo masculino e aidade so aspectos que
devem ser considerados criteriosamente para 0 desenvolvimento das acoes.

Assim sendo, o Estado, no papel de gestor e personagem ativo na transformacdo deste cenario, ao
desenvolver tais Politicas Publicas e a¢bes diversificadas de cunho socioeducativa, visa a oferecer melhor
gualidade de vida a sociedade como todo.

Levando em consideracéo as premissas das acdes que norteiam o Legisativo, propomos a instituicéo do
DiadaPaz no Transito, como mais uma acdo a ser desenvolvida com o fito de convocar a sociedade civil
como coparticipe das mudancas de grande valia que beneficiaréo a todos.

Diante do exposto, conclamo aos nobres Deputados a aprovacdo deste projeto que dispde sobre mais um
mecanismo de garantiaavida.
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CAMILO SANTANA

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 18/06/2014 09:28:33 Data da assinatura: 18/06/2014 12:54:13

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
18/06/2014

LIDO NA 692 (SEXAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE JUNHO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricdo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 20/06/2014 09:11:40 Data da assinatura: 20/06/2014 09:11:47
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
20/06/2014

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 65/2014

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO CAMILO SANTANA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PROJ DE LEI 65/2014 - REMESSA A CONSULT TEC JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
26/06/2014 16:18:45 Data da assinatura: 26/06/2014 16:18:52

DESPACHO
26/06/2014

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 65/2014 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/06/2014 09:19:20 Data da assinatura: 27/06/2014 09:19:28

DESPACHO
27/06/2014

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 65/2014 - DESPACHO RETIFICADOR
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/06/2014 09:22:36 Data da assinatura: 07/07/2014 10:35:32

DESPACHO
07/07/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Alnuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

09/07/2014
PROJETO DE LEI N°65/2014
AUTORIA: DEPUTADO CAMILO SANTANA
MATERIA: INSTITUI, NO CALENDARIO DE EVENTOSDO ESTADO DO
CEARA, O DIA 18 DE MAIO COMO O DIA ESTADUAL DA PAZ NO
TRANSITO.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n®5/2014, de autoria do Excelentissimo Senhor

Deputado Camilo Santana, que “Institui, no calendario de eventos do Estado do Ceara, o Dia 18 de

maio como o Dia Estadual da Paz no Transito”.
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DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Ficainstituido o dia Estadual da Paz no Transito, a ser celebrado anuamente no dia 18 de maio,
em todo o Estado do Ceara

Par agrafo tnico. O Dia Estadual da Paz no Trénsito integrara o Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Cear&a

Art. 2°. S&0 objetivos desta L ei:

| - Sensibilizar os motoristas sobre as consequéncias do desrespeito as leis de transito e a necessidade da
mudanca de conduta;

Il - Despertar no cidaddo o compromisso e o respeito pelavida;

Il — Contribuir, a partir da conscientizacdo, para a reducdo do nimero de acidentes no transito do Estado
do Cearg;

[V - Tornar o transito mais solidério e humanitério.

Art. 3°. EstalL e serddenominada“Lei daBoaViagem”.

Art. 4°. O Poder Executivo expedira os atos regulamentares necessarios ao fiel cumprimento desta L ei.

Art. 5°. EstalLe entraem vigor na data de sua publicagéo.
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ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.

§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢cao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “exvi legis

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

()

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”
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Na Constituicdo Patria séo enumerados os poderes(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo |hes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paréagrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo

atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V, VI
88101, 11,2 dineas“a’, “b”, “c”, e“d” e“e").

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo a excecdo do art. 4°, ndo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias
relacionadas no artigo 60, Il, § 2° alineas “a’, “b”, “c’, e “d” e “e" da Carta Magna Estadual.
Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111, e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.
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“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracao estadual,
naformadale”

Quanto ao artigo 4°, sugerimos a sua reformulacdo ou supressdo, porque dele constam obrigactes
aoPoder Executivo algo que malfere aalinea“c” do § 2° do art. 60 da CE/89, porque tais atribuicdes
somente poderiam ser alvo de Projeto de Lei cujainiciativafosse do Governador do Estado.

Afora as questdes do art. 4° do presente projeto de lei, a Carta Estadual néo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre as matérias restantes, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizacdo administrativa, uma vez gque institui, no calendério de eventos do Estado do Ceara, o Dia
18 de maio como o Dia Estadual da Paz no Transito remanescendo, assim, ao Estado a competéncia

paralegislar sobre a questéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lel, realizadas as alteragdes sugeridas, estara
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a
iniciativa legidativa sobre a matéria em questao.

No gue concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, inciso I, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;”
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes congtituir-se-do em:

(.....)
[l —projeto:
()

b) delei ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e & Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
san¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO
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Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO que se faca a supressao ou reformulacéo do art. 4° por ferir o art. 60, “c” da
Constituicdo Estadual em face do vicio juridico de iniciativa detectado, infringindo o disposto nos
arts. 60,8 2°, “c” CE/89 e art. 19, V, do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECN,ICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 65/2014 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
09/07/2014 11:33:59 Data da assinatura: 09/07/2014 11:34:03

DESPACHO
09/07/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE LEI 65/2014 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR.
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
10/07/2014

Data da criagdo: 10/07/2014 16:08:51 Data da assinatura: 10/07/2014 16:09:00
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Descrigéo:
Autor:
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Usuario assinador:
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PROJETO DE LEI N°. 66/2014 - REMESSA A CCJR
99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
11/07/2014 15:21:37 Data da assinatura: 11/07/2014 15:21:41

DESPACHO
11/07/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

./ .I'I: fis. it if

fla &l | A, [ 6 I!II ;_.'. }" III {
[ P_w_ur, f L'\.j“'., » o, ',"I W I.'Lr.'ij

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 14/07/2014 07:38:49 Data da assinatura: 04/08/2014 11:39:03
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/08/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr.Sarto.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 65/2014
99535 - GONCALO JEFFERSON LOPES SOARES

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
01/09/2014 19:27:20 Data da assinatura: 01/09/2014 19:28:09

PARECER
01/09/2014

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°65/2014

INSTITUI, NO CALENDARIO DE EVENTOS DO ESTADO
DO CEARA, O DIA 18 DE MAIO COMO O DIA ESTADUAL
DA PAZ NO TRANSITO.

AUTOR: CAMILO SANTANA

De autoria do Excelentissimo Deputado Camilo Santana, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre a *
INSTITUICAO, NO CALENDARIO DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, O DIA 18 DE

MAIO COMO O DIA ESTADUAL DA PAZ NO TRANSITO".

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com PARECER
FAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembléa L egislativa do Estado do Cear &, desde que
se faca a supressdo ou reformulagdo do Art. 4° por ferir o Art. 60, “c” da Constituicdo Estadual em
face do vicio juridico de iniciativa detectado, infringindo o disposto no Art. 60, § 2°, “c” CE/89 e
Art. 19, V, do Regimento I nterno desta Casa L egidativa.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

E o relatério.

lI- ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da institui¢éo, no calendério de eventos do Estado do Ceard,
o dia 18 de maio como o Dia Estadual da Paz no Transito, da seguinte forma:
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“O_presente Projeto de Lei propbe implementar a data
elucidada no calendario de eventos, vislumbrando a
mobilidade sustentivel através da promocdo de uma
convivéncia mais humanizada e solidaria no transito, coibindo
de tal forma a violéncia ascendente no transito, reduzindo o
indice desses acidentes no Estado do Cear a.

Valeressaltar que a proposta do aludido projeto, ao instituir o
dia 18 de maio como “Dia Estadual da Paz no Tréansito”,

coincide com a data do acidente histérico ocorrido na BR 020
no municipio de Canindé no qual 18 pessoas perderam a vida,
e 23 sairam feridas.

Considerando 0s numeros gque destacam a lamentavel
realidade vista através das estatisticas das mortes no transito

em todo 0 mundo, a Organizacéo das Nacoes Unidas resolveu
lancar uma campanha para reducdo da violéncia no tréansito,
instituindo a “Década de Acdo pelo Tréansito Seguro
2011-2020". De acordo com orientactes da ONU, os governos
de todo 0 mundo devem se comprometer com a tomada de
novas medidas para prevenir os acidentes no transito, que
matam cerca de 1,3 milh6es de pessoas por ano, sendo,
segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, a
nona causa de mortes em todo o mundo.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) vai coordenar as

acoes e esforcos globais ao longo da década, monitorando os
progressos a niveis nacional e internacional. As ac0es
envolvem a previsdo de oferta de apoio a iniciativas que tém
como objetivo a reducdo do consumo de bebidas alcodlicas por
motoristas, 0 aumento do uso de capacetes, 0 estimulo e a
fiscalizacdo quanto ao uso dos cintos de seguranca e melhoria
dos atendimentos de emergéncia. Dentre as diversas acoes, ha
a implementacédo do Plano de Acdo Global, também lancado
para Década, que define etapas para melhorias na seguranca
rodoviaria, exige mais rigor na legislacdo e sugere medidas

paradar mais protecdo aos grupos mais vulner avels.

O Relatério da Situacdo Mundial da Seguranca no Transito
divulgado em 2013, pela Organizacdo Mundial de Saude,
mostra, segundo dados informados por _grupo liderado pelo
Ministério da Saude do Brasil, envolvendo especialistas de
diferentes setores como saude, transporte e transito, que o
Brasil ocupa 0 42° lugar, no ranking dos paises mais violentos
no transito, com 22 mortes para cada 100 mil pessoas.

No Ceard, o numero de mortes no transito entre 2002 e 2010
foi de 14.934, segundo dados do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude. Acbes tém sido
desenvolvidas para modificar essa realidade, entretanto sem
muita efetividade uma vez que 0S numeros continuam
crescendo.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Saude (SUS) conta com um
conjunto de acGes de promocdo de saude e prevencdo e
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vigilancia de acidentes, violéncias e seus fatores de risco. Ha,
também, relacionado a prevencdo, o Pacto Nacional pela
Reducéo de Acidentes no Tréansito — Pacto pela Vida, que tem
0 apoio dos Ministérios da Saude e das Cidades, cuja meta é
estabilizar e reduzir o nUmero de mortes e lesdes em acidentes
de transporte terrestre nos proximos dez anos, em
conformidade com o Plano da Década de Acdes para

Seguranca do Transito (2011-2020) da ONU, com a

coordenacdo da OMS.

O Estado do Ceara tem empreendido esforcos no sentido de

transformar_essa realidade por meio de Politicas Publicas de
acOes diver sificadas socioeducativos para tais fins, destacando
assim O Seminario Responsabilidade no Tréansito em Prol da

Vida, realizado em 2012 pela Secretaria da Saude do Estado
do Cearé em parceria com o | bradec € apenas uma das acoes.

Seqgundo_estatisticas (SESA, 2014; DETRAN-CE, 2013), o
Cear a apresenta a seguinte situacao:

VITIMAS FATAIS E NAO FATAIS EM ACIDENTES DE
TRANSITO NO ESTADO - ANO 2013

VITIMAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET
OUT NOV DEZ

TOTAL 1.3051.1801.3541.2761.3801.3251.3721.3640000
EATAIS

CONDUTOR 371617241812 24 31

PASSAGEIRO 24121413152321 25

PEDESTRE 29 32 40 42 65 52 53 39

CICLISTA 483226988

MOTOCICLISTA 8040 36 3758 75 49 73

OUTRO 943101232
NAO INFORMADO 31 21 686285111 110 25
TOTAL 214172 179 200 248 284 268 2030000

NAO FATAIS

CONDUTOR 204 252 302 232 193 189 209 186

PASSAGEIRO 194 177 235 165 203 211 223 196

PEDESTRE 76 105 71 99 86 66 73 84

CICLISTA 33323236604331 74

25 de 32



MOTOCICLISTA 561 432 516 529 569 513 542 605

OUTRO 14412119102212

NAO INFORMDO 967412944

TOTAL 1.0911.0081.1751.0761.1321.0411.1041.1610000

DO TOTAL GERAL DE VITIMAS: 16,75% FATAIS e
83,25% NAQ FATAIS ENTRE AS VITIMAS FATAIS O

MAIOR PERCENTUAL E DE MOTOCICLISTAS (25,34%).

ENTRE AS VITIMAS NAO FATAIS, O MAIOR
PERCENTUAL E DE MOTOCICLISTAS (48,55%).

O Departamento de Transito do Estado do Ceara apresenta
dados relacionados ao nimero de acidentes de transito com

morte no Estado no ano de 2013, segundo sexo e faixa etaria.
Esses dados permitem observar que o sexo masculino
concentra 83,48% das vitimas fatais dos acidentes. O sexo
feminino aparece com 15,21%. Quanto a faixa etéria, o

numero de mortes ocorre em 17,65% das pessoas entre as
pessoas 30 e 59 anos.

A analise das estatisticas favorece o planejamento de acles

focadas num publico especifico para proporcionar ganhos
efetivos e transformar a situacdo posta. O sexo masculino e a

idade sdo0 aspectos que devem ser considerados
criteriosamente para o desenvolvimento das acoes.

Assim sendo, o Estado, no papel de gestor e personagem ativo

na transformacdo deste cenério, ao desenvolver tais Paliticas

Publicas e acdes diver sificadas de cunho socioeducativa, visa a
oferecer melhor qualidade de vida a sociedade como todo.

Levando em consideracdo as premissas das acdes que
norteiam o L egislativo, propomos a instituicdo do Dia da Paz

no Transito, como mais uma acao a ser desenvolvida com o
fito de convocar a sociedade civil como coparticipe das
mudancas de grande valia que beneficiar 8o a todos.

Diante do exposto, conclamo aos nobres Deputados a

aprovacao deste projeto que dispde sobre mais um mecanismo
de garantiaavida.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Il — a0 Governador do Estado;
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11 — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V —ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

A insercéo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosll, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que 0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da instituicdo, no calendario de eventos do Estado do Ceard, o dia 18 de maio
como o Dia Estadual da Paz no Transito, cabendo a Assembléia Legislativa, com a sancdo do
Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do Art. 50, inciso XlII, da Constitui¢éo do
Estado do Cear&a

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue estd a proposi¢ao em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

111- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, votamos pela ADMISSIBILIDADE desta Propositura,
desde que seja SUPRIMIDO o ART. 4° do presente Projeto de Lei, por ferir o Art. 60, “c” da

Constituicdo Estadual em face do vicio juridico de iniciativa detectado, infringindo o disposto no Art. 60,
8§20, “c” CE/89 e Art. 19, V, do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

E 0 nosso parecer.
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DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
13/11/2014

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1182 (CENTESIMA DECIMA
OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

13/11/2014.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 692 (SEXAGESIMA NONA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA

LEGISLATURA, EM 13/11/2014.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 702 (SEPTUAGESIMA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA, EM EM 13/11/2014.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assemblela Legslatlva
doEstado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NI’JMERO CENTO E SESSENTA E CINCO.

INSTITUL, NO CALENDARIO DE EVENTOS DO
ESTADO DO CEARA, O DIA 18 DE MAIO COMO O
DIA ESTADUAL DA PAZ NO TRANSITO. \

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo o D1a Estadual da Paz no Transito, a ser celebrado anualmente no
dia 18 de maio, em todo o Estado do Ceara.

Paragrafo anico. O Dia Estadual da Paz no Tran51to 1ntegrara 0 Calendarlo Oficial de
Eventos do Estado do Ceara. : \ ‘

Art. 2° So objetivos desta Le1 S -

1 - sensibilizar os motoristas sobre as consequenmas do desrespeito as leis de transito e a
necessidade da mudanca de conduta; ! ‘

II - despertar no cidadao o compromlsso ¢ o respeito pela vida;

I - contribuir; a partlr da conscientizacao, para a reducao do numero de ac1dentes no
transito do Estado do Ceara;

1V - tornar o transito mais solidario e humamtarlo

~ Art. 3° Esta Lei serd denominada “Lei da Boa Viagem”.

Art. 4° Esta Lei entra em v1g0r na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEM: LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza
13 de novembro de 2014. »

., DEP.JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO
~ 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1°SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
/ 4 2.9 SECRETARIO
) : DEP. JOAO JAIME
'gZ /p ~ 3°SECRETARIO
' = " DEP. DEDE TEIXEIRA

’ e , 4.° SECRETARIO
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LEI N°15.706, 03 de dezembro de 2014
(Autoria: Gony Arruda)

DENOMINA MIGUEL CARNEIRO
DACUNHAAESCOLAESTADUAL
DE ENSINO MEDIO LOCALI-
ZADA NO SIT10 CAJUACY, NO
MUNICIPIO DE TIANGUA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembieia Legislativa decretou e ¢u sanciono a seguinte Let:
Art.1° Fica denominada Miguel Carneiro da Cunha a Escola Estadual de
Ensino Médio, localizada ne Sitio Cajuagu, no Municipio de Tiangud, no
Estado do Ceara.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art.3° Ficam revogadas as disposigoes em conirdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 03 de dezembro de 2014,
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Mauricio Holanda Maia
SECRETARIO DA EDUCACAO
Republicada por incorrecéo.

sk

LEI N°153.707, 03 de dezembro de 2014,

(Autoria: Sineval Roque)
DENOMINA THOMAZ OSTERNE
DE ALENCAR O TRECHO COM-
PREENDIDC ENTRE O VIADUTO
E A BIFURCACAG DA AVENIDA
JOAQUIM PINHEIRC BEZERRA
DEMENEZES -J.PB. DE MENEZES,
NA RODOVIA CE-292, NG MUNI-
CIPIO DO CRATO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembieiz Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei

Art.1° Fica denominado Thomaz Osterne de Alencar o trecho

compreendido entre o viaduto ¢ a bifurcagio da Avenida Joaquim Pinheiro

Bezerra de Menezes - J.P.B. de Menezes, na Rodovia CE-292, no

Municipio do Crato.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.3° Revogam-se as disposicdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 03 de dezembro de 2014,

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontenele
SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA
Republicada por incorregdo.

LEI N°15.708, 03 de dezembro de 2014,

(Autoria: Camilo Santana)
INSTITUI, NO CALENDARIO
DE EVENTOS DO ESTABO DO
CEARA, O DIA 1§ DE MAIO
COMO O DIA ESTADUAL DA
PAZ NO TRANSITO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Iegislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.19 Fica instituido o Dia Estadual da Paz no Transifo, a ser
celebrado anualmente no dia 18 de maio, em todo o Estado do Ceard.

Parsgrafo inico. O Dia Estadual da Paz no Transito integrard o
Calenddrio Oﬂcml de Eventos do Fstado do Ceard.

Art.20 § ietivos desta Lei:

i- scnsnbﬂ izar 0s motaristas sobre as consequéncias do
desrespeito as leis de transito ¢ & necessidade da mudanga de conduta;

Il - despertar no cidaddo o compromisso ¢ 0 respeilo pela

vigas

{11 - contribuir, a partir da conscientizagdo, para a reducho do
nimero de acidentes no trinsito do Estado do Ceard:

1V - tornar o trinsito mais solidério ¢ huranitério.

Art.3° Esta Lei serd denominada “Let da Bou Viagem™.

ATLAC Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, (03 de dezembro de 2014

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO C
Republicada por incorregao.

FARA

LEL N°15.709, 03 de dezembro de 2014,
(Autoria: Danniel Oliveira)
DENOMINA ANA GONCALVES
BEZERRA DE CARVALHO A
UNIDADE BASICA DE SAUDE
DA FAMILIA NO MUNICIPIO DE
ARNEIROZ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,
Assembleia Legislativa decrefou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 19 Fica denominada Ana Gongalves Bezerra de Carvatho a Unidade
Biasica de Saude da Familia. situada na Rua Duque de Ci 72
Bairro Centro, na sede do Municipio de Arneiroz, no
Ceara.
Art,2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CE JARA,
ern Fortaleza, 03 de dezembro de 2014
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Lilian Alves Amorim Beltrdo
SECRETARIA ADJUNTA DA SAUDE
Republicada por incorregio.

Fago saber que a

s B

stade do

LEI N°15.710, 03 de dezembro de 2014,
(Autoria: Fernanda Pessoa)
CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A FUNDACAQ CHAGAS
LEOCADIO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CE BARA. Fago saber que a
Assembleta Legistativa decretou e eu sanciono a seg
Art.1° E considerada de Utilidade Pablica a Fundagio Chagas Leocidio,
sediada no Municipio de Coreat, no Estado do
Art.2° Esta Lei entra e vigor na data sua public
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO E
em Fortaleza, 03 de dezembro de 2014,
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Josbertini Virginio Clementino
FTARIO DO TRABALHO B DESENVOLVIMENTO SOCIAL

inte Lel:

O.
TADO DO CEARA,

SEC
Republicada por incorrec¢io.
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