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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO SINEVAL ROQUE
AUTOR: SINEVAL ROQUE
PROJETO DE LEI
08/05/2014

DENOMINA DE THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O VIADUTO E A
BIFURCACAO DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO BEZERRA
DE MENESES (J.P.B DE MENESES) NA RODOVIA CE-292 NA
CIDADE DO CRATO.

Art. 1°. Fica denominada de Thomaz Osterne de Alencar o trecho compreendido entre o viaduto e a
bifurcacéo da Avenida Joaguim Pinheiro Bezerra de Meneses (J.P.B de Meneses) na Rodovia CE-292 na
cidade do Crato.

Art. 2°. Fica o Departamento Estadual de Transito do Estado do Ceara — DETRAN responsavel a adotar
providéncias em sinalizar areferida rodovia com placas indicativas no trecho indicado.

Art. 3°. EstaL e entrara em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4°. Revogam—se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA

Filho de Osterne Ernesto de Alencar e Anizia Maria de Alencar, Thomaz Osterne de Alencar nasceu em
17 de abril de 1914 na fazenda Saco da Roca, no municipio de Pio X, no Piaui.
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Semialfabetizado até chegar ao Crato por volta do ano de 1930, fez o preparatorio para 0 exame de
admissdo, no ginasio do Crato, sendo aprovado brilhantemente. Voltou a terra natal por causa da seca de
1932 e dois anos depois voltava para se matricular na escola técnica de comeércio.

Exerceu as funcdes de cartorario e amanuense da prefeitura municipal do Crato. Em 1946, estabel eceu-se
com escritdrio de representactes, fundando depois a empresa Thomaz Osterne de Alencar S/A e até hoje
leva 0 seu nome. Por esse tempo ja prestava seus servigos como secretario da associagdo comercial do
Crato. Foi membro do Lyons Club do Crato - Centro, do qual foi presidente por duas vezes. Delegado
atuante do grupo de acéo comunitaria que batalhava pela instalacdo de uma universidade no Crato;
baluarte em todos os empreendimentos sociais da cidade, emprestou ainda o brilho do seu valor ao cargo
de juiz de direito, cargo provisorio que Ihe foi outorgado pelo entdo governador do estado, Cel Virgilio
Tévora

Assumiu a presidéncia da Associacdo Comercia do Crato em dezembro de 1962, permanecendo reeleito
até o biénio 77/79, quando se deu a sua morte em 13 de outubro de 1979.

Foi defensor intransigente dessa cidade tédo querida, onde nenhum problema escapou de sua vigilancia
permanente e obstinada. Presenca constante em todos os congressos que a FACIC empreendia na capital,
aproveitava para reivindicar os melhoramentos de que o Crato estava a necessitar, através de memoriais e
palestras. Desta investidura resultaram os seguintes melhoramentos para regido do Cariri: A eetrificacdo
do Cariri; a pavimentacdo e alargamento da Avenida Crato - Juazeiro; melhoramentos na repetidora do
sinal de TV pararegido; instalagdo das agéncias do BEC, BNB e Caixa Econdmica.

Nos primeiros contatos para o aproveitamento do vale dos Caras, a Associagdo ndo deixou que a idéia
morresse e sO assim, depois de mais de duas décadas, a regido recebeu seu agude, batizado com o home
de Thomaz Osterne de Alencar.

Hoje, 35 anos passados, desde a sua morte, o Crato ndo esguece 0 homem que mostrou ao povo cratense a
humanidade de seus propdsitos, a beleza do seu ideal que era fazer sua terra do coragdo mais rica e
progressista.

Diante do exposto, conto com 0s nobres pares na aprovacdo desta propositura que submeto a este
Soberano Plenario.
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SINEVAL ROQUE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
09/05/2014

LIDO NA 492 (QUADRAGESIMA nona) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE MAIO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
12/05/2014

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 57/2014

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO SINEVAL ROQUE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROCURADORIA '

Assemblela Leglslatlva
do Estado do Cea.ra

: Fortaleza, 12 de maio de 2

OflClo ng 037/2014 PROC

Senhor Supermtendente

' ' ‘ Tram|ta nesta Assemb|e|a Legislativa, o Pro;eto de Leu ne
057/2014 de autoria do Exm? Sr. DEPUTADO SINEVAL ROQUE, que ‘denomina DE
THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O VIA-
DUTO E A BIFURCACAO DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO BEZERRA DE ME-
NESES (J P. B DE MENESES) NA RODOVIA CE 292 NA CIDADE DO CRATO

‘ Com o fim de instruir o processo sollcnamos a V Exa. que nos
sejam prestadas, via fax, paraon. (085) 3277-3719, as segumtes mformagoes sobre :

’ 0 refendo TRECHO;

- Se efetivamente o TRECHO fol ou esta. Sendo con’struida
com recursos publicos do Estado do Ceara; '

Se tal TRECHO pertence ou pertencera ao Domumo Pubhco‘

Estadual;

. Se a Unidade ja foi oﬂcnalmente denommada

~ Se a sua construcao ja foi concluida; -
Caso nao tenha havido conclusao, se a obra se encontra
em andamento eem qual fase ' ~

» Sohcnamos a V. Exa. que tais mformagoes nos sejam enviadas
_com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradorla tem gue emitir parecer acerca
da constitucionalidade, Iegahdade e Jurldlmdade do referido PrOJeto de Lei; obedecen-
do a rigido prazo regimental. ,V , - . -

. Aproveltamos a oportumdade para apresentar a V Exa 0s
Nossos protestos da mais elevada conSIderagao

r Rosa de Sousa {
Coordenfador das Consultorias da

~ Procuradofia da Assembléia Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR , \

Dr. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO ' " ‘

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAQOES E RODOVlAS -
DER ,

NESTA CAPITAL.




DEFARTAMENTO ESTADU AL D! RODCWME

DATA: 13.06.2014

PARA: Walmir Rosa de Sousd
FAX : (085)3277-3719

PE SRS TS lD*»"l :: e

GOVERNO 00
HGTADO no LEARA

Neoretaria da Difraegtrutura

o

: 'Leglslatwa temos a prestar as seguintes mformagﬁes

i

1. A CE-292, no trecho gue inicia no entroncamento coma CE-B%

II.

.(V!ADUTO) e termina no entroncamento com a CE 386(B) (B

publicos estaduais.

oM

3. ‘O trecho em questéo ainda nao possun danummarao oficial.

4 A obra jafoi ooncﬁulda

_Atenciosamente,

Conforme sohmtado através do oficio n.° 037/20145— PROC| ofiundo da Assembleia

A (Fma! da Dupllcagéo) -
u RCAGAD DA AVENIDL\

g'JOAQUtM PINHEIRO BEZ“RRA DE MENEZES no Crato, fol cjnstrulda com recursos

0o cstado segmento de rodcvna pertencs 20 Domimo Pubhr‘o Estadyal.

[0}

(S e T S T

SCeard : S
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DESPACHO
30/06/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
15/07/2014

PROJETO DE LEI N° 57/2014
AUTORIA: DEPUTADO SINEVAL ROQUE

MATERIA: DENOMINA DE THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O VIADUTO E A BIFURCACAO
DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO BEZERRA DE MENESES (J.P.B DE
MENESES) NA RODOVIA CE —292 NA CIDADE DO CRATO.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 57/2014, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado Sineval Roque, que Denomina de Thomaz Osterne de Alencar o trecho compreendido
entre o viaduto e a bifurcacdo da Avenida Joaquim Pinheiro Bezerra de Meneses (J.P.B. de
M eneses) na Rodovia CE — 292 na cidade do Crato .

DO PROJETO
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Dispbem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica denominada de Thomaz Osterne de Alencar o trecho compreendido entre o viaduto e a
bifurcacdo da Avenida Joaguim Pinheiro Bezerra de Meneses (J.P.B de Meneses) na Rodovia CE-292 na
cidade do Crato.

Art. 2°. Fica o Departamento Estadual de Tréansito do Estado do Ceara— DETRAN responsavel a adotar
providéncias em sinalizar areferidarodovia com placas indicativas no trecho indicado.

Art. 3°. EstalL e entrara em vigor na data de sua publicacéo

Art. 4°. Revogam—se as disposi¢des em contrério.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados M embr os (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. So reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta
Constituicao”.

Por suavez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territdrio as competéncias gque, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o;
(...)

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questo (denominacéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o0 Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sefjam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.
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DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aguelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V_e 50, inciso
X111, “ex vi legis™:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

()
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Art. 50. Cabe a Assembléia L egislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear3,
especialmente sobre;

(.)

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;”

O presente projeto visadenominar de Thomaz Osterne de Alencar o trecho compreendido entre o viaduto
e a bifurcagdo da Avenida Joaquim Pinheiro Bezerra de Meneses (J.P.B de Meneses) na Rodovia CE —
292 na cidade do Crato.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressatar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11,1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;

()

“Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncéo legisativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V_a denominacao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

(.)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatério
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”
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Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questéo, fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que
se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e suas
alineas da Carta Magna Estadual, trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il1, e VI, da Constituicdo Estadual, in
verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[l —iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragio estadual,
naformadale”

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢cao em analise, em seu art. 2° impde tipo de conduta ao
Poder Executivo, ofendendo portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual, desrespeitando o principio da Unidade da Federacdo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei , suprimindo o art. 2° ,encontrar-se-a em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo mais 6bices para que caiba ao Nobre Parlamentar
ainiciativalegidativa sobre a matéria em questao.

No que concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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[l — projeto:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcado legidativa, além da proposta de emenda a Constituicéo
Federal e & Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
san¢do do Governador do Estado;”

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n® 37/2014/PROC, datado de
12 de maio de 2014 (anexado ao projeto), nos foi informado através de OFiCIO do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DO CEARA-DER, datado de 13 de junho de
2014 (anexado ao proj eto)que:

1 - A CE- 292, no trecho que inicia no entroncamento com a CE- 386 (A)(Final da
Duplicacdo) — (VIADUTO) e termina no entroncamento com a CE — 386 (B) (Bifurcaca

da Avenida Joaquim Pinheiro Bezerra de Menezes, no Crato, foi construida com recursos
publicos estaduais.

2 — O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.

3 — O trecho em guestdo ainda ndo possui denominacao oficial.
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4 - A obrajafoi concluida.

Face a0 supracitado documento, podemos constatar que o trecho compreendido entre o viaduto e a
bifurcacdo da Avenida Joaguim Pinheiro Bezerra de Meneses (J.P.B. de Meneses) na Rodovia CE — 292
na cidade do Crato, em questdo, trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagéo.

CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente Projeto
de Lei, CONTANTO que o art. 2° seja suprimido, por ferir o art. 60, “c” da Constituicdo Estadual em

face do vicio juridico de iniciativa detectado, infringindo o disposto nos arts. 60,8 2°, “c” CE/89 e art.
19, V, do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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De acordo com o parecer.
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr.Sarto.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.

25 de 34



Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
10/11/2014

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°57/2014

DENOMINA DE THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O VIADUTO E A
BIFURCACAO DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO
BEZERRA DE MENESES (J.P.B DE MENESES) NA

RODOVIA CE-292 NA CIDADE DO CRATO.

AUTOR: SINEVAL ROQUE

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Sineval Roque, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre a
DENOMINACAO DE THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O TRECHO COMPREENDIDO
ENTRE O VIADUTO E A BIFURCACAQ DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO BEZERRA DE

MENESES (J.P.B DE MENESES) NA RODOVIA CE-292 NA CIDADE DO CRATO”

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridica da Assembléia L egislativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Le sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidadao Cearense da seguinte forma:
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“Filho de Osterne Ernesto de Alencar e Anizia Maria de
Alencar, Thomaz Osterne de Alencar nasceu em 17 de abril de
1914 na fazenda Saco da Roca, no municipio de Pio 1 X, no
Piaui.

Semialfabetizado até chegar ao Crato por volta do ano de
1930, fez 0 preparatoério para 0 exame de admissdo, NO ginasio
do Crato, sendo aprovado brilhantemente. Voltou a terra

natal por causa da seca de 1932 e dois anos depois voltava
para se matricular na escola técnica de comércio.

Exerceu as funcdes de cartorario e amanuense da prefeitura
municipal do Crato. Em 1946, estabeleceu-se com escritorio de
r epr esentacdes, fundando depois a empresa Thomaz Osterne
de Alencar S/A e até hoje leva 0 seu nome. Por_esse tempo ja
prestava seus servicos como secretario da associagdo
comercial do Crato. Foi membro do Lyons Club do Crato -
Centro, do qual foi presidente por duas vezes. Delegado
atuante do grupo de acdo comunitaria que batalhava pela
instalacdo de uma universidade no Crato; baluarte em todos
0s_empreendimentos sociais da cidade, emprestou ainda o
brilho do seu valor ao cargo de juiz de direito, cargo
provisério que lhe foi outorgado pelo entdo governador do

estado, Cel Virgilio Tavora.

Assumiu a presidéncia da Associacdo Comercial do Crato em
dezembro de 1962, permanecendo reeleito até o biénio 77/79,

guando se deu a sua morte em 13 de outubro de 1979.

Foi defensor intransigente dessa cidade tdo querida, onde

nenhum problema escapou de sua vigilancia permanente e
obstinada. Presenca constante em todos 0s congressos que a
FACIC empreendia na capital, aproveitava para reivindicar
os melhoramentos de que o Crato estava a necessitar, através
de memoriais e palestras. Desta investidura resultaram os
seguintes melhoramentos para regido do Cariri: A
eletrificacdo do Cariri; a pavimentacdo e alargamento da
Avenida Crato - Juazeiro; melhoramentos na repetidora do
sinal de TV para regido; instalacéo das agéncias do BEC, BNB
e Caixa Econbémica.

Nos primeiros contatos para o aproveitamento do vale dos
Caras, a Associacdo ndo deixou que a idéia morresse e sO
assim, depois de mais de duas décadas, a regido recebeu seu
acude, batizado com 0 nome de Thomaz Osterne de Alencar .

Hoje, 35 anos passados, desde a sua morte, o Crato néo
esguece 0 _homem gue mostrou ao povo cratense a

humanidade de seus propdsitos, a beleza do seu ideal que era
fazer suaterra do coracdo maisrica e progressista.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicado Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais,

Il - a0 Governador do Estado;

11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

A insercéo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosll, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominagcdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléia Legidativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
Art. 50, inciso X111, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do Projeto de Lei que dispbe sobre denominacdo de bens publicos, mais
especificadamente sobre a denominagdo de um Trecho de Rodovia Estadual - CE-292, no seguimento
compreendido entre o viaduto e a bifurcacdo da Avenida Joaquim Pinheiro Bezerra de Meneses, é
necessario vir acompanhado de Certiddo de Obito. Cumpre-nos ressaltar a estrita obediéncia ao que
menciona a Constituicéo Estadual em seu Art. 20, inciso V:

Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V_- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,

logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditoérios, cidades e salas de aula.
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E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, sgja a denominagdo de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas e demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacdo conveniente. No caso
especifico, optou a Autor pelo nome de um Cidadao Piauiense, mas de Coracéo Cear ense que muito
contribuiu para a Regido do Crato e para o Estado do Ceara.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
“ex vilegis’:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimaonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceara, sendo um Trecho de Rodovia Estadual - CE-292,
construido com seu proprio erario, mais umavez foi obedecidaa disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre 0 objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovagdo de tal medida.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do ProjetodeLei.

E 0 nosso parecer.

x”fé :

= _---F_--‘_Fﬂ_'_,_,_,-'-".

1

il

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
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Assembleia Lég"slativa
_ doEstado do Ceara

|  AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E QUATRO

DENOMINA THOMAZ OSTERNE DE ALENCAR O
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O VIADUTO E A
BIFURCACAO DA AVENIDA JOAQUIM PINHEIRO
BEZERRA DE MENEZES - J.P.B. DE MENEZES, NA
RODOVIA CE 292 NO MUNICIPIO DO CRATO.

' A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

V Art. 1° Fica denominado Thomaz Osterne de Alencar o trecho compreendido entre o
viaduto e a bifurcacao da Avenida Joaquim Pinheiro Bezerra de Menezes - J.P.B. de Menezes, na
‘ Rodovm CE-292, no Municipio do Crato.

 Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao
Art. 3° Revogam-se ag disposicoes em contrario. ;
- PACO DA ASSEMBLE LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza
13 de novembro de 2014 : ‘

— 2 DEP. JOSE ALBUQUERQUE
W ~ PRESIDENTE
— S _ DEP. TIN GOMES
- 1/ 1.° VICE-PRESIDENTE
~ DEP. LUCILVIO GIRAO

, L W 2.° VICE-PRESIDENTE
@M DEP. SERGIO AGUIAR

. \ 1°SECRETARIO
| /QQ&L% /?LO DEP. MANOEL DUCA

Y 20°SBCRETARIO

] . ~ DEP.JOAO JAIME

V;,,» 7 . 3.° SECRETARIO
e DEP. DEDE TEIXEIRA

Voo 4° SECRETARIO
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LEI N°15.706, 03 de dezembro de 2014
(Autoria: Gony Arruda)

DENOMINA MIGUEL CARNEIRO
DACUNHAAESCOLAESTADUAL
DE ENSINO MEDIO LOCALI-
ZADA NO SIT10 CAJUACY, NO
MUNICIPIO DE TIANGUA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembieia Legislativa decretou e ¢u sanciono a seguinte Let:
Art.1° Fica denominada Miguel Carneiro da Cunha a Escola Estadual de
Ensino Médio, localizada ne Sitio Cajuagu, no Municipio de Tiangud, no
Estado do Ceara.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art.3° Ficam revogadas as disposigoes em conirdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 03 de dezembro de 2014,
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Mauricio Holanda Maia
SECRETARIO DA EDUCACAO
Republicada por incorrecéo.

sk

LEI N°153.707, 03 de dezembro de 2014,

(Autoria: Sineval Roque)
DENOMINA THOMAZ OSTERNE
DE ALENCAR O TRECHO COM-
PREENDIDC ENTRE O VIADUTO
E A BIFURCACAG DA AVENIDA
JOAQUIM PINHEIRC BEZERRA
DEMENEZES -J.PB. DE MENEZES,
NA RODOVIA CE-292, NG MUNI-
CIPIO DO CRATO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembieiz Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei

Art.1° Fica denominado Thomaz Osterne de Alencar o trecho

compreendido entre o viaduto ¢ a bifurcagio da Avenida Joaquim Pinheiro

Bezerra de Menezes - J.P.B. de Menezes, na Rodovia CE-292, no

Municipio do Crato.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.3° Revogam-se as disposicdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 03 de dezembro de 2014,

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontenele
SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA
Republicada por incorregdo.

LEI N°15.708, 03 de dezembro de 2014,

(Autoria: Camilo Santana)
INSTITUI, NO CALENDARIO
DE EVENTOS DO ESTABO DO
CEARA, O DIA 1§ DE MAIO
COMO O DIA ESTADUAL DA
PAZ NO TRANSITO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Iegislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.19 Fica instituido o Dia Estadual da Paz no Transifo, a ser
celebrado anualmente no dia 18 de maio, em todo o Estado do Ceard.

Parsgrafo inico. O Dia Estadual da Paz no Transito integrard o
Calenddrio Oﬂcml de Eventos do Fstado do Ceard.

Art.20 § ietivos desta Lei:

i- scnsnbﬂ izar 0s motaristas sobre as consequéncias do
desrespeito as leis de transito ¢ & necessidade da mudanga de conduta;

Il - despertar no cidaddo o compromisso ¢ 0 respeilo pela

vigas

{11 - contribuir, a partir da conscientizagdo, para a reducho do
nimero de acidentes no trinsito do Estado do Ceard:

1V - tornar o trinsito mais solidério ¢ huranitério.

Art.3° Esta Lei serd denominada “Let da Bou Viagem™.

ATLAC Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, (03 de dezembro de 2014

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO C
Republicada por incorregao.

FARA

LEL N°15.709, 03 de dezembro de 2014,
(Autoria: Danniel Oliveira)
DENOMINA ANA GONCALVES
BEZERRA DE CARVALHO A
UNIDADE BASICA DE SAUDE
DA FAMILIA NO MUNICIPIO DE
ARNEIROZ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,
Assembleia Legislativa decrefou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 19 Fica denominada Ana Gongalves Bezerra de Carvatho a Unidade
Biasica de Saude da Familia. situada na Rua Duque de Ci 72
Bairro Centro, na sede do Municipio de Arneiroz, no
Ceara.
Art,2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CE JARA,
ern Fortaleza, 03 de dezembro de 2014
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Lilian Alves Amorim Beltrdo
SECRETARIA ADJUNTA DA SAUDE
Republicada por incorregio.

Fago saber que a

s B

stade do

LEI N°15.710, 03 de dezembro de 2014,
(Autoria: Fernanda Pessoa)
CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A FUNDACAQ CHAGAS
LEOCADIO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CE BARA. Fago saber que a
Assembleta Legistativa decretou e eu sanciono a seg
Art.1° E considerada de Utilidade Pablica a Fundagio Chagas Leocidio,
sediada no Municipio de Coreat, no Estado do
Art.2° Esta Lei entra e vigor na data sua public
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO E
em Fortaleza, 03 de dezembro de 2014,
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Josbertini Virginio Clementino
FTARIO DO TRABALHO B DESENVOLVIMENTO SOCIAL

inte Lel:

O.
TADO DO CEARA,

SEC
Republicada por incorrec¢io.
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