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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO PAULO FACO

AUTOR: PAULO FACO

PROJETO DE LEI
11/03/2014

Denomina Jodo Rolim de Moura (Joca Bonifacio) a CE-151 no
trecho que liga o municipio de Umari a0 municipio de Baixio no
Estado do Cear&

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica denominada Jodo Rolim de Moura (Joca Bonifécio) a CE-151 no trecho que liga 0 municipio
de Umari ao municipio de Baixio no Estado do Cear§;

Art. 2°. Esta L e entrara em vigor na data de sua publicagéo;

Art. 3°. Revogam-se as disposi ¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Jo&o Rolim de Moura ou Joca Bonifécio como era mais conhecido, nasceu na Fazenda Malhada das
Pombas, pertencente ao municipio de Umari, Ceard, em 17 de abril de 1912, sendo o oitavo filho do
bacharel em Direito — Dr. Bonifacio Gongalves de Moura e Ana Rolim de Moura.
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Apds encerrar seus primeiros estudos na prépria fazenda em que nasceu, ministrados por uma professora
particular, Joca seguiu, em 1923, para estudar no internato do Colégio Diocesano Padre Rolim, na cidade
de Cajazeiras, na Paraiba, juntamente com o irmdo mais novo, Zacarias, que posteriormente tornou-se o
Bispo mais longevo da Diocese de Cajazeiras. Terminado o estudo primario Joca foi trabalhar na
Empresa Algodoeira da Familia Matos, localizada naquele municipio.

Em 1932 voltou a Fazenda Malhada das Pombas e com apenas 20 anos assumiu a sua administragado em
decorréncia do falecimento do seu pai, Dr. Bonifacio. Dez anos depois, as terras pertencentes a Familia
foram divididas entre os irmaos e Joca passou a administrar a parte que Ihe foi outorgada, a entéo fazenda
Timbalba, hoje denominada Fazenda Santelmo, localizada entre os municipios de Umari e Baixio, no
Ceara, onde desenvolveu vérias atividades agricolas a plantacdo de algoddo, milho e feijdo, bem como
atividades pecuarias.

Em janeiro de 1950 casou-se com Guiomar Ferreira Rolim, natural de Baixio, com quem conviveu
durante mais de 50 anos e tiveram 13 filhos.

Na politica, participou do Diretério do PSD e assumiu a Cadmara Municipa de Umari, em 1961. Foi eleito
vice-prefeito do municipio em 1970 dividindo chapa com Clodomiro Regino de Sousa (Codo),
cumprindo mandato de dois anos.

Jocafoi um homem detentor de grande religiosidade, exercendo a predéncia da irmandade de S&o Vicente
de Paula, da Paréquia de Sdo Gongalo do Amarante de Umari e colaborador fiel das festas dos
Padroeiros.

Jodo Rolim de Moura, Joca Boniféacio, faleceu em seu lar no dia 27 de abril de 2000, em companhia de

Sua esposa e amigos, assistido pelo médico Dr. Nino — Um grande amigo — modo ao qual se referia. A
simplicidade do seu nascimento e de sua existéncia foi mantida na simplicidade de sua morte.

Dep. Paulo Faco

Lider do PT do B

Oreeée. T;w

PAULO FACO

DEPUTADO (A)

2de 29






GOVERNO DO -
ESTADO po CEARA™

TR - etaria da Infraestrutura
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS Secr ik

DIRETORIA DE ENGENHAR!A RODOVIARIA DIRER
: GERENCIA DE OBRAS RODOVIARIAS GEROR

INFORMACOES BASICAS PARA PEDIDO DE LICITACAO

DATA: 19/02/2014

PROCESSO N _

. MODALIDAD]}L CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL
TIPO: MENOR PRECO | ‘ |
' VTIPO DE EMPREITADA PRECO UNITARIO - | -

e VALOR TOTAL DA CONCORRENCIA RS 9.283. 280 12 (Nove milhoes, duzentos c
oxtenta e trés mil, duzentos e oitenta reals e doze centavos). C .

i"}RGf‘}C ™ MTERESSARO: DER.

~ AGENTE FINANCIADOR:. TESOURO DO ESTADO |

 DESPESA: ‘ ' ’ |
PROGRAMA: TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA (003)
}UESPONSAVEL PELA SOLICITACAO DIRER Franmsco Qumno R. Ponte
TELEFONE: (85) 3101, 5794 ¢ 31 01.5746 | |

OBJETO DA LICITACAO EXECUCAO DA PAVIMENTACAO DA RODOVIA CE
151, NO TRECHO UMARI — BAIXIO. ' «

2. CODIGO DA META - DESCRICAO EXECUCAO DA OBRA DE PAVIMENTACAO

DA RODOVIA CE 151, NO TRECHO UMARI - BAIXIO

3 EXTENSAO/AREA: 9,429km' . ...
- e .
- 5 ’ //' Avemda Godofredo Maciel, 3 000 Maraponga Fortaleza - Ceara
o Z ? / g - CEP: 60710-001:. ! ‘
;9 / /gZ : www. derce.gov.br -
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Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
12/03/2014

LIDO NA 202 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 12 DE MARCO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 99327 - JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS
Usuério assinador: 99327 - JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS
Data da criagdo: 17/03/2014 08:48:09 Data da assinatura: 17/03/2014 08:48:18
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
17/03/2014

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 32/2014

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:DEPUTADO PAULO FACO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE INDIC 22/2014 - REMESSAA CONSULT TEC JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
20/03/2014 16:09:39 Data da assinatura: 20/03/2014 16:09:45

DESPACHO
20/03/2014

ENCAMINHES-EA CONSULTORIA TEC JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

T

53
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROCURADOR

_;Assemblel H_Leglslatlva

Fortaleza , 20 de marco de 201

‘401 370 /u) \‘

OfIC!O n.2 020/2014 PROC

Senhor Supenntendente

1075

_ Tramita, nesta Assemblela Leglslattva o) Pro;eto de Lel n

032/2014 de autoria dos Exm?® Sr. DEPUTADO PAULO FACO ,que denomina de .
 JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA BONIFACIO) A CE-151 NO TRECHO QUE IGA

O MUNICIPIO DE UMARI AO MUNICIPIO DE BAIXIO NO ESTADO DO CEARA ~~

; Com o fim de mstrurr o} processo sohcr[amos a V. Exa. que nos

sejam prestadas V|a fax, para o n.2 (085) 3277 3719, as segumtes mformagoes sobre
 oreferido trecho; , , ‘
1. Se efetivamente o trecho foi ou esta sendo construido com

; recursos publicos do Estado do Ceara; ;

2. Se tal trecho pertence ou pertencera ao Dommto PUblico

Estadual;
Sea Unldade ja foi oflcsalmente denommada
Seasua construcao ja foi concluida;

Caso nao tenha havido conclusao, se a obra se encontra

em andamento eem qual fase

0B

_ Sollcnamos a V. Exa. que tais mformagoes nos sejam envnadcls
_coma urgenma dewda de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
-da constitucionalidade, legalldade e jundlmdade do refendo Projeto ¢ de Lei, obedece -
do a rigido prazo regxmental ‘ ‘ , '

. Aproveitamos a oportumdade para apresentar aV. Exa 0s
nossos protestos da mals elevada con5|deragao ; o -

,fv e “‘w

- Coordenador das Gonsultorias da .
Procuradona da Assemblena Leglslanva

Walmnr’Rosa de Sousa - W%)

- EXCELI ENTISSIMO SENHOR

Dr. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO , , ‘
DD. SUPERINTENDENTE plof DEPARTAMENTO DE EDlFICAQOES E RODOVIAS -
DER , . '
NESTA CAPITAL.
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 32/2014 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
02/04/2014 11:43:46 Data da assinatura: 02/04/2014 11:43:53

DESPACHO
02/04/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessoarada por Jo&o Paulo Pinheiro de Oliveira, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
07/04/2014

PROJETO DE LEI N°032/2014
AUTORIA: DEPUTADO PAULO FACO
MATERIA: DENOMINA DE JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA

BONIFACIO) A CE-151 NO TRECHO QUE LIGA O MUNICIPIO DE
UMARI AO MUNICIiPIO DE BAIXIO NO ESTADO DO CEARA

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 032/2014, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado PAULO FACO, que “DENOMINA DE JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA BONIFACIO) A
CE-151 NO TRECHO QUE LIGA O MUNICIPIO DE UMARI AO MUNICIPIO DE BAIXIO NO
ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

02. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Fica denominada Jodo Rolim de Moura (Joca Bonifécio) a CE-151
no trecho que liga 0 municipio de Umari ao municipio de Baixio no Estado
do Cear&a

Art. 2°. Estalei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 3°. Revogam-se as disposi¢es em contrario.”

ASPECTOS JURIDICOS

03. A proposicao em baila destaca-se por seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la
sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

04. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”. (grifo inexistente no
original)

05. A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

06. Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes,
gue no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

07. Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente
administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’ :

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
gue adotar em, obser vados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S3o0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao”. (grifo inexistente no original)
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09. Por suavez, estabel ece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| e lV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,

observados 0s seguintes principios:
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo;
(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”

10. Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S Seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacéo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |lhe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

12. Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obrasda Unidao;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquel as sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros,

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.” (grifo
inexistente no original)
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13. A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
XIHI, “exvi legis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor porados ao seu patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembléia Legisativa, com a sancdo do Governador

do Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do
Estado do Cear 4, especialmente sobre:

(.)

X1l — bens de dominio do Estado e protecdo do patrimonio publico;”
(grifo inexistente no original)

14. A propositura em apreco almeja denominar oficialmente de JOAO ROLIM DE MOURA a CE-151,
especificamente no trecho que ligo 0 municipio de Umari ao municipio de Baixio, ambos no Estado do
Ceara

DA INICIATIVA DASLEIS

15. A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

16. Vae ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

17. No que concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, “ ipsis litteris” :

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

()

[l —leis ordinérias;
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18. Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(.)

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
(..)

Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:

()

Il — de lel ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a san¢éo do Governador do Estado;”

19. Consta em anexo via da certiddo de 6bito de Jodo Rolim de M oura (filho de Bonifacio Gongalves
de Moura e de Ana Rolim de Moura), falecido em 27 de abril de 2000. Sendo assim, cumpre-nos
ressaltar a observancia a restricdo da Constituicao Estadual, em seu art. 20, inciso V, quanto a
denominacao de bens publicos:

“Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro,
ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico, auditoérios, cidades e salas de
aula.” (grifo inexistente no original)

20. Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador
encontrard a forma de elaboracéo legislativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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21. Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constitui¢do Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

22. Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as matérias
elencadas no art. 60, I1, § 2° e suas alineas.

23. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Lel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que disponham sobre
as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgéaos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncialegal dos 6rgéos daquele Poder.

24. Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Cear3,
cabendo a Assembléia Legisativa, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termos do art. 50, inciso X111, da Constitui¢do do Estado do Ceara

25. Destarte, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo
ofendendo, portanto, o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicéo da
Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federacéo.

26. Por conseguinte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢bes constitucionais e legais
acima elencadas, entendemos que ndo ha excecdo ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa
legislativa.

27. Ademais, atendendo a solicitagdo desta Procuradoria, feita por intermédio do Oficio n°
020/2014-PROC, datado de 20 de marco de 2014, o Departamento Estadual de Rodovias — DER
informou que (oficios em anexo):

“1. A CE-151, no trecho que liga os municipios de Umari e Baixio, é
umarodovia IMPLANTADA.

2. O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.
3. O trecho em questdo ainda n&o possui denominagao oficial.

4. As obras de pavimentacdo ainda n&o foram iniciadas.” (grifo
inexistente no original)
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28. Face ao supracitado documento, podemos constatar, em relagdo a CE-151, no segmento queliga
0s Municipios de Umari e Baixio, que trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara,
cabendo, portanto, ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominacao.

CONCLUSAO

29. Sendo assim, a guisa das consider acbes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL
aregular tramitacdo do presente Projeto de Lei, que denomina JOAO ROLIM DE MOURA (Joca
Bonifacio) o trecho da CE-151, no trecho o municipio de Umari ao municipio de Baixio, neste
Estado do Ceara, vez que 0 mesmo se encontra em perfeita observancia com o que preceituam as
Constituicdes Federal (arts. 18, 25, 8§ 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 elV, 19, V, 20,V €50, XI11), ese
ajusta a exegese dos artigos, 58, I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROCURADORIA - GERAL

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

./ .I'I: fis. it if

fla &l | A, [ 6 I!II ;_.'. }" III {
[ P_w_ur, f L'\.j“'., » o, ',"I W I.'Lr.'ij

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia 0 Senhor Deputado Dr. Sarto.

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhéa-la a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
07/05/2014
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 32/2014

DENOMINA DE JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA
BONIFACIO) A CE-151 NO TRECHO QUE LIGA O
MUNICIPIO DE UMARI AO MUNICIPIO DE BAIXIO NO
ESTADO DO CEARA.
AUTOR: PAULO FACO

| -RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Paulo Faco, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre a “
DENOMINAC}AO DE JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA BONIFACIO) A CE-151 NO
TRECHO QUE LIGA O MUNICIPIO DE UMARI AO MUNICIiPIO DE BAIXIO NO ESTADO
DO CEARA".

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridica da Assembléia L egislativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Lel sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

E o relatério.

II- ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidadao Cearense da seguinte forma:
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“JOAO ROLIM DE MOURA ou Joca Bonifacio como era
mais conhecido, nasceu na Fazenda Malhada das Pombas,
pertencente ao municipio de Umari, Ceara, em 17 de abril de
1912, sendo o oitavo filho do bacharel em Direito — Dr.

Bonifacio Goncalves de Moura e Ana Rolim de Moura.

ApOs encerrar seus primeiros estudos na proépria fazenda em

gue nasceu, ministrados por uma professora particular, Joca

seguiu, em 1923, para estudar no internato do Colégio
Diocesano Padre Ralim, na cidade de Cajazeiras, na Paraiba,

juntamente _com 0 irmdo mais nhovo, Zacarias, que
posteriormente tornou-se 0 Bispo mais longevo da Diocese de
Cajazeiras. Terminado o estudo primario Joca foi trabalhar
na Empresa Algodoeira da Familia Matos, localizada naquele
municipio.

Em 1932 voltou a Fazenda M alhada das Pombas e com apenas

20 anos assumiu a sua administracdo em decorréncia do
falecimento do seu pai, Dr. Bonifacio. Dez anos depais, as
terras pertencentes a Familia foram divididas entre os irmaos
e Joca passou a administrar a parte que lhe foi outorgada, a
entdo fazenda Timbauba, hoje denominada Fazenda
Santelmo, localizada entre os municipios de Umari e Baixio,

no Ceara, onde desenvolveu varias atividades agricolas a
plantacdo de algoddo, milho e feijdo, bem como atividades

ecuarias.

Em janeiro de 1950 casou-se com Guiomar Ferreira Rolim,
natural de Baixio, com quem conviveu durante mais de 50

anos etiveram 13 filhos.

Na politica, participou do Diretorio do PSD e assumiu a
Camara Municipal de Umari, em 1961. Foi eleito vice-prefeito
do municipio em 1970 dividindo chapa com Clodomiro Regino
de Sousa (Codd), cumprindo mandato de dois anos.

Joca foi um homem detentor de grande religiosidade,
exercendo a predéncia da irmandade de Sdo Vicente de Paula,
da Paréquia de Sdo Goncalo do Amarante de Umari e
colabor ador fiel dasfestas dos Padroeir os.

Jodo Rolim de Moura, Joca Bonifécio, faleceu em seu lar no
dia 27 de abril de 2000, em companhia de sua esposa e amigos,
assistido pelo médico Dr. Nino — Um grande amigo — modo ao

qgual se referia. A simplicidade do seu nascimento e de sua
existéncia foi mantida na smplicidade de sua morte.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais,
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Il —ao Governador do Estado;

11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V —ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

A insercdo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosl1, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo administrativa,
uma vez que trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléa Legidativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
Art. 50, inciso XI11, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do Projeto de Lei que dispde sobre denominacdo de bens publicos, mais
especificadamente sobre a denominacdo de um Trecho da Rodovia CE-151, é necessario vir
acompanhado de Certiddo de Obito. Cumpre-nos ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a
Constituicdo Estadual em seu Art. 20, inciso V:

Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,

logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditoérios, cidades e salas de aula.

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, sgja a denominagdo de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pracas e demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
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histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacéo conveniente. No caso
especifico, optou o Autor pelo nome de um Cidadao Umariense, que muito contribuiu para religiao
e politica de seu municipio.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“ex vilegis’:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V_— 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceara, sendo um Trecho da Rodovia CE-151, construido
com seu proprio erario, mais umavez foi obedecida a disposi¢éo legal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue estd a proposi¢ao em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projetode L el.

E 0 nosso parece.

e

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislaﬁwak
- do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OIT ENTA E SEIS

DENOMINA JOAO ROLIM DE MOURA (JOCA
BONIFACIO) A CE-151, NO TRECHO QUE LIGA (8)
MUNICIPIO DE UMARI AO MUNICIPIO DE BAIXJO ,

~ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art 1° Fica denommada Joao Rohm de Moura (Joca Bomfamo) a CE 151, no trecho que
' hga 0 Mumc1p10 de Umari ao Municipio de Baixio, no Estado do Ceard. : \
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao ’ ‘

Art. 3° Revogam-se as di osicoes em contrario. ‘
PACO DA ASSEMB ISLATIVA DO ESTADO DO CEMIA em Fortaleza

22 de ma‘llo de 2014. /6

- DEP.JOSE ALBUQUERQUE

= .

\ /\A| =~ PRESIDENIE
, N DEP. TIN GOMES
" | 1°VICE PRESIDENTE

DEP. LUCILVIO GIRAO
2° VICE-PRESIDENTE
EP. SERGIO AGUIAR

1 2$ECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

39 SECRETARIO

DEP. DEDE TEIXEIRA
4.° SECRETARIO
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