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 GOVERNO po / S
ESTADO po CEARA /] DEPUTEDO JOSE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE

MENSAGEM N° 7.685 DE 7 DE NOVEMBRO DE 2014.

Senhor Presidente,

Submeto a consideracdo dessa Augusta Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagao e
pretendida aprovacao, atendidos os dispositivos que disciplinam © processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de cargos publicos de
provimento efetivo de Agente Penitenciario no Quadro - |, do Poder Executivo, para
lotacao na Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS, e da outras providéncias.

A propositura em comento objetiva criar no Quadro | do Poder
Executivo Estadual, para lotagdo na Secretaria da Justica e Cidadania,
(quatrocentos e sessenta e seis) cargos publicos de provimento efetivo de Agente
Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranga Penitenciaria, instituida pela Lei
n® 14.582, de 21 de dezembro de 2009.

O Projeto de Lei tem por finalidade a adequacao do numero de cargos
de Agente Penitenciario para que se possa melhorar o atendimento a demanda de
servicos publicos a serem executados no ambito da Secretaria da Justica e
Cidadania.

O profissional penitenciario e, particularmente, o Agente Penitenciario —
unico elo da sociedade civil presente vinte e quatro horas intramuros, ao lado do
preso — exerce, por imperativo das suas fung¢des laborais, um leque de atividades
que implica em finalidades diversas, destacando-se a seguranga interna das
Unidades Prisionais e a promogé&o de agdes para possibilitar a reintegracao social do
homem apenado.

Quando se fala de seguranca penitenciaria, historica e culturalmente
somos reportados, em primeira instancia, ao contexto micro do ambiente das
prisbes. Esta dimenséao, contudo, é imediata e pontual, centralizada e unireferencial.
Nao responde as necessidades da sociedade que cobra deste segmento uma
gestao intelectual e organizacional mais coerente e propositiva, socialmente proativa
e nao agdes meramente pontuais e reativas.

Seguranca penitenciaria €, portanto, a gestdo dos Sistemas
Penitenciarios, seguramente orientados na perspectiva de promover seguranca
global da sociedade e, como tal, s6 podera ser assegurada através de um conjunto
de agoOes, destacando-se, em nivel primario, o nimero adequado de pessoal
dedicado as atividades de Seguranca Penitenciaria, o que ora se objetiva-com a
presente proposta. |

Excelentissimo Senhor
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

NP 2o 29/ 204K
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 GOVERNO pO
ESTADO no CEARA
Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverao
de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia

emprestar valiosa colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em
tramitacdo em regime de urgéncia, tendo em vista a sua significativa relevancia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares,
protestos de considerac¢ao e apreco.

PALACIO DA ABOLIC}[\O, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2014,

AN

Cid Ferrei )
GOVERNADO ESTADO DO CEARA
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_ GovERNO DO
ESTADO o (CEARA

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE
AGENTE PENITENCIARIO NO QUADRO - |, DO
PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO
ESTADO DO CEARA - SEJUS/CE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ficam criados no Quadro | do Poder Executivo, para lotagdo na
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara — SEJUS/CE, 466
(quatrocentos e sessenta e seis) cargos publicos de provimento efetivo de Agente
Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranca Penitenciaria, instituida pela Lei
n°® 14.582, de 21 de dezembro de 2009 e publicada no Diario Oficial do Estado do
Ceara em 28 de dezembro de 2009.

Paragrafo unico. O provimento no cargo de Agente Penitenciario dar-
se-a mediante aprovacdo em concurso publico, na referéncia 1, da Carreira de
Seguranca Penitenciaria, integrante do Grupo Ocupacional Atividades de Apoio
Administrativo e Operacional — ADO, subordinados ao regime de direito publico
administrativo, nos termos da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974 e na forma que
dispuser o Edital do concurso.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo
atendidas a conta de dotagbes orcamentarias proprias da Secretaria da Justica e
Cidadania.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2014.
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
11/11/2014

LIDO NA 1162 (CENTESIMA DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE NOVEMBRO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
14/11/2014
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 110/2014 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.685)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

5de 25



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PROJETO DE LEI 110/2014 - MENSAGEM PODER EXECUTIVO 7.685 - PARECER E REMESSA A CCJ
Autor: 99314 - WALMIR R. DE SOUSA
Usuério assinador: 99314 - WALMIR R. DE SOUSA
Data da criagdo: 17/11/2014 11:31:25 Data da assinatura: 17/11/2014 11:32:31
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

PARECER
17/11/2014

PROJETO DE LEI 110/2014
ORIUNDO DA
MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO N°. 7.685

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem nP. 7.685, apresenta ao
Poder Legislativo Projeto de Lei, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE
PROVIMENTO EFETIVO DE AGENTE PENITENCIARIO NO QUADRO -l, DO PODER
EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO DO
CEARA — SEJUS/CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

“ A propositura, em comento, objetiva criar no Quadro | do Poder Executivo Estadual, para
lotacdo na Secretaria da Justica e Cidadania, (quatrocentos e sessenta e seis) cargos publicos de
provimento efetivo de Agente Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranga Penitenciaria,
ingtituida pela Lei n°® 14.582, de 21 de dezembro de 2009.

O Projeto de Lei tem por finalidade a adequacéo do numero de cargos de Agente Penitenciario
para gque se possa melhorar o atendimento a demanda de servicos publicos a serem executados no
ambito da Secretaria da Justica e Cidadania.

O profissional penitenciaria e, particularmente, o0 Agente Penitenciario — Unico elo da sociedade
civil presente vinte e quatro horas intramuros, ao lado do preso — exerce, por imperativo das suas
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fungdes laborais, um leque de atividades que implica em finalidades diversas, destacando-se a
seguranca interna das Unidades Prisionais e a promocao de ac¢Oes para possibilitar a reintegracao
social do homem apenado.

Quando se fala de seguranca penitenciaria, historica e culturalmente somos reportados, em
primeira instancia, ao contexto micro do ambiente das prisdes. Esta dimensdo, contudo, e imediata
e pontal, centralizada e unireferencial. Nas responde as necessidades da sociedade que cobra deste
segmento uma gestdo intelectual e organizacional mais coerente e propositiva, socialmente
proativa e ndo acOes meramente pontuais e reativas.

Seguranca penitenciaria €, portanto a gestdo dos Servigos Penitenciarios, seguramente orientados
na perspectiva de promover seguranca global da sociedade e, como tal, sb podera ser assegurada
através de um conjunto de ac¢les, destacando-se, em nivel priméario, o nimero adequado de pessoal
dedicado as atividades de Seguranca Penitenciaria, o qual se objetiva com a presente posposta” .

A iniciativa de Leis envolvendo a criacdo de cargos publicos da Administracdo Estadual, efetivamente,
conforme prescreve a Constituicdo Estadual, é de competéncia privativa do Poder Executivo, consoante
comando insculpido no art. 60, § 2.° “a’; e por forca da disposicdo contida na letra “ c”, do mesmo
paragrafo, é de sua competéncia privativa a iniciativa de proposi¢céo de Leis que disponham sobre a “
criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado, 0rgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servigos publicos’, mormente considerando a estrita relacdo da matéria com as competéncias da
Secretaria de Justica e Cidadania, integrante da estrutura organizacional do Estado nos termos da Lel nC.
13.875, de 07 de fevereiro de 2007.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribuna Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacao, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica (alinea “€’ do
inciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

De outro lado, se pode razoavelmente depreender da proposicéo, que a Lei orcamentaria resta atendida
no que diz respeito a criagéo de cargos, porquanto as despesas decorrentes da Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentérias da Secretaria de Justica e Cidadania, com a suplementacéo devida, se necessario.

O mesmo ha de ser dito em relacdo ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo lembrar
gue se afigura nulo de pleno direito ato que provogque aumento de despesa de pessoal sem o atendimento
das disposi¢des da L C n°101/2000.

A Mensagem em comento se afigura inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

|sto posto, somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitag&o.
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A consideragéo da douta Comisso de Constitui¢&o, Justica e Redago.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de novembro de 2014.

WALMIR R. DE SOUSA

PROCURADOR EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
17/11/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto,

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
18/11/2014

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 110/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.685/2014 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.685 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE AGENTE PENITENCIARIO NO QUADRO - I,
DO PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO
DO CEARA (SEJUS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 110/2014, oriunda da mensagem n° 7.685/2014 do Poder Executivo do Estado
do Cear, que submete & apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE AGENTE
PENITENCIARIO NO QUADRO - |, DO PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO DO CEARA (SEJUS), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redac&o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8§ 2°, alineas “a’, “b” e “c” da Constituicdo Estadual do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui ¢&o;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos

nas _empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua

remuneracao;
b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e

fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

12 de 25



Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (alinea“ €’ do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A propositura, em comento, objetiva criar no Quadro | do Poder Executivo Estadual, para lotagdo na
Secretaria da Justica e Cidadania, (quatrocentos e sessenta e seis) cargos publicos de provimento efetivo
de Agente Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranca Penitenciéria, instituida pela Lel n° 14.582,
de 21 de dezembro de 20009.

O Projeto de Lei tem por finalidade a adequac&o do nimero de cargos de Agente Penitenciério para que
se possa melhorar o atendimento & demanda de servicos publicos a serem executados no éambito da
Secretaria da Justica e Cidadania.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As agbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condicdes sociais e
econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo paétria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 110/2014 (oriunda da mensagem n° 7.685/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

L L.
e

e

/

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

19/11/2014
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 110/2014 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.685)
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARCER DO RELATOR.

Sl

LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/11/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdes Conjunta de Orcamento, Finangas e Tributagdo e de Trabalho, Administracéo e Servico
Publico

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator(a) dareferida matéria.

Atenciosamente,
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LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
19/11/2014

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 110/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.685/2014 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.685 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE AGENTE PENITENCIARIO NO QUADRO - I,
DO PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO
DO CEARA (SEJUS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 110/2014, oriunda da mensagem n° 7.685/2014 do Poder Executivo do Estado
do Cear, que submete & apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE AGENTE
PENITENCIARIO NO QUADRO - |, DO PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO DO CEARA (SEJUS), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8 2°, alineas “a’, “b” e “c” da Consgtituicdo Estadua do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituic¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui ¢ao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista

prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e

fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime

juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e

deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgaos da administracdo publica (alinea“€”’ do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A propositura, em comento, objetiva criar no Quadro | do Poder Executivo Estadual, para lotacdo na
Secretaria da Justica e Cidadania, (quatrocentos e sessenta e seis) cargos publicos de provimento efetivo
de Agente Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranca Penitenciaria, instituida pela Lei n° 14.582,
de 21 de dezembro de 2009.

O Projeto de Lei tem por finalidade a adequacdo do nimero de cargos de Agente Penitenciario para que
se possa melhorar o0 atendimento a demanda de servicos publicos a serem executados no éambito da
Secretaria da Justica e Cidadania.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As agbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condi¢des sociais e
econdbmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacé@o ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida.
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[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 110/2014
(oriunda da mensagem n° 7.685/2014), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.

) I
z{?ﬁﬁ:”é i

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
20/11/2014

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTAGCAO NA 1222 (CENTESIMA VIGESIMA
SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
20/11/2014.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 712 (SEPTUAGESIMA PRIMEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA
LEGISLATURA, EM 20/11/2014.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 722 (SEPTUAGESIMA
SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA, EM EM

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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V Assemb] eia Legislativa .
do Estado do Ceara ‘,

»

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E TRES

- DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS

- PUBLICOS DE PROVIMENTO _ EFETIVO DE

_ AGENTE PENITENCIARIO NO QUADR() - I, bO-

PODER EXECUTIVO, PARA LOTACAO NA

~ SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANLA D@ ‘
ESTADO DO CEARA SEJUS/CE ‘

‘A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art. 1° Ficam cnados no Quadro I, do Poder Executwo para lotacao na Secrelarld da

. Iustlga e Cidadania do Estado do Ceara — SEJUS/CE, 466 (quatrocentos € sessenta e seis) cargos
publicos de provimento efettvo de Agente Penitenciario, integrante da Carreira de Seguranca
Penitencidria, instituida pela Lei n® 14.582, de 21 de dezembro de 2009, e pubhcada no Didrio Oficial
»do Estado do Ceard, em 28 de dezembro de 2009. ,
Paragrafo tinico. O provimento no cargo de Agente Penitenciario dar _se-d mediante

aprovacao em concurso publico, na referéncia 1, da Carreira de Seguranca Penitencidria, integrante do
Grupo Ocupacmnal Atividades de Apoio Administrativo e Operacional — ADO, subordinados ac
_ regime de direito piiblico administrativo, nos termos da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, e na
forma que dispuser o Edital do concurso. '

. Art.2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei serdo atendldas a conta de dotagoes
~ orcamentdrias proprias da Secretaria da Justica e Cidadania. ~

V _ Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao
 Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario. '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em FOLt"l](ild

, 20 de dezembro de 2014.

__DEP. TIN GOMES A

~ PRESIDENTE em exercicio = |

DEP. LUCILVIO GIRAO ‘
 1° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. ELY AGUIAR

. 22 VICE-PRESIDENTE em-exercicio
_DEP. SERGIO AGUIAR
1°SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

~ 2°SECRETARIO

I ; , _DEP. JOAO JAIME ,

W - 3° SECRETARIO

iiE __ DEP DEDE TEIXEIRA .

4.9 SECRETARIO
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Edltoragao Casa ClVlI

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 27 de novembro de 2014

SERIE 3 ANO VI N°223

Caderno 1I2

st e
LEI \"‘13 694 de 16 de novembro de 2014,
ALTERA O PARAGRAFO UNICO
DO ART.26 DA LEI N°11.966, DE
17 DE JUNHO DE 1992.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° O pardgrafo dnico do art.26 da Lei n®11.966, de 17 de
junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art.26....

Pardgrafo unico. Ficam excluidos da regra deste artigo os cargos
de provimento em comissdo para efeito de nomeacdo de secretirio
escolar e assessor adminisirativo-financeiro de escolas pablicas da rede
estadual de ensino.” (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art.3° Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

18 de novembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Antonio Idilvan de Lima Alencar
SECRETARIO DA EDUCACAO EM EXERCICIO

em Fortaleza,

HoRR SkoR ok kokok

LEI N°15.698, de 20 de novembro de 2014.
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
CARGOS PUBLICOS DE PROVI-
MENTO EFETIVO DEAGENTE
PENITENCIARIO NO QUADRO -~
L, DO PODER EXECUTIVO, PARA
LOTACAO NA SECRETARIA DA
JUSTICA E CIDADANIA DO
ESTADO DO CEARA ~ SEJUS/CE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Legistativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficam criados no Quadro 1, do Poder Executivo, para

lotagdo na Secretaria da Justica ¢ Cidadania do Estado do Ceard — SEJUS/
CE, 466 (quatrocenios e sessenta e seis) cargos pablicos de provimento
efetivo de Agente Penitencidrio, integrante da Carreira de Seguranca
Penitencidria, instituida pela Lei n°14.582, de 21 de dezembro de 2009,
¢ publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard, em 28 de dezembro de
2009.
Pardgrafo tnico. O provimento no cargo de Agente
Penitencidrio dar-se-d mediante aprovagdo em concurso piblico, na
referéneia 1, da Carreira de Seguranca Penitencidria, integrante do Grupo
Ocupacional Atividades de Apoio Administrativo & Operacional — ADO,
subordinados ao regime de direito piblico administrativo, nos termos da
Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974, ¢ na forma que dispuser o Edital do
CONCUTSO.

Art.2° As despesas decorrentes da execucgio desta Lei serdo
atendidas & conta de dotagbes orgamentdrias proprias da Secretaria da
Justiga ¢ Cidadania.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na daia de sua publicagio.

Art.4? Revogam-se as disposicdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
20 de novembro de 20i4.
José Jacome Carneiro Albuquerque
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
Mariana Lobo Botelho Albuquerque
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

em Fortaleza,

LR

DECRETO N°31.629 de 24 de novembro de 2014.

DISPOE SOBRE A REDISTRIBUI-

CAO QUE INDICA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des
que The confere o art.88, incisos 1V ¢ VI, da Constituicio Estadual;
CONSIDERANDO o Parecer n®0685/2012, da Procuradoria Geral do
Estado, constantie do processo administrative n°11697555-5 do
Sistema de Protocolo Unico. CONSIDERANDO, ainda, o que
determina o art.19 do Decreto n"21.702, de 16 de dezembro de 1991;
DECRETA:
Art.1°. Fica redistribuida a funcdo de Auxiliar de Servigos Gerais, exercida
pelo servidor FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, referéncia 12,
matricula n°387537-1-1, com carga hordria de 40 (quarenta) semanais,
remanescente da extinta Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,
da lotagio da Secretaria do Desenvolvimento Agrério para a lotagio da
Secretaria do Planejamento e Gestdo, nos termos do Decreto n®21.702,
de 16 de dezembro de 1991.
Pardgrafo Unico. O servidor ora redistribuido, passa a integrar a lotagio
de pessoal da Secretaria do Planejamento e Gestdo, na mesma referéncia
e grupo ocupacional.
Art.2° Este Decreto entra em vigor a partir do dia primeiro do
més subsequente & sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, aos 24 de novembro de 2014.

José Jacome Carneiro Albuquerque
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
Anténio Eduardo Diogo de Siqueira Fitho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
José Nelson Martins de Sousa
SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Rk %

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuicées legais ¢ tendo em vista o que consta do processo
n°5376971/2013 da SEDUC, RESOLVE acatar a renidncia dos
proventos da Aposentadoria formulada voluntariamente pela
servidora IVANIRA DE CASTRO E SOUZA, exercente do cargo
(funcio) de Professor., matricula n°052432-1-1 com lotagio na
Secretaria da Educagdo, na qual foi aposentada através do ato
governamental datado de 23/01/1970, publicado no Didrio Oficial
do Estado de 14/12/1970, para fins de regularizar a situacio
funcional, nos termos da alinea “b”, do inciso XVI, art.37, da
Constituicio Federal, inclusive extinguindo os efeitos financeiros
dos referidos proventos a partir de agosto de 2013. PALACIO DA
ABOLICAO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de
novembro de 2014.
José Jacome Carneiro Albuquerque
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO

DO GABINETE
DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,
atribuigées que lhe foram delegadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Ceard, nos termos do Paragrafo Unico
do art.88 da Constitui¢iio do Estado do Ceard ¢ do Decreto

O(A) SECRETARIO(A) DE ESTADO CHEF

no uso das
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