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AO DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

25 147, 25/¢
P —

DEPUTADOZJSE ALBUQUERQUE

GQVE O po PRESIDENTE
EstAaDO po CEAR

MENSAGEM N° 7.664 ,DE 25DE AGOSTO DE 2014.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragao dessa Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagao e pretendida
aprovacao, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso
Projeto de Lei que institui o credenciamento de despachantes documentalistas, como
pessoa fisica e/ou juridica, no Departamento Estadual de Transito do Ceara -
DETRAN-CE, com controle e fiscalizacdo atraves do RPS - Requerimento de
Prestagao de Servigo.

Segundo as competéncias estabelecidas no Art. 22, especialmente no
inciso I, do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, criado pela Lei n°. 9.503, de 23 de
setembro de 1997, é atribuicdo do DETRAN/CE exercer o controle, estabelecer
critérios e adotar procedimentos para o pleno funcionamento das atividades de
registro, licenciamento, mudanga de caracteristicas, alteracbes de dados,
transferéncias de propriedade, dentre outras, relacionadas a veiculos automotores.

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.602, de 12 de Dezembro de 2002, que
dispbe sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Despachantes
Documentalistas, estabelece as premissas que norteiam a estrutura e a
representatividade da categoria.

Assim, a propositura em aprego, visa suprir a necessidade de
regulamentacdo do credenciamento de despachantes documentalistas, de forma a
viabilizar o melhor exercicio de suas atividades junto ao Departamento Estadual de
Transito do Ceara.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir o necessario apoio a presente proposicdo, solicito de Vossa Exceléncia
emprestar a sua valiosa colaboragdo no encaminhamento desta matéria, de modo a
tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 4.

efreira Gomes | )
GOVE/R)L\ OR DO ESTADO DO/CEARA
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do &/earé

NP 4664 [RaAN
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(GOVERNO Do )
EsTADO po CEARA

PROJETO DE LEI

INSTITUI o CREDENCIAMENTO DE
DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS, COMO
PESSOA FISICA E OU JURIDICA, NO
DETRAN/CE - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DO CEARA, COM CONTROLE E
FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS -
REQUERIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Os pedidos de documentos referentes a registro, licenciamento,
transferéncias, alteracbes de dados ou mudancgas de caracteristicas de veiculos
automotores, regularizagbes de pendencias financeiras, vistorias veiculares, bem
como liberacdo de veiculos apreendidos, somente poderdao ser recebidos e
processados pelos orgados competentes do DETRAN/CE, quando encaminhados pelo
proprietario do veiculo, por seus procuradores legais ou por despachantes
credenciados na forma desta Lei.

Art. 2° O credenciamento de despachante se fara mediante requerimento
do interessado, pessoas fisicas e/ou juridicas devidamente registradas no Conselho
Regional dos Despachantes Documentalistas do Ceara — CRDD/CE, dirigido ao
Superintendente do DETRAN/CE, constando a caracterizagdo profissional, os Atos
constitutivos da sociedade ou firma individual devidamente registrados e arquivados
na reparticao competente, inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda, a indicagao
dos Municipios/Circunscricao Regional de Transito — CIRETRAN, onde exercera as
atividades, instruido com a documentacao que comprove a regularidade e a forma da
pratica da atividade disciplinada por esta Lei e de estar regularmente registrado no
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Ceara- CRDD/CE.

§1° Somente os Despachantes e/ou pessoas juridicas credenciados
poderao atuar nos Municipios/CIRETRAN para os quais obtiveram credenciamento,
sujeitos a todos os requisitos necessarios, juntando documentos que comprovem a
aptidao e a idoneidade moral necessarias.

§2° Os pedidos de credenciamento deverdao ser acompanhados da
seguinte documentacao:

| - Cédula de ldentidade;

Il - CPF;
Il - Duas fotos % recentes;
IV - Comprovante de regularidade no Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Ceara — CRDD/CE; )
V — Comprovante de quitacao eleitoral; e
VI - Certificado de Reservista (para home / f;g;{;:"“ )
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VIl - Atos constitutivos da sociedade ou firma individual devidamente
registrados e arquivados na reparticao competente;

VIII - Inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda;

IX - Certidao de Antecedentes Criminais fornecida pela Justica Federal,
Policia Federal, Justica Comum e Policia Civil.

Art. 3° Os requerimentos de credenciamento de despachante e/ou
pessoas juridicas serdo todos analisados pelo Nucleo de Registro do DETRAN/CE, e,
somente quando em conformidade com as exigéncias do Art.2° desta Lei, sera
concedido o credenciamento para atuagdo nos Municipios/CIRETRAN indicados no
requerimento, pelo prazo de 12 (doze) meses.

§1° O credenciamento podera ser renovado por igual periodo, devendo o
interessado fazer a solicitacdo até 30 (trinta) dias antes do término do prazo do
credenciamento vigente, na mesma forma do Art. 2° desta Lei.

§2° A nao solicitagcao de renovacao nos termos e no prazo do paragrafo
anterior implica no descredenciamento do despachante.

Art. 4° Os despachantes e/ou pessoas juridicas credenciadas serao
identificados através da carteira pertinente, expedida pelo Nucleo de Registro do
DETRAN/CE e ou pelo CRDD/CE.

Art. 5° Nao podera ser credenciado como despachante documentalista
quem possua ascendentes, descendentes, conjuge ou parente colateral até segundo
grau que ocupe cargo em comissdo ou funcdo em confianca no DETRAN/CE,
exoneraveis ad nufum, ou que, sendo funcionario da autarquia, esteja lotado no
Municipio/CIRETRAN onde serao desenvolvidas as atividades de despachante.

Art. 6° Para tratarem de assuntos de seus interesses junto ao DETRAN/
CE, as pessoas juridicas de direito publico ou privado poderdo designar
representantes na forma legal.

Paragrafo unico. Os representantes a que se refere o caput deverao
comprovar a aptidao e a idoneidade moral necessarias, sujeitarem-se as exigéncias
desta Lei e, quando imbuidos do exercicio da fungao, somente poderao tratar de
assuntos exclusivos do interesse da instituicao designadora.

Art. 7° Os despachantes pessoas fisicas e juridicas credenciadas serao
fiscalizados pelo DETRAN/CE, que podera inspecionar os locais utilizados para
desenvolvimento do servico e exigir as alteracbes necessarias ao seu bom
funcionamento, caso em que estipulara prazo suficiente para o atendimento.

§1° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas CRDD/CE
e o DETRAN/CE adotarao as medidas necessarias para inibir o_exercicio ilegal da
profissdao de despachante documentalista.

§2° O Conselho Regional dos Despachantes Doc/umentalistas CRDD/CE
implementara e homologara o RPS — Requerimento de Prestacao de Servigo para a
tramitacao dos processos junto ao DETRAN-CE,d/eforma a assegurar o controle de




que os referidos processos serdo emitidos por despachantes documentalistas e
pessoas juridicas, devidamente credenciadas.

§3° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado
do Ceara CRDD/CE arcara com todas as despesas relativas a implementagao do RPS
~ Requerimento de Prestacao de Servigo.

§4° A fiscalizacdo, no que tange ao uso do RPS — Requerimento de
Prestacao de Servico, cabera ao CRDD/CE e ao DETRAN/CE.

§5° Com a pratica do RPS — Requerimento de Prestacdo de Servigo no
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas, o DETRAN-CE exercera de
forma ampla o Poder de Policia, condicionando o exercicio dos direitos individuais em
nome do interesse coletivo, sem limitagdo dos direitos do Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Ceara CRDD/CE.

§6° O RPS - Requerimento de Prestacdo de Servico sera liberado
sempre que solicitado, via sistema, no prazo maximo de 24 horas ap6s a solicitagao,
observando o fluxo e a rotina de solicitacées do solicitante.

§7° Ao DETRAN/CE sera garantido o acesso ao sistema a qualquer
momento para auditar os procedimentos de solicitacao de RPS.

§8° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas atuara de
acordo com a legislagao pertinente (lei 8666 de 21 de Junho de 1993) e principios da
administracdo publica (legalidade, supremacia do interesse publico, publicidade e
impessoalidade).

§9° A qualquer momento podera ser suspenso o credenciamento do
despachante ou pessoa juridica que, no prazo estipulado, ndo promover as alteracoes
exigidas para a melhoria funcional, perdurando a suspensao até que sejam atendidas.

Art. 8° A remuneragdo do Despachante Documentalista deve refletir a
qualidade do servico, ajustado a modalidade, devendo ser previamente publicada.

Art. 9° E expressamente vedada aos despachantes documentalistas
credenciados a captacao de clientes nas dependéncias do DETRAN/CE e nas suas
imediacdes, inclusive regionais e postos.

Art. 10. Sao obrigacdes dos despachantes:

| - Fornecer aos clientes comprovantes dos valores recebidos;

Il - Manter em registro comprovantes para fins de fiscalizacao do
DETRAN/CE;

ll - Apresentar-se nas dependéncias do DETRAN/CE com trajes
adequados, descartando o uso de bermudas e/ou camisetas;

IV - Usar crachas de identificacdo com foto e portar documento de
credenciamento;

V - Respeitar os horarios de atendimento do DETRAN/CE;

VI - Cumprir todas as obrigaces previstas nesta Le«i;/

VIl - Pagar a taxa de Credenciamento/Rembvacao de Agente de
Despachante Documentalista.
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Art. 11. Sao obrigacdes do DETRAN/CE: i

I - Manter atualizado o sistema RENAVAM ELETRONICO para veiculos
novos € seminovos, com o objetivo de aperfeicoar a digitagdo e emissao dos
processos enviados pelo Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
CRDDI/CE;

Il - Verificar se os processos pertinentes a cadastro e regularizacdo de
veiculos s&o provenientes de profissionais regularmente habilitados, por meio do RPS
— Requerimento de Prestacao de Servigo, devidamente homologado pelo CRDD/CE.

Il - Controlar o uso de Procuracbes Publicas, por meio do CPF do
Outorgado, limitando sua quantidade em 03 (trés) por ano, com fulcro na Lei 13.299
de 04 de Abril de 2003, em seu Art. 5° (Lei da Habitualidade), evitando a
comercializagao de procuragoes;

IV - Divulgar as informacdes acerca da regularizagao de veiculos e de
profissionais legalmente habilitados;

V - Apoiar campanhas de esclarecimento acerca do falso profissional
despachante;

VI - Implantar procedimentos, como a biometria ou semelhante, que,
permitam a identificacdo do proprietario e ou procurador, quando da execug¢ao de
servigos no nucleo de registro, nucleo de fiscalizagao, postos e regionais.

Art.12. A entrega e o recebimento de documentos pelos despachantes
credenciados sera efetuada nos horarios e guichés determinados pelos gestores do
DETRAN/CE, incluindo regionais e postos.

Art.13. Os documentos a serem entregues no Nucleo de Registro do
DETRAN/CE, relacionados a veiculos automotores, deverao estar preenchidos de
forma legivel e indelével (letra de forma, maquina ou digitalizado), carimbados e
visados pelo despachante credenciado.

§1° As fotocopias exigidas para a composigao do processo deverao estar
autenticadas em cartério, carimbadas e visadas pelo despachante credenciado.

§2° O DETRAN/CE nao tera qualquer responsabilidade sobre
documentos preenchidos incorretamente ou que nao atendam aos pressupostos
legais exigidos, situactes em que nao serao recebidos.

Art.14. A desobediéncia as normas desta Lei sujeita o infrator as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia por escrito, em caso de falta considerada leve e na forma
da regulamentacao desta Lei;

Il - Suspensao do credenciamento pelo prazo de seis meses a um ano,
nos casos de reincidéncia de faltas leves, além de pagamento de multa no valor de R$
500,00 (quinhentos reais);

ll - Cassagao de credenciamento quando ocorrer contumacia, ou
cometimento de falta considerada grave, na forma da regulamentacao desta Lei, além
de pagamento de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais).




Paragrafo unico. Decorridos 02 (dois) anos da cassagao, o despachante
podera intentar novo requerimento de credenciamento.

Art.15. Serao consideradas faltas graves:

| - Utilizar-se de palavras obscenas ou ofender qualquer pessoa, fisica ou
moralmente, dentro das dependéncias do DETRAN/CE, suas regionais e postos;

Il - Proceder de maneira indecorosa;

lll — Falsificar documentos;

IV — Cometer crime contra a Administragao Publica;

V - Captar clientes, ou tentar, dentro das dependéncias do DETRAN/CE,
suas regionais e postos;

VI - Emitir, de forma fraudulenta ou irregular, em proveito proprio ou de
terceiro, recibo ou comprovante de documento;

VIl - Atrasar, em excesso ou sistematicamente, sem justificacao, o
encaminhamento dos documentos de veiculos automotores entregues por seus
clientes;

VIll - Executar as atividades de despachante documentalista fora dos
Municipios/CIRETRAN para os quais foi credenciado.

Paragrafo Gnico. Aos acusados sera concedido o prazo de 05 (cinco)
dias para o exercicio do amplo direito de defesa e contraditério, com todos 0os meios
inerentes.

Art.16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 17. Revogam-se as disposi¢cdes com contrario.

PALACIO DA ABOLIQAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
aos de
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b o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
26/08/2014

LIDO NA 92a(NONAGE§| MA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 26 DE AGOSTO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
28/08/2014
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA;

* MENSAGEM N° 93/2014 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.664)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
01/09/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

PROJETO DE LEI N.° 0093/2014
ORIUNDO DA MENSAGEM 7.664/2014 DO

PODER EXECUTIVO

PARECER

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem n° 7.664,
apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “INSTITUI O CREDENCIAMENTO DE
DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS, COMO PRESSOA FISICA E OU JURIDICA, NO
DETRAN/CE — DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANCISCO DO CEARA, COM
CONTROLE E FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS — REQUERIMENTO DE PRESTACAO
DE SERVICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

“Segundo as competéncias estabelecidas no Art. 22, especialmente no inciso
[ll, do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, criado pela Lei n°. 9.503, de 23 de
setembro de 1997, é atribuido ao DETRAN/CE exercer o controle, estabelecer
critérios e adotar procedimentos para o pleno funcionamento das atividades de
registro, licenciamento, mudanca de caracteristicas, alteracdes de dados,
transferéncia de propriedade, dentre outras, relacionadas a veiculos
automotores.

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.602, de 12 de Dezembro de 2002, que
dispbes sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Despachantes Documentalistas, estabelece as premissas que norteiam a
estrutura e a representatividade da categoria.

Assim, a propositura em apreco visa suprir a necessidade de regularizagao do
credenciamento de despachantes documentalista, de forma a viabilizar o
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melhor exercicio de suas atividades junto ao Departamento Estadual de
Transito do Ceard.”

No que concerne a presente Proposicao, € importante frisar que a iniciativa de Leis envolvendo
a estruturacao e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos publicos da Administracdo Estadual, bem
como servidores publicos e pessoal, efetivamente, € de competéncia privativa do Poder
Executivo, posto tratar-se da organizacao administrativa do ente federado consoante comando
insculpido no art. 60, 82°, “a”, “b”, “c” e “d”, da Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, 8
1°, 11, “a”, “b”, e “c”, da Carta Politica Federal.

Neste sentido, destaque-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“compete ao Executivo a criagcdo, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e

orgados da administracao publica (alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

O Departamento Estadual de Transito — DETRAN/CE, e orgdo integrante da Administragao
Indireta do PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA, na forma do disposto no art 78, IX,
da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007:

“Art.78. Sao as seguintes as Autarquias do Estado do Ceara, as quais tém suas
estruturas e competéncias estabelecidas por Lei e Regulamentos préprios, conforme o
caso.

IX - o Departamento Estadual de Transito - DETRAN, tem por finalidade ¢ oordenar,
realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensao de condutores; expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissao para
Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, comunicando ao DENATRAN todas as acoes
desta natureza; credenciar Orgdos ou Entidades para a execucdo de atividades
previstas na legislacdo de transito, na forma estabelecida pelo CONTRAN; coordenar,
vistoriar e executar acdes de inspecdo quanto as condi¢cdes de seguranca veicular;
registrar, emplacar, selar a placa e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de
Registro de Veiculo e o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo, mediante
delegagéo do orgéo federal competente; coordenar e realizar a fiscalizacdo de transito,
autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas infracdes previstas no Cadigo
e de sua competéncia; arrecadar valores provenientes de estada e remocédo de veiculos
e objetos, bem como das infracdes de transito relacionadas ao condutor e veiculo;
coordenar, em ac¢&o conjunta com todos os Orgdos e Entidades de transito da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, com jurisdicdo no Estado do Ceara, todos os registros de
acidentes de transito, visando detectar as causas e elaborando estudos e pesquisas, no
intuito de contribuir para uma reducdo dos mesmos; coordenar a elaboracao de todas as
estatisticas do Estado do Ceara com relacdo aos condutores e aos veiculos; promover e
participar de projetos e programas de educacao e seguranca de transito de acordo com
as diretrizes do CONTRAN; planejar, coordenar e realizar palestras educativas em
escolas, publicas e privadas, em empresas e demais organiza¢des governamentais ou
ndo, visando criar uma consciéncia cidadd em relacdo ao transito; concepgdo e
elaboracdo de material educativo a ser distribuido a populacdo quando da realizacédo de
blitzs educativas;”

Destarte, no rol das competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo para disciplinar os
assuntos referentes as Secretarias de Estado e aos érgdos da Administracdo indireta do
Estado, esta incluido o credenciamento dos despachantes documentalistas do Ceara com
atuacdo no DETRAN/CE, objeto do presente Projeto de Lei.
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Por fim, a proposicdo sob exame atende perfeitamente ao disposto no art. 3°, 8§ 1°. e 2°. da
mesma Lei n. 13.875, que assim preceitua:

“Art. 3° (...)

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e a¢des que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacdo com os demais Poderes e 0s outros niveis de Governo.

§2° As acgOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢cdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento
nacional.”

Face ao todo exposto, verifica-se que o Projeto de Lei sub examine emoldura-se, sem duvida,
na indirizzo generale di governo inerente ao Executivo, de que fala o professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho (In COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vol.
Il, pag. 152), sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagéo.

E o parecer, que submetemos a consideragdo da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1° de setembro de 2014.

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°93/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.664/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.664 - INSTITUI O
CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES
DOCUMENTALISTAS, COMO PESSOA FiSICA E OU
JURIDICA, NO DETRAN/CE - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA, COM CONTROLE
E FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO
DE PRESTACAO DE SERVICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 93/2014, oriunda da mensagem n° 7.664/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciagdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI O
CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS, COMO PESSOA FiSICA
E OU JURIDICA, NO DETRAN/CE - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
CEARA, COM CONTROLE E FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO DE
PRESTAGAO DE SERVICO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 17 (dezessete) artigos.
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I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8 2°, dineas “a’, “b” e “c” da Constituicdo Estadual do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Pablica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui cao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista

prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e

deveres, reforma e transferéncia de paoliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;
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C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e érgaos da administracdo publica (alinea“€”’ do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Segundo as competéncias estabelecidas no Art. 22, especialmente no inciso 111, do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, criado pela Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, é atribuido a0 DETRAN/CE
exercer o controle, estabelecer critérios e adotar procedimentos para o pleno funcionamento das
atividades de registro, licenciamento, mudanca de caracteristicas, ateracfes de dados, transferéncia de
propriedade, dentre outras, relacionadas a veicul os automotores.

Por suavez, alLe Federal n° 10.602, de 12 de Dezembro de 2002, que dispdes sobre o Conselho Federal
e 0s Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas, estabelece as premissas que norteiam a
estrutura e a representatividade da categoria.

Assim, a propositura em apreco visa suprir a necessidade de regularizacdo do credenciamento de
despachantes documentalista, de forma a viabilizar o melhor exercicio de suas atividades junto ao
Departamento Estadual de Tréansito do Ceara.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, 0 projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 93/2014 (oriunda da mensagem n° 7.664/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Cearé.

ff/j?l{ﬁt/ #

/-'/fr -__F'__'_,_,..-o-"""'_'--

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-028-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

Comissdes de Orcamento, Finangas e Tributacdo e Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°93/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.664/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.664 - INSTITUI O
CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES
DOCUMENTALISTAS, COMO PESSOA FiSICA E OU
JURIDICA, NO DETRAN/CE - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA, COM CONTROLE
E FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO
DE PRESTACAO DE SERVICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 93/2014, oriunda da mensagem n° 7.664/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI O
CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS, COMO PESSOA FiSICA
E OU JURIDICA, NO DETRAN/CE - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
CEARA, COM CONTROLE E FISCALIZAQAO ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO DE
PRESTAGAO DE SERVICO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 17 (dezessete) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8 2°, alineas “a’, “b” e “c” da Congtituicdo Estadua do

Ceard, in verbis:;

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui ¢&o;

81° Né&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e

deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgéos da administracéo publica (alinea“€e” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Segundo as competéncias estabelecidas no Art. 22, especialmente no inciso 111, do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, criado pela Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, é atribuido ao DETRAN/CE
exercer o controle, estabelecer critérios e adotar procedimentos para o pleno funcionamento das
atividades de registro, licenciamento, mudanca de caracteristicas, ateraces de dados, transferéncia de
propriedade, dentre outras, rel acionadas a veicul os automotores.

Por suavez, aLe Federal n° 10.602, de 12 de Dezembro de 2002, que dispdes sobre o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas, estabelece as premissas que norteiam a
estrutura e a representatividade da categoria

Assim, a propositura em apreco visa suprir a necessidade de regularizacdo do credenciamento de
despachantes documentalista, de forma a viabilizar o melhor exercicio de suas atividades junto ao
Departamento Estadual de Trénsito do Ceara.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
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Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

I11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 93/2014
(oriunda da mensagem n° 7.664/2014), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear .

//j?igrt/ J

/’X’/ '___'_'__,-o-""'"f-

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E UM

INSTITUI 0 CREDENCIAMENTO DE
DESPACHANTES = DOCUMENTALISTAS, COMO
PESSOA FISICA E OU JURIDICA, NO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
CEARA - DETRAN/CE, COM CONTROLE E
FISCALIZACAO  ATRAVES = DO  RPS -
REQUERIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os pedidos de documentos referentes a registro, licenciamento, transferéncias,
alteragoes de dados ou mudancas de caracteristicas de veiculos automotores, regularizagdes de
pendéncias financeiras, vistorias veiculares, bem como liberagdo de veiculos apreendidos, somente
poderao ser recebidos e processados pelos odrgidos competentes do DETRAN/CE, quando
encaminhados pelo proprietdrio do veiculo, por seus procuradores legais ou por despachantes

credenciados na forma desta Lei.

Art. 2° O credenciamento de despachante far-se-4 mediante requerimento do interessado,
pessoas fisicas e/ou juridicas devidamente registradas no Conselho Regional dos Despachantes
Documentalistas do Ceard — CRDD/CE, dirigido ao Superintendente do DETRAN/CE, constando a
caracterizagdo profissional, os Atos constitutivos da sociedade ou firma individual devidamente
registrados e arquivados na reparticdo competente, inscricio no CNPJ do Ministério da Fazenda, a
indicagdo dos municipios/Circunscricao Regional de Transito — CIRETRAN, onde exercerd as
atividades, instruido com a documentacdo que comprove a regularidade e a forma da prética da
atividade disciplinada por esta Lei e de estar regularmente registrado no Conselho Regional dos

Despachantes Documentalistas do Ceard - CRDD/CE.

§ 1° Somente os Despachantes e/ou pessoas juridicas credenciados poderdo atuar nos
municipios/CIRETRAN, para os quais obtiveram credenciamento, sujeitos a todos os requisitos
necessarios, juntando documentos que comprovem a aptidao e a idoneidade moral necessarias.

§ 2° Os pedidos de credenciamento deverao ser acompanhados da segumte documentagio:

I - Cédula de Identidade;

II - CPF;
II — 2 (duas) fotos ¥ recentes;
IV - Comprovante de regularidade no Conseltho Reglonal dos - Despachantes

Documentalistas do Cearda — CRDD/CE;
V- Comprovante de quitagio eleitoral;
VI - Certificado de Reservista (para homens);
VII - Atos constitutivos da sociedade ou firma individual devidamente registrados e
arquivados na reparticio competente;
VIII - Inscri¢do no CNPJ do Ministério da Fazenda; .
IX - Certidao de Antecedentes Criminais fornecida pela Justica Federal, Policia Federal, m/)

Justica Comum e Policia Civil.
/‘/< \(\ !
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Art. 3° Os requerimentos de credenciamento de despachante e/ou pessoas juridicas serao
todos analisados pelo Niicleo de Registro do DETRAN/CE, e, somente quando em conformidade com
as exigéncias do art. 2° desta Lei, serd concedido o credenciamento para atuaciao nos
municipios/CIRETRAN indicados no requerimento, pelo prazo de 12 (doze) meses.

§ 1° O credenciamento podera ser renovado por igual periodo, devendo o interessado fazer
a solicitacdo até 30 (trinta) dias antes do término do prazo do credenciamento vigente, na mesma

forma do art. 2° desta Lei.
§ 2° A néo solicitagdo de renovagdo nos termos e no prazo do § 1° deste artigo, implica no

descredenciamento do despachante.

Art. 4° Os despachantes e/ou pessoas juridicas credenciadas serdo identificados através da
carteira pertinente, expedida pelo Nicleo de Registro do DETRAN/CE e ou pelo CRDD/CE.

Art. 5° Nao podera ser credenciado como despachante documentalista quem possua
ascendentes, descendentes, conjuge ou parente colateral até segundo grau que ocupe cargo em
comissao ou fungio em confianca no DETRAN/CE, exoneraveis ad nutum, ou que, sendo funciondrio
da autarquia, esteja lotado no municipio/CIRETRAN onde serdo desenvolvidas as atividades de

despachante.
Art. 6° Para tratarem de assuntos de seus interesses junto ao DETRAN/CE, as pessoas

juridicas de direito piiblico ou privado poderdo designar representantes na forma legal.

Paragrafo anico. Os representantes a que se refere o caput deverao comprovar a aptidao e
a idoneidade moral necessarias, sujeitarem-se as exigéncias desta Lei e, quando imbuidos do exercicio
da fungdo, somente poderdo tratar de assuntos exclusivos do interesse da instituicao designadora.

Art. 7° Os despachantes pessoas fisicas e juridicas credenciadas serao fiscalizados pelo
DETRAN/CE, que podera inspecionar os locais utilizados para desenvolvimento do servigo e exigir as
alteracOes necessdrias ao seu bom funcionamento, caso em que estipulara prazo suficiente para o

atendimento.
§ 1° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas - CRDD/CE e o

DETRAN/CE adotarao as medidas necessdrias para inibir o exercicio ilegal da profissio de

despachante documentalista.
§ 2° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas - CRDD/CE implementara e

homologard o Requerimento de Prestagdo de Servico — RPS, para a tramitacio dos processos junto ao
DETRAN-CE, de forma a assegurar o controle de que os referidos processos serdo emitidos por

despachantes documentalistas e pessoas juridicas, devidamente credenciadas.
§ 3° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Ceara

CRDD/CE arcara com todas as despesas relativas & implementagio do Requerimento de Prestacio de
Servico - RPS.

§ 4° A fiscalizagao, no que tange ao uso do Requerimento de Prestacdo de Servico - RPS,
caberd ao CRDD/CE e ao DETRAN/CE.

§ 5° Com a pratica do Requerimento de Prestacao de Servico - RPS, no Conselho Regional
dos Despachantes Documentalistas, 0 DETRAN-CE exercera de forma ampla o Poder de Policia,
condicionando o exercicio dos direitos individuais em nome do interesse coletivo, sem limitacio dos
direitos do Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Ceara - CRDD/CE.

§ 6° O Requerimento de Prestagdo de Servigo — RPS, sera liberado sempre que solicitado,
via sistema, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés a solicitacio, observando o fluxo e a
rotina de solicita¢es do solicitante.

§ 7° Ao DETRAN/CE serd garantido o acesso ao sistema a qualquer momento para auditar

os procedimentos de solicitacio de RPS.
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§ 8° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas atuard de acordo com a
legislacdo pertinente (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) e principios da administracdo publica
(legalidade, supremacia do interesse publico, publicidade e impessoalidade).

§ 9° A qualquer momento podera ser suspenso o credenciamento do despachante ou pessoa
juridica que, no prazo estipulado, ndo promover as alteracoes exigidas para a melhoria funcional,
perdurando a suspensao até que sejam atendidas.

Art. 8° A remuneragio do Despachante Documentalista deve refletir a qualidade do
servico, ajustado a modalidade, devendo ser previamente publicada.

Art. 9° E expressamente vedada aos despachantes documentalistas credenciados a
captagdo de clientes nas dependéncias do DETRAN/CE e nas suas imediagGes, inclusive regionais e
postos.

Art. 19. Sao obrigacoes dos despachantes

I - fornecer aos clientes comprovantes dos valores recebldos

II - manter em registro comprovantes para fins de fiscalizacdo do DETRAN/CE;

HI - apresentar-se nas dependéncias do DETRAN/CE com trajes adequados, descartando o
uso de bermudas ¢/ou camisetas;

IV - usar crachés de identificacdo com foto e portar documento de credenciamento;

V - respeitar os horarios de atendimento do DETRAN/CE;

VI - cumprir todas as obrigacoes previstas nesta Lei;

VI - pagar a taxa de Credenciamento/Renovagido de Agente de Despachante
Documentalista. )

Art. 11. Sao obrigacées do DETRAN/CE:

I - manter atualizado o sistema RENAVAM ELETRONICO para veiculos novos e
seminovos, com o objetivo de aperfeigoar a digitagdo e emissdo dos processos enviados pelo Conselho
Regional dos Despachantes Documentalistas - CRDD/CE;

IT - verificar se os processos pertinentes a cadastro e regularizacdo de veiculos sdo
provenientes de profissionais regularmente habilitados, por meio do Requerimento de Prestacdo de
Servico - RPS, devidamente homologado pelo CRDD/CE.

HI - controlar o uso de Procuracées Publicas, por meio do CPF do Outorgado, limitando
sua quantidade em 3 (trés) por ano, com fulcro na Lei n® 13.299, de 4 de abril de 2003, em seu art. 5°
(Lei da Habitualidade), evitando a comercializacdo de procuragoes;

IV - divulgar as informagbes acerca da regularizagio de veiculos e de profissionais
legalmente habilitados;

V - apoiar campanhas de esclarecimento acerca do falso profissional despachante;

VI - implantar procedimentos, como a biometria ou semelhante, que, permitam a
identificacdo do proprietirio e ou procurador, quando da execu¢io de servicos no niicleo de registro,
nucleo de fiscalizacio, postos e regionais.

Art. 12. A entrega e o recebimento de documentos pelos despachantes credenciados serao
efetuados nos horarios e guichés determinados pelos gestores do DETRAN/CE, incluindo regionais e
postos.
Art. 13. Os documentos a serem entregues no Niicleo de Registro do DETRAN/CE,
relacionados a veiculos automotores, deverdo estar preenchidos de forma legivel e indelével (letra de
forma, maquina ou digitalizado), carimbados e visados pelo despachante credenciado.

§ 1° As fotocopias exigidas para a composi¢do do processo deverdo estar autenticadas em
cartorio, carimbadas e visadas pelo despachante credenc1ad<m/)

4\/\
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§ 2° O DETRAN/CE nao tera qualquer responsabilidade sobre documentos preenchidos

incorretamente ou que ndo atendam aos pressupostos legais exigidos, situacdes em que nao serao
recebidos.
Art. 14. A desobediéncia as normas desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:
I - adverténcia por escrito, em caso de falta considerada leve e na forma da regulamentagao
desta Leli;
II - suspensdo do credenciamento pelo prazo de 6 (seis) meses a um ano, nos casos de
reincidéncia de faltas leves, além de pagamento de multa no \g/alor de R$ 500,00 (quinhentos reais);

III - cassacdo de credenciamento quando ocorrer contumécia, ou cometimento de falta
considerada grave, na forma da regulamentagdo desta Lei, além de pagamento de multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais).

Paragrafo anico. Decorridos 2 (dois) anos da cassagdo, o despachante podera intentar
novo requerimento de credenciamento.

Art. 15. Serdo consideradas faltas graves:

I - utilizar-se de palavras obscenas ou ofender qualquer pessoa, fisica ou moralmente,
dentro das dependéncias do DETRAN/CE, suas regionais e postos;

II - proceder de maneira indecorosa;

I - falsificar documentos;

IV — cometer crime contra a Administracao Publica;

V - captar clientes, ou tentar, dentro das dependéncias do DETRAN/CE, suas regionais e

postos;
VI - emitir, de forma fraudulenta ou irregular, em proveito préprio ou de terceiro, recibo

ou comprovante de documento;
VII - atrasar, em excesso ou sistematicamente, sem justificacio, o encaminhamento dos

documentos de veiculos automotores entregues por seus clientes;

VII - executar as atividades de despachante documentalista fora dos
municipios/CIRETRAN para os quais foi credenciado.

Paragrafo tnico. Aos acusados serd concedido o prazo de 5 (cinco) dias para o exercicio
do amplo direito de defesa e contraditério, com todos os meios inerentes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Revogam-se as ¢isposi¢oes com contrario. )

PACO DA ASSEMBLER LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de setembro de 2014.

' DEP. JOSE ALBUQUERQUE

Y e
. ~ . «DEP. TIN GOMES

N ~ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO

//%M’? 2.° VICE-PRESIDENTE

A DEP. SERGIO AGUIAR
_’/\M 1.° SECRETARIO

Og : DEP. MANOEL DUCA
- 2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. ELY AGUIAR
4.° SECRETARIO em exercicio
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Fortaleza, 26 de setembro de 2014

LEI N°15.687, de 23 de setembro de 2014.
INSTITUI O CREDENCIAMENTO
DE DESPACHANTES DOCUMEN-
TALISTAS, COMO PESSOA FISICA
E OU JURIDICA, NO DEPARTA-
MENTO ESTADUALDE TRANSITO
DO CEARA - DETRAN/CE, COM
CONTROLE E FISCALIZACAO
ATRAVES DO RPS - REQUERI-
MENTO DE PRESTACAO DE
SERVICO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Os pedidos de documentos referentes a registro,
licenciamento, transferéncias, alteracbes de dados ou mudangas de
caracteristicas de veiculos automotores, regularizagdes de pendéncias
financeiras, vistorias veiculares, bem como liberacdo de veiculos
apreendidos, somente poderdo ser recebidos e processados pelos 6rgdos
competentes do DETRAN/CE, quando encaminhados pelo proprietdrio
do veiculo, por seus procuradores legais ou por despachantes credenciados
na forma desta Lei.

Art.2° O credenciamento de despachante far-se-4 mediante
requerimento do interessado, pessoas fisicas e/ou juridicas devidamente
registradas no Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
do Ceard — CRDD/CE, dirigido ao Superintendente do DETRAN/CE,
constando a caracterizacdo profissional, os Atos constitutivos da
sociedade ou firma individual devidamente registrados e arquivados na
reparticdo competente, inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda, a
indicacdo dos municipios/Circunscricdo Regional de Trinsito —
CIRETRAN, onde exercerd as atividades, instruido com a documentac¢io
que comprove a regularidade e a forma da prética da atividade disciplinada
por esta Lei e de estar regularmente registrado no Conselho Regional
dos Despachantes Documentalistas do Ceard - CRDD/CE.

§1° Somente os Despachantes e/ou pessoas juridicas credenciados
poderdo atuar nos municipios/CIRETRAN, para os quais obtiveram
credenciamento, sujeitos a todos os requisitos necessarios, juntando
documentos que comprovem a aptiddo e a idoneidade moral necessarias.

§2° Os pedidos de credenciamento deverdo ser acompanhados
da seguinte documentagéo:

I - Cédula de Identidade;

1 - CPF;

IIT — 2 (duas) fotos % recentes;

IV - Comprovante de regularidade no Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Ceard — CRDD/CE;

V — Comprovante de quitagdo eleitoral;

VI - Certificado de Reservista (para homens);

VII - Atos constitutivos da sociedade ou firma individual
devidamente registrados e arquivados na reparticio competente;

VIIT - Inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda;

IX - Certiddo de Antecedentes Criminais fornecida pela Justica
Federal, Policia Federal, Justica Comum e Policia Civil.

Art.3° Os requerimentos de credenciamento de despachante e/
ou pessoas juridicas serdo todos analisados pelo Nicleo de Registro do
DETRAN/CE, e, somente quando em conformidade com as exigéncias
do art.2° desta Lei, serd concedido o credenciamento para atuagdo nos
municipios/CIRETRAN indicados no requetrimento, pelo prazo de 12
(doze) meses.

§1° O credenciamento podera ser renovado por igual periodo,
devendo o interessado fazer a solicitagéo até 30 (trinta) dias antes do
término do prazo do credenciamento vigente, na mesma forma do
art,2° desta Lei.

§2° A nio solicitagio de renovacdo nos termos e no prazo do
§ 1 deste artigo, implica no descredenciamento do despachante.

SERIE 3 ANO VI N;180

Art.5° Nido poderd ser credenciado como despachante
documentalista quem possua ascendentes, descendentes, cOnjuge ou
parente colateral até segundo grau que ocupe cargo em comissio ou
fungdo em confianga no DETRAN/CE, exonerdveis ad nutum, ou que,
sendo funciondrio da autarquia, esteja lotado no municipio/CIRETRAN
onde serdo desenvolvidas as atividades de despachante.

Art.6° Para tratarem de dseumos de seus interesses junto ao
DETRAN/CE, as pessoas juridicas de direito piblico ou privado poderdo
designar representantes na forma legal.

Paragrafo anico. Os representantes a que se refere o caput
deverdo comprovar a aptiddo e ajidoneidade moral necessarias,
sujeitarem-se s exigéncias desta Lei €, quando imbuidos do exercicio da
fungfo, somente poderdo tratar de assuntos exclusivos do interesse da
institui¢do designadora.

Art.7° Os despachantes pessoas fisicas e juridicas credenciadas
serdo fiscalizados pelo DETRAN/CE, que poderd inspecionar os locais
utilizados para desenvolvimento do servico e exigir as alteragdes
necessdrias ao seu bom funcionamento, caso em que estipulard prazo
suficiente para o atendimento.

§1° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas -
CRDD/CE e o DETRAN/CE adotarao las medidas necessdrias para inibir
o exercicio ilegal da profissdo de despachante documentalista.

§2° O Conselho Regional doé Despachantes Documentalistas -
CRDD/CE implementard e homologard o Requerimento de Prestagio
de Servico — RPS, para a tramitagio dos processos junto ao DETRAN-
CE, de forma a assegurar o controle dé que os referidos processos serdo
emitidos por despachantes documentd]lstas ¢ pessoas juridicas,
devidamente credenciadas. !

§3° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
do Estado do Ceard CRDD/CE arcard jcom todas as despesas relativas a
implementagdo do Requerimento de Erestacdo de Servigo - RPS.

§4° A fiscalizagio, no que tange ao uso do Requerimento de
Prestacio de Servigo - RPS, caberd ag CRDD/CE e ao DETRAN/CE.

§5° Com a pritica do Requerimento de Prestagdo de Servigo -
RPS, no Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas, o
DETRAN-CE exercerd de forma, ampla o Poder de Policia,
condicionando o exercicio dos direitos individuais em nome do inieresse
coletivo, sem limitagdo dos direitos do Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Ceard - CRDD/CE.

§6° O Requerimento de Prestagio de Servigo — RPS, serd liberado
sempre que solicitado, via sistema, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas apés a solicitagio, obscrvando o fluxo e a rotina de
solicitacdes do solicitante.

§7° Ao DETRAN/CE sera garantldo 0 acesso ao sistema a
qualquer momento para auditar os procedlmcntos de solicitagio de RPS.

$8° O Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
atuard de acordo com a legislagio pertinente (Lei n®8.666, de 21 de
junho de 1993) e principios da administragdo piblica (legalidade,
supremacia do interesse pblico, publicidade e impessoalidade).

§9° A qualquer momento poderd ser suspenso o credenciamento
do despachante ou pessoa juridica que, no prazo estipulado, ndo promover
as alteragdes exigidas para a melhoria funcional, perdurando a suspensio
até que sejam atendidas.

Art.8° A remuneragio do Despachante Documentalista deve
refletir a qualidade do servigo, ajustado 3 modalidade, devendo ser
previamente publicada.

Art.9° E expressamente| vedada aos despachantes
documentalistas credenciados a capta¢do de clientes nas dependéncias
do DETRAN/CE e nas suas imediacdes, inclusive regionais e postos.

Art.10. Sdo obrigacdes dos despachantes:

1 - fornecer aos clientes comprovantes dos valores recebidos;

I - manter em registro comprovantes para fins de fiscalizagao
do DETRAN/CE;

[11 - apresentar-se nas dependéncias do DETRAN/CE com trajes
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Governador

CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

DOMINGOS GOMES DEAGUIAR FILHO
Gabinete do Governador

ANTONIO LUIZ ABREU DANTAS
Gabinete do Vice-Governador

Casa Civil

ARIALDO DE MELLO PINHO

Casa Militar

RONALDO MOTA VIANA

Procuradoria Geral do Estado

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado
SILVIAHELENA CORREIA VIDAIL

Conselho Estadual de Educacio

EDGAR LINHARES LIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
GOTARDO GOMES GURGEL JUNIOR
Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente
VIRGINIA ADELIA RODRIGUES CARVALHO
Secretaria das Cidades

CARLO FERRENTINI SAMPAIO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior
RENE TEIXEIRA BARREIRA

Secretaria da Cultura

PAULO DE TARSO BERNARDES MAMEDE
Secretaria do Desenvolvimento Agrario

Secretaria da Educacgao

MAURICIO HOLANDA MAIA

Secretaria Especial de Grandes Eventos Esporti
FERRUCCIO PETRI FEITOSA

Secretaria do Esporte

ANTONIO GILVAN SILVA PAIVA

Secretaria da Fazenda

JOAO MARCOS MAIA

Secretaria da Infraestrutura

FRANCISCOADAILDE CARVALHO FONTENELE

Secretaria da Justica e Cidadania

MARIANALOBO BOTELHOALBUQUERQUE

Secretaria da Pesca e Aquicultura
FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA
Secretaria do Planejamento e Gestdo

ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO

Secretaria dos Recursos Hidricos
FRANCISCO RENNYSAGUIAR FROTA
Secretaria da Saide

CIRO FERREIRA GOMES

Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa Social
SERVILHO SILVADE PAIVA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

JOSBERTINI VIRGINIO CLEMENTINO
Secretaria do Turismo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA

Defensoria Piblica Geral

ANDREA MARIAALVES COELHO
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos de S¢
e Sistema Penitencidrio

SANTIAGO AMARALFERNANDES

0s

guranca Pablica

V - respeitar os hordrios de atendimento do DETRAN/CE;

VI - cumprir todas as obrigagdes previstas nesta Lei;

VII - pagar a taxa de Credenciamento/Renovacdo de Agente de
Despachante Documentalista.

Art.11. Sdo obrigacées do DETRAN/CE:

I - manter atualizado o sistema RENAVAM ELETRONICO
para veiculos novos e seminovos, com o objetivo de aperfeicoar a
digitacdo e emissdo dos processos enviados pelo Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas - CRDD/CE;

1T - verificar se os processos pertinentes a cadastro e regularizagao
de veiculos sdo provenientes de profissionais regularmente habilitados,
por meio do Requerimento de Prestacdo de Servigo - RPS, devidamente
homologado pelo CRDD/CE.

TIT - controlar 0 uso de Procura¢des Piblicas, por meio do CPF
do Outorgado, limitando sua quantidade em 3 (trés) por ano, com fulcro
na Lein®13.299, de 4 de abril de 2003, em seu art.5° (Lei da Habitualidade),
evitando a comercializagdo de procurages;

IV - divulgar as informagdes acerca da regularizacdo de veiculos
e de profissionais legalmente habilitados;

V - apoiar campanhas de esclarecimento acerca do falso
profissional despachante;

VI - implantar procedimentos, como a biometria ou semelhante,
que, permitam a identificacdo do proprietdrio e ou procurador, quando
da execuglo de servigos no nicleo de registro, nicleo de fiscalizagho,
postos ¢ regionais.

Art.12. A entrega ¢ o recebimento de documentos pelos
despachantes credenciados serdo efetuados nos hordrios e guichés
determinados pelos gestores do DETRAN/CE, incluindo regionais e
postos.

Art.13. Os documentos a serem entregues no Nicleo de Registro
do DETRAN/CE, relacionados a veiculos automotores, deverdo estar
preenchidos de forma legivel e indelével (letra de forma, mdquina ou
digitalizado), carimbados e visados pelo despachante credenciado.

§1° As fotocdpias exigidas para a composigdo do processo
deverdo estar autenticadas em cartério, carimbadas ¢ visadas pelo
despachante credenciado.

§2° O DETRAN/CE nio terd qualquer responsabilidade sobre
documentos preenchidos incorretamente ou que ndo atendam aos
pressupostos legais exigidos, situagoes em que ndo serzo recebidos.

Art.14. A desobediéncia as normas desta Lei sujeita o infrator as
seguintes penalidades:

1 - adverténcia por escrito, em caso de falta considerada leve e

na forma da regulamentagdo desta Lei;

I - suspensdo do credenciamento pelo prazo de 6 (seis) meses

a um ano, nos casos de reincidéncia de faltas leves
de multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais);
111 - cassagdo de credenciamento quando
ou cometimento de falta considerada grave, na form
desta Lei, além de pagamento de multa no valor de
reais).
Pardgrafo Gnico. Decorridos 2 (dois) a
despachante poderd intentar novo requerimento d
Art.15. Serdo consideradas faltas graves:
1 - utilizar-se de palavras obscenas ou ofen
fisica ou moralmente, dentro das dependéncias do
regionais € postos;
IT - proceder de maneira indecorosa;
I — falsificar documentos;
1V — cometer crime contra a Administraca

além de pagamento
ocorrer contumacia,
a da regulamentagdo

R$1.000,00 (um mil

os da cassagdo, o
e credenciamento.

der qualquer pessoa,
DETRAN/CE, suas

o Piablica;

V - captar clientes, ou tentar, dentro das dependéncias do

DETRAN/CE, suas regionais ¢ postos;

VI - emitir, de forma fraudulenta ou irrggular, em proveito

préprio ou de terceiro, recibo ou comprovante de

VII - atrasar, em excesso ou sistematicamer
o encaminhamento dos documentos de veiculos au
por seus clientes;

documento;
te, sem justificagao,
omotores entregues

VIII - executar as atividades de despachante documentalista

fora dos municipios/CIRETRAN para os quais foi

credenciado.

Pardgrafo dnico. Aos acusados serd concedido o prazo de 5
(cinco) dias para o exercicio do amplo direito de defesa e contraditério,

com todos os meios inerentes.
Art.16. Esta Lei entra em vigor na data de
Art.17. Revogam-se as disposi¢des com ¢

sua publicacdo.
ntrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 23 de setembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Otacilio Borges Fitho
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