Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00086/2014 05/08/2014

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: MENSAGENS

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa:

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.657 - AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE
GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




AQ DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

Y 16 Y1 oS

. DEPUTADGT J0SE ALBUQUERQUE
GOVERNO po PRESIDENTE

EsTADO no CEARA

MENSAGEM N° 7 457 ,DE 04 DE AGOSTO DE 2014

Senhor Presidente,

Encaminho a consideracdo dessa Augusta Assembléia Legislativa do
Estado, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que Autoriza
o Estado do Ceara a oferecer recursos do Fundo de Participagéo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), para garantia do adimplemento das obrigagbes
contraidas pelo Estado em contrato de parceria publico-privada, nos termos do
Art. 8° inciso |, da Lei Estadual n® 14.391, de 07 de julho de 2009, e Art. 4° da Lei
Estadual n® 15.277, de 28 de dezembro de 2012

O Governo do Estado deseja firmar, no ambito da Secretaria da
Infraestrutura, o contrato de concessao administrativa para a manutencao e
conservacao estrutural e rodoviaria do sistema viario de interse¢ao e acessos de
vias urbanas a CE-040, incluindo a construgdo da Ponte Estaiada sobre o Rio
Cocod, bem como os servigos de operagdo, manutengdo, conservagao e
exploragdo do mirante, a serem precedidas das obras de construgdo e
implantacao das melhorias do Sistema Viario de Mobilidade Urbana de Fortaleza
e Mirante (Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada”), com o objetivo de criar um
elemento viario que ird compor um conjunto de solugdes que proporcionarao
melhorias significativas na qualidade do trafego da regido, além de funcionar
como um icone arquiteténico e um mirante para contemplacao da cidade.

Uma nova ponte sobre o Rio Cocoé conjugada com outras agdes viarias
contribuiria de forma importante na mitigacao do problema atual. Alem disso, esse
novo eixo viario permitiia a ocupagdo de areas da cidade que estdo hoje
subutilizadas, embora a legislacdo municipal e ambiental permita sua ocupagao.
Essa ocupacao também ajudaria a combater o esgargamento horizontal do tecido
urbano ja mencionado, diminuindo o nimero de viagens e a necessidade de
investimentos em infraestrutura.

Em termos de funcionalidade a ponte representa uma ligacao viaria
entre a Avenida Washington Soares com os bairros Dunas e Praia do Futuro. Por
se tratar de uma estrutura estaiada, vence grandes véaos evitando elevado
numero de apoios, fato que reduzira ao minimo o impacto ambiental na sua area
de implantacao, sobre o futuro parque ecolégico do rio Coco. ,g,../
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Excelentissimo Senhor /
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
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O Mirante € uma estrutura que possibilitara uma visdo panoramica de
toda a cidade, incluindo os litorais Leste e Norte além de uma viséao privilegiada
do Rio Cocb.

A Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada” se viabilizara por meio de
concessao administrativa, com fundamento na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e suas alteragdes, na Lei Estadual n°® 14.391, de 07 de julho
de 2009, e Lei Estadual n® 15.277, de 28 de dezembro de 2012, necessitando
portanto de uma garantia de adimplemento das obrigacdes contraidas pelo
Estado do Ceara, que € o objeto deste projeto de Lei.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverao de
conferir 0 necessario apoio a presente proposicao, solicito de Vossa Exceléncia
emprestar a sua valiosa colaboragado no encaminhamento desta matéria, de modo
a tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, aos de de 201?_.

C(-}iq;l?«e"r/r,eira Gomes
GOVEB‘NWAOR DO ESTADODOC

ARA
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PARA
FINS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO
DAS OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO
ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR
RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Estado do Ceara autorizado, para fins de garantia das
obrigacdes pecuniarias contraidas pelo Estado do Ceara nos termos do Art. 8°,
inciso |, da Lei Estadual n® 14.391, de 07 de julho de 2009, e Art. 4° da Lei
Estadual n° 15277, de 28 de dezembro de 2012, para a manutengao e
conservacao estrutural e rodoviaria do sistema viario de intersegdo e acessos de
vias urbanas a CE-040, incluindo a construgdo da Ponte Estaiada sobre o Rio
Coco, bem como os servicos de operagdao, manutengdo, conservagao e
exploragdo do mirante, a serem precedidas das obras de construgao e
implantagao das melhorias do Sistema Viario de Mobilidade Urbana de Fortaleza
e Mirante (Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada™), a vincular, em conta
especifica, no valor maximo de até 1% (um por cento) dos recursos oriundos do
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE, apurado sempre
com base no ano anterior ao da vinculagdo, o montante correspondente a até 6
(seis) parcelas da contraprestacdo pecuniaria total no periodo, calculadas na
forma do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo unico. O Estado do Ceara devera manter 0os recursos
previstos no caput deste artigo segregados em conta corrente de sua titularidade,
aberta na Instituicdo detentora da Conta Unica, destinados, exclusivamente, a
garantir o adimplemento das obrigagbes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica no ambito do contrato de Parceria Publico-Privada “Ponte
Estaiada”.

Art. 2° O pagamento das obrigagdes contraidas pelo Estado do
Ceara por meio do contrato Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada” obedecera
a procedimento a ser disciplinado no referido contrato e seus anexos.

Art. 3° Adimplidas as -contraprestacbes assumidas pela
Administracao Publica em relagao a Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada” e,
desde que observado o limite minimo de recursos a serem mantidos na conta
vinculada estabelecido no respectivo contrato de parceria publico-privada, o salg@m

remanescente devera ser transferido automaticamente para o Tesouro Estadual‘*
)5 ot




~ GOVERNO po
EsSTADO npo CEARA

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza,
aos de de 2014.

~

™

Cig,Eerreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTAD

B \
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CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
08/08/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

MENSAGEM N°7.657, DE 04 DE AGOSTO DE 2014

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, através da Mensagem n° 7.657, de 04 de agosto de 2014,
apresenta ao Poder Legislativo o presente Projeto de Lei, que “AUTORIZA O ESTADO DO CEARA,
PARA FINS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO
ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL — FPE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS’

O Chefe do Executivo estadual, justificando o projeto que visa autorizar o Estado do Ceara a contratar e
garantir o adimplemento das obrigacdes contraidas pelo Estado do Ceara em contrato de parceria
publico-privada, assevera:

“O Governo do Estado desegja firmar, no ambito da Secretaria da
Infraestrutura, o contrato de concessao administrativa para a manutencéo e
conservacdo estrutural e rodoviaria do sistema viario de intersecéo e
acessos de vias urbanas a CE-040, incluindo a constru¢do da Ponte
Estaiada sobre o Rio CocO, bem como o0s servicos de operacéo,
manutencdo, conservacao e exploracéo do mirante, a serem precedidas das
obras de construcdo e implantacdo das melhorias do Sistema Viario de
Mobilidade Urbana de Fortaleza e Mirante (Parceria Publico-Privada
“ Ponte Estaiada” ), com o objetivo de criar um elemento viario que ira
compor um conjunto de solucbes que proporcionarédo melhorias
significativas na qualidade do trafego da regido, além de funcionar como
um icone arquitetdnico e um mirante para contemplacao da cidade.

Uma nova ponte sobre 0 Rio CocO conjugada com outras acoes viarias
contribuiria de forma importante na mitigacdo do problema atual. Além
disso, esse novo eixo viario permitiria a ocupacao de areas da cidade que

7 de 27




estdo hoje subutilizadas, embora a legislacdo municipal e ambiental
permita sua ocupacdo. Essa ocupacdo também ajudaria a combater o
esgarcamento horizontal do tecido urbano j& mencionado, diminuindo o
numero de viagens e a necessidade de investimentos em infraestrutura.

Em termos de funcionalidade a ponte representa uma ligacéo viaria entre a
Avenida Washington Soares com os bairros Dunas e Praia do Futuro. Por
se tratar de uma estrutura estaiada, vence grandes vaos evitando elevado
numero de apoios, fato que reduzira ao minimo o impacto ambiental na sua
area de implantacao, sobre o futuro parque ecol égico do rio Cocd.

O Mirante € uma estrutura que possibilitara uma visdo panoramica de toda
a cidade, incluindo oslitorais Leste e Norte além de uma visdo privilegiada
do Rio Coco.

A Parceria Pablico-Privada “ Ponte Estaiada” se viabilizara por meio de
concessdo administrativa, com funcionamento na Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e suas alteracoes, na Lel Estadual n°14.391, de 07
de julho de 2009, e Lei Estadual n°®15.277, de 28 de dezembro de 2012,
necessitando portanto de uma garantia de adimplemento das obrigacoes
contraidas pelo Estado do Ceard, que € o0 objeto deste projeto de Lei” .

Preceitua o art. 49, XXV, da Constituicdo do Estado do Ceard, que € da Competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa “ autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e referendar
convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem encargos nao
previstos no orcamento.”

Assim, a proposta em andlise atende a0 mencionado dispositivo constitucional estadual, além de
encontrar respaldo nos 88 1° e 2°, do art. 3° daLel n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza|:

§ 1°. O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar
politicas publicas, planos, programas, projetos e ages que traduzam, de
forma ordenada, os principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos
objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes e
outros niveis de Governo.
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§ 2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a
melhoria e o aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da
populacédo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracao do Estado
ao esfor ¢co de desenvolvimento nacional.

Por sua vez, a concessao de garantia referente ao futuro financiamento prevista no art. 2°, amolda-se ao
art. 167, 1V da Constituicdo Federal, combinado com o § 4° do mesmo dispositivo, que possibilita a
vinculag&o de recursos de que tratam o art. 157 e 159 destamesmalLei Maior.

Por fim, deve-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico sobre a proposta a verificacdo da
mesma em relacdo aos limites globais para as operacfes de crédito externo dos Estados tracados pelo
Senado Federal, bem como o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Estado do Ceara

Destarte, a Mensagem sub examinen se afigura viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacso.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 08 de agosto
de 2014.
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PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/08/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto,

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 86/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.657/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.657 - AUTORIZA O
ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE GARANTIA DO
ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS
PELO ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO JOSE SARTO.

Trata-se de mensagem n° 86/2014, oriunda da mensagem n° 7.657/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOSE DO DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.
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II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado:;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;
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C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;

A presente proposta visa autorizar autorizar o Estado do Ceara a oferecer recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), para garantia do adimplemento das obrigacbes
contraidas pelo Estado em contrato de parceria publico-privada, nos termos do Art. 8°, inciso |, da Lei
Estadual n° 14.391, de 07 de julho de 2009, e Art. 4° da Lei Estadual n° 15.277, de 28 de dezembro de
2012.

O Governo do Estado desgja firmar, no ambito da Secretaria da Infraestrutura, o contrato de concessao
administrativa para a manutencdo e conservacao estrutural e rodoviaria do sistema viario de intersecéo e
acessos de vias urbanas a CE-040, incluindo a construcéo da Ponte Estaiada sobre o Rio Coco, bem como
0S servicos de operacao, manutencdo, conservacao e exploracdo do mirante, a serem precedidas das obras
de construcéo e implantacdo das melhorias do Sistema Viario de Mobilidade Urbana de Fortaleza e
Mirante (Parceria Publico-Privada “ Ponte Estaiada') com o objetivo de criar um elemento viério que ira
compor um conjunto de solugtes que proporcionardo melhorias significativas na qualidade do trafego da
regido, além de funcionar como um icone arquiteténico e um mirante para contemplacéo da cidade.

Uma nova ponte sobre o Rio Cocd conjugada com outras agOes viarias contribuiria de forma importante
na mitigacdo do problema atual. Além disso, esse novo eixo viario permitiria a ocupagdo de areas da
cidade que estdo hoje subutilizadas, embora a legislagdo municipal e ambiental permita sua ocupagéo.

Essa ocupagdo também gjudaria a combater o esgarcamento horizontal do tecido urbano ja mencionado,
diminuindo o nimero de viagens e a hecessidade de investimentos em infraestrutura.

Em termos de funcionalidade a ponte representa uma ligacéo viéria entre a Avenida Washington Soares
com os bairros Dunas e Praia do Futuro. Por se tratar de uma estrutura estaiada, vence grandes vaos
evitando elevado nimero de apoios, fato que reduzira ao minimo o impacto ambiental na sua érea de
implantacdo, sobre o futuro parque ecoldgico do rio Coco.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 86/2014 (oriunda da mensagem n° 7.657/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

/ ;
2t

A

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO
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DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:
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ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 86/2014 (ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.657)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR COM URGENCIA
Autor: 99354 - LULA MORAIS

Usuério assinador: 99354 - LULA MORAIS

Data da criagdo: 19/08/2014 08:53:30 Data da assinatura: 19/08/2014 08:53:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/08/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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Autor:
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99484 - LAILA FREITASE SILVA
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PARECER
19/08/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 86/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.657/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.657 - AUTORIZA O
ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE GARANTIA DO
ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS
PELO ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 86/2014, oriunda da mensagem n° 7.657/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA, A VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOSE DO DISTRITO FEDERAL - FPE, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “c” da Constituicéo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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A presente proposta visa autorizar autorizar o Estado do Ceara a oferecer recursos do Fundo de
Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), para garantia do adimplemento das obrigagbes
contraidas pelo Estado em contrato de parceria publico-privada, nos termos do Art. 8°, inciso |, da Lel
Estadual n° 14.391, de 07 de julho de 2009, e Art. 4° da Lei Estadual n° 15.277, de 28 de dezembro de
2012.

O Governo do Estado desgja firmar, no ambito da Secretaria da Infraestrutura, o contrato de concesséo
administrativa para a manutencao e conservacao estrutural e rodoviéria do sistema viario de intersecéo e
acessos de vias urbanas a CE-040, incluindo a construcédo da Ponte Estaiada sobre o Rio Coco, bem como
0S servicos de operagéo, manutencdo, conservagao e exploracdo do mirante, a serem precedidas das obras
de construcéo e implantagdo das melhorias do Sistema Viario de Mobilidade Urbana de Fortaleza e
Mirante (Parceria Publico-Privada “ Ponte Estaiada') com o objetivo de criar um elemento viario que ira
compor um conjunto de solucdes que proporcionardo melhorias significativas na qualidade do tréfego da
regido, além de funcionar como um icone arquiteténico e um mirante para contemplacéo da cidade.

Uma nova ponte sobre 0 Rio Coco conjugada com outras agdes vidrias contribuiria de forma importante
na mitigacdo do problema atual. Além disso, esse novo eixo viario permitiria a ocupagdo de areas da
cidade que estéo hoje subutilizadas, embora a legislagdo municipal e ambiental permita sua ocupacao.

Essa ocupacdo também ajudaria a combater o esgarcamento horizontal do tecido urbano ja mencionado,
diminuindo o nimero de viagens e a necessidade de investimentos em infraestrutura.

Em termos de funcionalidade a ponte representa uma ligagéo viéria entre a Avenida Washington Soares
com os bairros Dunas e Praia do Futuro. Por se tratar de uma estrutura estaiada, vence grandes vaos
evitando elevado nimero de apoios, fato que reduzira ao minimo o impacto ambiental na sua érea de
implantagdo, sobre o futuro parque ecol 6gico do rio Cocd.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem ne 86/2014
(oriunda da mensagem n° 7.657/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

St

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assemblela Leglslalzlva k
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E QUATRO"

‘AUTORIZA O ESTADO DO CEARA PARA FINS DE

GARANTIA DO ) DAS
OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM

‘ 'CONTRATO DE PARCERIA kPUBLIC

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

' DECRETA

Art 12 Ficao Estado do Ceara au{onzado, para fins de garantla das obngagoes pecumarlas:
' contraldas pelo Estado do Ceara nos termos do art.. 8, inciso I da Lei Estadual n° 14.391, de 7 de julho
de 2009 e art. 4° da Lel Estadual n® 15.277, de 28 de dezembro de 2012, para a man engao e
“ conservagao estrutural e rodoviaria do sistema viario de 1nterse§ao € acessos de vias urbanas a CE-04
_incluindo a construgao da Ponte Estalada sobre o Rio Coco, bem como 0s Servicos de operagao
~ manutencao, CONSErvagao e exploragao . do _mirante, a serem preced1das das obras de constru :
_implantagao das ‘melhorias do Sistema Viario de Moblhdade Urbana de Fortaleza € erante (Parceria.
Piiblico-Privada “Ponte Estalada”) a vincular, em conta -especifica, no valor maximo de até 1% (um
por. cento) dos recursos oriundos do Fundo de Part1c1pagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE,

cao e

apurado sempre com base no ano anterior ao da Vmculagao 0 montante correspondente a ate 6 (SClS) o

~ ,parcelas da contrapresta a0 pecumanaf total no penodo cal ntrato de Parceria

- destmados, excluswame e, a § ;
Admlmstragao Publica no amblto do contrato de Parcena Publico- anada “Ponte Estalada o

Art. 2° O pagamento das obrigacoes contraidas pelo Estado do Ceara, por meio do contrato
Parceria Publico-Privada “Ponte Estalada 7 obedecera a procednnento a ser d1sc:1pl1nado no refendo; ;
contrato e seus anexos f '

‘ Art. 3° Adlmphdas as contraprestagoes assurmdas pela Adm1mstragao Pubhca em relagao ,
a Parcena Publico-Privada “Ponte Estaiada” e, desde que observado o limite minimo de recursos a
~ serem mantidos na conta vmculada estabelecido no respectivo contrato de Parce a,Pubhco Prlvada of
saldo remanescente devera ser transferido automatlcamente para o Tesouro Estadual ' .

~ Art. 4° Esta Lei entra e Wgor na data de sua pubhcagao , ~

Art. 5° Revoga -s§ as &y p051§es em contrario.

BLEM L GISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza
__ DEP JOSE ALBUQUERQUE .
2 PRESIDENTE V

- 26 de agosto de 2014.
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" DIARIO or-"f‘l’c\lAL DO "ESTADO' ,

>y

Fortaleza, 28 de agosto de 2014

SERIE 3 ANO

LELI N°15,680. de 27 de agosto de 2014, : : :
o ~ S AUTORIZA OESTADO DO CEARA;

.- PARA FINS DE: GARANTIA DO

ADIMPLEMENTO DAS OBRIGA-

COES: CONTRAIDAS PELO ES-

TADQ EM CONTRATO DE 'PAR-

CERIA PUBLICO-PRIVADA, A VIN-

CULAR RECURSOS DO FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS
TADOS E DO DISTRITO FEDE
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a
Assembleia’ Legislativa'déecretou e eu sanciono a seguinte Lei:

: Art:1° Fica o Estado do Ceara autorizado, para fins de garantia’das
obrigacdes pecuniarias contraidas pelo Estado:do Ceard nos termos do.art.8°, ¢

inciso | da Lei Estadual n°14:391, de 7 de julho de 2009; ¢ art.4% da Lei
Estadual n®15.277; de 28 de dezembro de 2012, para a manutengiio ¢
conservacao estrutural ¢ rodoviaria do sistema: vidrio de intersecdo ¢ acessos
de vias urbanas a CE-040, incluindo: a constricao da Ponte Estaiada sobré o
~Rio: Coco, bem como 0s servicos de operagao, manutencao, conservacio e
exploracao do mirante, a serem precedidas das obras de construcdo e implantacao
das melhorias do Sistema Viario. de Mobilidade: Urbana de: Fortaleza ¢ Mirante
(Parceria Publico-Privada “‘Ponte Estaiada”); a vincular, em' conta especifica;
no valor maximo de até: 1% (um’por. cento) dos recursos: oriundos do Fundo

de:Participacao. dos- Estados ¢ do Distrito Federal = FPE; apurado sempre com

- base no-ano._anterior a0 da vinculacao, o montante correspondente a-até 6
(se1s) parcelas da contraprestacao; pecuniaria total no periodo; calculadas na
+forma’do contrato de.Parceria: Publico-Privada:’ : =
Parigrafo unico. O Estado do Ceara deverd manter 08 TeClrsos previstos

-no_caput deste artigo segregados em conta corrente de sua titularidade; aberta na-

Instituicdao detentora da Conta Unica; destinados, exclusivamente; a garantir o;

adimplemento das obrigacoes pecunidrias contraidas pela Administracao Publica

1o ambito. do contrato”de Parceria Publico-Privada “Ponte Estaiada”.

Art2° O pagamento das obrigacOes contraidas pelo Estado do-Ceard,
por mcio. do contrato: Parceria- Publico-Privada “Ponte Estaiada,” obedecera
a procedimento;a ser disciplinado no referido contrato e Seus anexos.

ATt.37 Adimplidas. as icontraprestacoes assumidas pela’
Administracao Publica em rélacao a Parceria Publico-Privada “Ponte
Estaiada’ ¢; desde que observado o limite ' minimo de recursos a serem
mantidos na conta vinculada, estabelecido no respectivo contrato de

- Patceria Plblico-Privada; o saldo remanescente devera ser transferido

_‘automaticamente para o Tesouro Estadual. , .
Art4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaca
. Art.5% Revogam:se as disposicSes em contrario.
PALACIO DA'ABOLICAO, DO GOVERNO DO-ESTADO DO CEARA;
em Fortaleza, 27 de agosto de 2014. = e o
: Wi Cid Ferreira Gomes g
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco ‘Adail de Carvalho Fontenele
“-SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA

LET N°15.681;:de 27 d¢ agosto de 2014. : .
: . i AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DESAFETAR A FRA-
CAO DO TERRENO. CORRES-
PONDENTE A 36.370,68M2 E
RESPECTIVAS CONSTRUCOES E
BENFEITORIAS, OBJETO. DAS
‘MATRICULAS N°10620 E N°7888;
DO.CARTORIO DE IMOVEIS: DA
1 ZONA DA COMARCA DE
FORTALEZA, PARA ALIENACAO
“ATRAVES DE DACAO EM PAGA-
MENTO A SOCIEDADE DE PRO-
POSITO. ESPECIFICO. PONTE
- ESTATIADA  OAS - MARQUISE
- INFRAESTRUTURA S.A, E DA

. OUTRAS PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono-a seguinte Lei: ,
Art: 1% Fica o Chefe do Poder. Executivo ‘autorizado a desafetar
a fragdo do terreno correspondente a 36.370,68m> ¢ respectivas
construedes e benfeitorias; objeto das matriculas n°10620 ¢ n°7888, do

Cartério de Tmoveis da 1% Zona da Comarca de Fortaleza, para alicnacao
através de dacio em pagamento a Sociedade de Proposito Especifico
Ponte Estaiada: OAS - Marquise Infracstrutura SiA. .
Paragrafo uinico. Para os fins.a que sc refere o caput deste
artigo, fica a desafetacdo cingida & area descrita:no Memorial Descritiva;
constante do anexo nico desta Lei. - . :
Art.2° A dacdio da area referida no art.1° desta Lei destinasse a arcar

“com parte do_aporie publico na Parceria Publico-Privada, cujo objeto ¢'a

Concessdo Administrativa: para @ manutencdo ¢ conservacao cstrufuralic
rodoviaria do-sistema: vidrio'de intersecdo e acessos de- vias urbanas a CE-
040, incluindo ‘a construcac da ponte cstaiada sobre o rio-Coco, bem como
0s sérvigos d¢ operagao, manutencao, conservacao ¢ cxploragdo do mirante,
a serem precedidas das obras de construgao. ¢ implantagdo das melhorias do

isistema viario de¢ mobilidadc urbana de Fortaleza ¢ mirantc; ¢ far-se-4

mcdiante a lavratura de Termo de Dacao em Pagamento ¢ posterior lavratura

da Escritura Plblica definitiva de Dagao ¢ respectivo registro desta no.

Cartorio. de Registro de Iméveis da 12:Zona da Comarca de Fortaleza.
At1.3° Cessadas as Tazoes que justificaram a daco ou nfio cumpridas

s obrigagdes assumidas pelo parceiro privado na Concorréncia Publica:

N22013003/SEINFRA/CCC; 0 imovelirevertera_ao: patrimonio do Estado

-nos_termos 'do. §1° do art.17 da Lei Federal n°8.666, de 21:de junho de 1993:

~“Art4° Esta Lei cntra em vigor na data d¢ sua publicacdo.
~Art:5? Revogam-se as disposi¢oes em contrario. ' - :
PALACIO DA ABOLICAQ; DO GOVERNO DO.ESTADO. DO .CEARA,
em- Fortaleza; 27 de agosto de:2014. ' S : :
Cid: Ferreira Gomes Lo
GOVERNADOR DO.ESTADO DO:CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontenele
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