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- (GOVERNO po

DEPUTADEY 103F ALBUQUERQLE EsTADO po CEARA
PRESIDENTE

MENSAGEM N° 7.590 | DE 17 DE MARGO DE 2014.

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso I, da
Constituicao Estadual de 1989, encaminho a Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei concedendo o beneficio
de reducao de 29,41% (vinte e nove virgula quarenta e um por cento) na base de
calculo do ICMS incidente nas operagdes internas com veiculos automotores
novos que tenham ingressado no estabelecimento concessionario com uma carga
tributaria igual ou inferior a 7% (sete por cento).

Tal beneficio visa contemplar os veiculos novos que tenham sido
importados do Exterior e depois remetidos para o Ceara por estabelecimento
situado em outra unidade da Federacao, visto que, de acordo com a Resolugéo
n.° 13/2012, do Senado Federal, a aliquota do ICMS nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior é de 4% (quatro
por cento).

Dessa maneira, tendo em vista que posteriormente os Estados,
dentre eles o Ceara, passaram também a estabelecer a aliquota de 4% para o
calculo do ICMS devido na importagdo de mercadorias a serem remetidas para
comercializacdo em outras unidades federadas, a aliquota menor, tanto na
importacdo como na operagdo interestadual destinada ao Ceara, somada a
reducao da base de calculo estabelecida por este Projeto de Lei, contribuem para
uma significativa reducao dos precos a consumidor final dos veiculos novos nessa
situacgao.

Tal reducdao de pregos aquece o mercado consumidor local,
contribuindo assim para a manutencao do nivel de emprego nas concessionarias
e minorando os efeitos da recessao em face da crise econémica mundial.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

N 5ol 444 /
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~ (GOVERNO po
ESTADO po CEARA

Como se observa, Exmo. Senhor Presidente e demais membros do
Poder Legislativo Cearense, o Projeto de Lei em questdo, embora proponha
reduzir o ICMS incidente sobre veiculos novos fabricados em outros paises e
depois remetidos para estabelecimentos concessionarios cearenses, tal redugao
do nivel de tributacdo, comparada com a perda de arrecadacao decorrente da
ndo instalacdo das respectivas concessionarias no Ceara, sera muito menos
danosa para o Erario Estadual. Desse modo, o projeto de lei proposto nao vai de
encontro as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, a proposta de alteragado da Lei n.° 10.367, de 1979,
que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara
(FDI), visa criar a possibilidade de concessao de um incentivo do FDI em um
percentual maior para, dentre outras atividades econdmicas ja contempladas na
referida Lei, a industria aeronautica. Tal medida tem o objetivo de atrair para o
territorio cearense setores dessa industria de alta tecnologia, o que contribuira
para a geragao de emprego e renda em nosso Estado, alem do incremento do
turismo devido a criagdo de novas rotas de navegacao aérea com escala no
Ceara.

E, a proposta de alteracao da Lei n°® 14.455, de 02 de setembro de
2009, que autoriza ao Chefe do Poder Executivo promover sorteio de prémios,
tem como objetivo combater a concorréncia desleal do segmento, desestimulando
a comercializagao de agua na clandestinidade, como também de incrementar a
arrecadacao do Estado do Ceara, atraves da premiacao de consumidores que
adquiram agua mineral natural ou agua adicionada de sais, acondicionadas em
vasilhames que tenham afixados Selo Fiscal de Controle.

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, bem
como com a aprovagao de vossos ilustres pares, renovo protestos de elevado
aprego e consideracao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2014.

Cid Fg;,nreira Gomes )
GOVERNADOR-DO ESTADO DO GEARA

e
e
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~ GOVERNO po
EstADO o CEARA
PROJETO DE LEI|

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.°
10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979,
QUE CRIOU o} FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
CEARA (FDI), DA LEI N.° 13.222, DE 7
DE JUNHO DE 2002, QUE DISPOE
SOBRE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES
COM VEICULOS AUTOMOTORES
NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEl N°
14.455, DE 02 DE SETEMBRO DE 2009,
QUE INSTITUI O SELO FISCAL DE
CONTROLE A SER AFIXADO EM
VASILHAMES ACONDICIONADORES
DE AGUA MINERAL NATURAL E AGUA
ADICIONADA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS
RELACIONADAS COM O ICMS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
decreta:

Art. 1° O §1° do Art. 5° da Lei n.° 10.367, de 7 de dezembro de
1979, passa a vigorar com acrescimo do inciso X, com a seguinte redacgao:

“Art. 5° omissis
(...)

§1° omissis

(-

XIl — fabricacéo de aeronaves, suas pegas e componentes.” (AC)

Art. 2.° O §1° do Art. 2° da Lei n.° 13.222, de 7 de junho de 2002,
que dispbe sobre reducdo da base de calculo do ICMS em operagdes com
veiculos automotores novos, fica acrescido do inciso IV, com a seguinte redacéo:

“Art. 2.° omissis
(...)

§1° omissis

(...)

IV — nas operagdes internas com veiculos novos que tenham-

-

tributaria igual ou inferior a 7% fsete por cento). “ (AC).
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- GOVERNO bO
ESTADO no CEARA
Art. 3° A Lei n° 14.455, de 02 de setembro de 2009, passa a vigorar
com o acréscimo do art.6°-A, nos seguintes termos:

‘Art. 6°-A Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
sorteio de prémios, na forma que dispuser regulamento.” (AC)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposicoées em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2014.

GOVERNADOR DQ/ESTADO

DO CEARA
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P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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PARECER
26/03/2014

MENSAGEM N°. 7.590, de 17 DE MARCO DE 2014

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem n°. 7.590, de 17 de marco de 2014,
apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°. 10.367, DE 7
DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIA O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
ESTADO DO CEARA (FDI), DA LEI N°. 13.222, DE 7 DE JUNHO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE
REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES COM VEICULOS
AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR CONCESSIONARIOS, E DA LEI N°. 14.455, DE 02
DE SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O SELO FISCAL DE CONTROLE A SER FIXADO EM
VASILHAMES ACONDICIONADORES DE AGUA MINERAL NATURAL E AGUA ADICIONADA
DE SAIS, PARA FINS DE CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS OBRI GAC,‘()ES TRIBUTARIAS,

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

O Chefe do Executivo, encaminhando a proposta assevera que:

“ Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art.60, inciso |1, da Constitui¢éo Estadual
de 1989, encaminho a Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o anexo Projeto de Lei concedendo o beneficio de reducéo de 29,41% (vinte e
nove virgula quarenta e um por cento) na base de calculo do ICMS incidente nas
operacfes internas com veiculos automotores novos que tenham ingressado no
estabel ecimento concessionario com uma carga tributaria igual ou inferior a 7% (sete por
cento)

Tal beneficio visa contemplar os veiculos novos que tenham sido importados do Exterior e
depois remetidos para o Ceara por estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao, visto que, de acordo com a Resolugdo n°® 13/2012, do Senado Federal, a
aliquota do ICMS nas operac0es interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior é de 4% (quatro por cento).
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Dessa maneira, tendo em vista que posteriormente os Estados dentre eles o Ceara,
passaram também a estabelecer a aliquota de 4% para o célculo de ICMS devido na
importacéo de mercadorias a serem remetidas para comercializacdo em outras unidades
federadas, a aliquota menor, tanto na importacdo como na operacao interestadual
destinada ao Ceara, somada a reducéo de base de calculo estabelecida por este Projeto
de Lei, contribuem para uma significativa reducdo dos precos a consumidor final dos
veicul os novos nessa situacgao.

Tal reducdo de pregos aquece o mercado consumidor local, contribuindo assim para a
manutencdo do nivel de emprego nas concessionérias e minorando os efeitos darecessio
em face da crise econdmica mundial.

Como se observa, Exmo. Senhor Presidente e demais membros do Poder Legislativo
Cearense, 0 Projeto de Lel em questéo, embora proponha reduzir o ICMS incidente sobre
veiculos novos fabricados em outros paises e depois remetidos para estabel ecimentos
concessionarios cearenses, tal reducéo do nivel de tributacdo, comparada com a perda de
arrecadacao decorrente da ndo instalacéo das respectivas concessionarias no Ceara, sera
muito menos danosa para o Eréario Estadual.

Desse modo, o projeto de lei proposto ndo vai de encontro as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, a proposta de alteracdo da Lei n° 10.367 de
1979, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Cearé (FDI),
visa criar a possibilidade de concessdo de um incentivo do FDI em um percentual maior
para, dentre outras atividades econémicas ja contempladas na referida Lei, a industria
aeronautica. Tal medida tem o objetivo de atrair para o territério cearense setores dessa
industria de alta tecnologia, 0 que contribuira para a geracao de emprego e renda em
nosso Estado, além do incremento do turismo devido a criacdo de novas rotas de
navegacao aerea com escala no Ceard.

E, a proposta de alteracdo da Lel n°® 14.455, de 02 de setembro de 2009, que autoriza ao
Chefe do Poder Executivo promove sorteio de prémios, tem como objetivo combater a
concorréncia desleal do segmento, desestimulando a comercializacdo de agua na
clandestinidade, como também de incrementar a arrecadacdo do Estado do Cear4,
através da premiacdo de consumidores que adquiram agua mineral natural ou agua
adicionada de sais, acondicionadas em vasilhames que tenham afixados Selo Fiscal de
Controle.”.

Ao propor as alteracfes relacionadas ao Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI, a reducéo de base
de célculo do ICMS nas operaces com veiculos automotores novos e ao selo fiscal de controle, dando
nova redagdo a artigos das Leis Estaduais n°. 10.367/1979, 13.222/2002 e 14.455/2009 utiliza o chefe do
Poder Executivo da prerrogativa do art. 60, 8 2°., ¢, da Constituicdo Estadual, que Ihe confere ainiciativa
privativa de propor Leis que disponham sobre a “criacéo, organizacao, estruturacéo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacao, delegacéo e outorga de servicos publicos’, mormente considerando que o Fundo
de Desenvolvimento Industrial € vinculado a Secretaria da Fazenda, 6rgdo integrante da estrutura

8 de 28



organizacional do Estado, nos termos da Lei n°. 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 — que dispde sobre o
MODELO DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribuna Federal segundo o que “compete ao Executivo a
criacdo, a estruturacao e atribuicbes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica (alinea “ €' do
inciso Il do § 1°. Do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha se ser observada, relativamente aos
Estados-membros’ (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Ademais, as alteragdes dao instrumentos ao Poder Executivo para assegurar 0 aquecimento do mercado
consumidor local, mantendo o nivel de emprego e a receita tributaria do Estado, como bem real¢ca Sua
Exceléncia, o Governador, na justificativa do Presente Projeto de Lei.

O Projeto de Lei sub examine emoldura-se, sem dlvida, na indirizzo generale di governo inerente ao
executivo, de que fala o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho (In COMENTARIOS A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vol. I, pdg. 152), sendo inteiramente viédvel do ponto de
vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacao.

E o parecer, que submetemos a consideragio da douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagéo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
26 de marco de 2014.

)
| a [ 4

.'. g |'- i !
. _-'I s N [ e 6 | 7 i . I 4
AAYAN N MUBNIL Wik
) | L ;.l

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 23/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.590/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7590 - ALTERA
DISPOSITIVOS DE LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1979, QUE CRIOU O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO CEARA (FDI), DA LEI N.° 13.222, DE 7
DE JUNHO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES COM
VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEI N.° 14555, DE 02 DE
SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O SELO FISCAL DE
CONTROLE A SER AFIXADO EM VASILHAMES
ACONDICIONADORES DE AGUA MINERAL NATURAL E
AGUA ADICIONADA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRIBUTARIAS RELACIONADAS COM O ICMS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 23/2014, oriunda da mensagem n° 7.590/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOSDE LEI N.°10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIOU O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA (FDI), DA LEI N.213.222, DE 7 DE JUNHO
DE 2002, QUE DISPOE SOBRE REDUC}AO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NAS
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OPERACOES COM VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEI N.° 14.555, DE 02 DE SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O
SELO FISCAL DE CONTROLE A SER AFIXADO EM VASILHAMES ACONDICIONADORES
DE AGUA MINERAL NATURAL E AGUA ADICIONADA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS RELACIONADAS
COM O ICMS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea“c” e “d” da Constituicéo Estadual do Ceara,

inverbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| — aos Deputados Estaduais;

[I —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacéo, organizacao, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

Trata-se de um requisito formal subjetivo cuja inobservancia gera a mais grave das nulidades. No
ensinamento de Alexandre de Moraes, “refere-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou segja, a
guestdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificadamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade” (In Direito Constitucional. 17. ed., S&o
Paulo: Atlas, 2005, p. 627).

A proposta concede Projeto de Lei concede beneficio de reducdo de 29,41% (vinte e nove virgula
guarenta e um por cento) na base de calculo do ICMS incidente nas operacdes internas com veiculos
automotores novos que tenham ingressado no estabel ecimento concessionario com uma carga tributéaria
igual ou inferior a 7% (sete por cento).

Tal beneficio visa contemplar os veiculos novos que tenham sido importados do Exterior e depois
remetidos para 0 Ceara por estabel ecimento situado em outra unidade da Federacdo, visto que, de acordo
com a Resolucdo n.° 13/2012, do Senado Federal, a aiquota do ICM S nas operacdes interestaduais com
bens e mercadorias importados do Exterior e de 4% (quatro por cento).

Dessa maneira, tendo em vista que posteriormente os Estados, dentre eles o Ceard, passaram também a
estabelecer a aliquota de 4% para o calculo do ICMS devido na importacdo de mercadorias a serem
remetidas para comercializacdo em outras unidades federadas, a aliquota menor, tanto na importacéo
como na operacdo interestadual destinada ao Ceard, somada a reducéo da base de cél culo estabel ecida por
este Projeto de Lei, contribuem para uma significativa reducéo dos precos a consumidor final dos
veiculos novos nessa situagao.

Sobressal assim a legitimidade do Exmo. Sr. Governador do Estado para instaurar o processo legislativo
do projeto de lei em comento, que reduz a base de calculo do ICMS.

Por outro lado, a proposta de alteracéo da Lei n.° 10.367, de 1979, que dispbe sobre o Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara (FDI), visa criar a possibilidade de concessdo de um
incentivo do FDI em um percentual maior para, dentre outras atividades econdmicas ja contempladas na
referida Lel, aindUstria aerondutica. Tal medida tem o objetivo de atrair para o territorio cearense setores
dessa industria de alta tecnologia, o que contribuira para a geracéo de emprego e renda em nosso Estado,
alem do incremento do turismo devido a criacdo de novas rotas de navegacdo aérea com escalano Ceara.

E, a proposta de alteragcdo da Lei n° 14.455, de 02 de setembro de 2009, que autoriza ao Chefe do Poder
Executivo promover sorteio de prémios, tem como objetivo combater a concorréncia desleal do
segmento, desestimulando a comercializagdo de &gua na clandestinidade, como também de incrementar a
arrecadacdo do Estado do Ceard, através da premiacdo de consumidores que adquiram agua mineral
natural ou &gua adicionada de sais, acondicionadas em vasilhames que tenham afixados Selo Fiscal de
Controle.

Com relagdo as outras proposta, mister se faz observar aLei n® 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.
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81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 23/2014 (oriunda da mensagem n° 7.590/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

x/j?fﬁit/ #

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagcdo

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 23/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.590/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7590 - ALTERA
DISPOSITIVOS DE LEI N.° 10.367, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1979, QUE CRIOU O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO CEARA (FDI), DA LEI N.° 13.222, DE 7
DE JUNHO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES COM
VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEI N.° 14555, DE 02 DE
SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O SELO FISCAL DE
CONTROLE A SER AFIXADO EM VASILHAMES
ACONDICIONADORES DE AGUA MINERAL NATURAL E
AGUA ADICIONADA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRIBUTARIAS RELACIONADAS COM O ICMS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 23/2014, oriunda da mensagem n° 7.590/2014 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOSDE LEI N.°10.367, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIOU O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA (FDI), DA LEI N.°13.222, DE 7 DE JUNHO
DE 2002, QUE DISPOE SOBRE REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NAS
OPERACOES COM VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEI N.° 14.555, DE 02 DE SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O
SELO FISCAL DE CONTROLE A SER AFIXADO EM VASILHAMES ACONDICIONADORES
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DE AGUA MINERAL NATURAL E AGUA ADICIONADA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS RELACIONADAS
COM O ICMS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

O projeto sob andlise constade 5 (cinco) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea“c” e “d” da Constituicéo Estadual do Ceara,

inverbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

[l —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissiao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de

célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;
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Trata-se de um requisito formal subjetivo cuja inobservancia gera a mais grave das nulidades. No
ensinamento de Alexandre de Moraes, “refere-se a fase introdutéria do processo legidlativo, ou sgja, a
guestdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificadamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade” (In Direito Constitucional. 17. ed., S&o
Paulo: Atlas, 2005, p. 627).

A proposta concede Projeto de Lei concede beneficio de reducdo de 29,41% (vinte e nove virgula
guarenta e um por cento) na base de célculo do ICMS incidente nas operacdes internas com veicul os
automotores novos que tenham ingressado no estabel ecimento concessionario com uma carga tributaria
igual ou inferior a 7% (sete por cento).

Tal beneficio visa contemplar os veiculos novos que tenham sido importados do Exterior e depois
remetidos para o Ceara por estabelecimento situado em outra unidade da Federacdo, visto que, de acordo
com a Resolucdo n.° 13/2012, do Senado Federal, a aliquota do ICM S nas operacdes interestaduais com
bens e mercadorias importados do Exterior e de 4% (quatro por cento).

Dessa maneira, tendo em vista que posteriormente os Estados, dentre eles o Ceara, passaram também a
estabelecer a aliquota de 4% para o caculo do ICMS devido na importagdo de mercadorias a serem
remetidas para comercializagdo em outras unidades federadas, a aliquota menor, tanto na importacéo
como na operacdo interestadual destinada ao Ceard, somada a reducdo da base de calcul o estabel ecida por
este Projeto de Lei, contribuem para uma significativa reducéo dos precos a consumidor final dos
veiculos novos nessa situagéo.

Sobressai assim a legitimidade do Exmo. Sr. Governador do Estado para instaurar o processo legislativo
do projeto de lei em comento, que reduz a base de calculo do ICMS.

Por outro lado, a proposta de alteracéo da Lei n.° 10.367, de 1979, que dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara (FDI), visa criar a possibilidade de concessao de um
incentivo do FDI em um percentual maior para, dentre outras atividades econdmicas ja contempladas na
referida Lei, aindlstria aeronautica. Tal medidatem o objetivo de atrair para o territdrio cearense setores
dessa industria de alta tecnologia, o que contribuira para a geracéo de emprego e renda em nosso Estado,
alem do incremento do turismo devido a criagcdo de novas rotas de navegacdo aérea com escala no Ceara.

E, a proposta de alteragcdo da Lei n° 14.455, de 02 de setembro de 2009, que autoriza ao Chefe do Poder
Executivo promover sorteio de prémios, tem como objetivo combater a concorréncia desleal do
segmento, desestimulando a comercializagdo de dgua na clandestinidade, como também de incrementar a
arrecadacdo do Estado do Ceara, através da premiacdo de consumidores que adquiram agua mineral
natural ou &gua adicionada de sais, acondicionadas em vasilhames que tenham afixados Selo Fiscal de
Controle.

Com relacdo as outras proposta, mister se faz observar aLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.
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§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ilhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei encaminhado por meio da Mensagem ne 23/2014
(oriunda da mensagem n° 7.590/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

/ '
f{f?fjfé =

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E NOVE

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 10.367, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1979, QUE CRIOU O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA -
FDI, DA LEI N° 13.222, DE 7 DE JUNHO DE 2002, QUE
DISPOE SOBRE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS NAS OPERACOES COM VEICULOS
AUTOMOTORES NOVOS, REALIZADAS POR
CONCESSIONARIOS, E DA LEI N° 14.455, DE 2 DE
SETEMBRO DE 2009, QUE INSTITUI O SELO
FISCAL DE CONTROLE A SER AFIXADO EM
VASILHAMES ACONDICIONADORES DE AGUA
MINERAL NATURAL DE AGUA ADICIONADA DE
SAIS, PARA FINS DE CONTROLE DE

- CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
RELACIONADAS COM O ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O § 1° do art. 5° da Lei n° 10.367, de 7 de dezembro de 1979, passa a vigorar com
acréscimo do inciso XII, com a seguinte redagio:

“Art. 5°...

§1°..

XTI - fabricagdo de aeronaves, suas pecas e componentes.” (NR)

Art. 2° O § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.222, de 7 de junho de 2002, que dispoe sobre a
redugao da base de célculo do ICMS em operagdes com veiculos automotores novos, fica acrescido do
inciso IV, com a seguinte redacao:

“Art. 2°...

§1°..

IV - nas operacdes internas com veiculos novos que tenham = ingressado no
estabelecimento concessiondrio com uma carga tributdria igual ou inferior a 7% (sete por cento).”

(NR)

Art. 3° A Lei n® 14.455, de 2 de setembro de 2009, passa a vigorar com ¢ acréscimo do art.
6°-A, nos seguintes termos: : »

“Art. 6°-A Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover sorteio de prémios, na
forma que dispuser regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5° Ficam revogadas as disposicées em contrério.

PACO DA IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de setembro de 2014. \‘_//ﬁ g’l")
a :

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\SSENIBI,]
\ \ PRESIDENTE |
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Editoracao Casa Civil

B8 CEARA

WV DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 30 de setembro de 2014

SERIE 3 ANO VI N°182 _

Caderno 1/2

LEI N°15.685, de 23 de setembro de 2014.
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N°10.367, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1979, QUE CRIOU O FUNDC
DE DESENVOLVIMENTO INDUS-
TRIAL DO CEARA - FDI, DA LEI
N°13.222, DE 7 DE JUNHO DE
2002, QUE DISPOE SOBRE
REDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS NAS OPERACOES
COM VEICULOS AUTOMO-
TORES NOVOS, REALIZADAS
POR CONCESSIONARIOS, E
DA LEI N°14.455, DE 2 DE
SETEMBRO DE 2009, QUE
INSTITUI O SELO FISCAL DE
CONTROLEA SERAFIXADO EM
VASILHAMES ACONDICIONA-
DORES DE AGUA MINERAL
NATURALDE AGUAADICIONA-
DA DE SAIS, PARA FINS DE
CONTROLE DE CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES TRIBUTA-
RIAS RELACIONADAS COM O
ICMS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° O §1° do art.5% da Lei n°10.367, de 7 de dezembro de
1979, passa a vigorar com acréscimo do inciso XII, com a seguinte
redacio:

“Art.5°..

§1e..

XII — fabricagdo de aeronaves, suas pecas € componentes.”
(NR)

Art.2° O §1° do art.2° da Lei n°13.222, de 7 de junho de 2002,
que dispde sobre a redugio da base de cilculo do ICMS em operages
com veiculos automotores novos, fica acrescido do inciso IV, com a
seguinte redagéo:

“Art.2°..

§1°... .

IV — nas operagbes internas com veiculos novos que tenham
ingressado no estabelecimento concessiondrio com uma carga tributiria
igual ou inferior a 7% (sete por cento).” (NR)

Art.3° A Lei n°14.455, de 2 de setembro de 2009, passa a vigorar
com o acréscimo do art.6°-A, nos seguintes termos:

“Art.6°-A Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
promover sorteio de prémios, na forma que dispuser regulamento.”
(NR)

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art.5° Ficam revogadas as disposi¢des em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de setembro de 2014.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Jodo Marcos Maia
SECRETARIO DA FAZENDA

LEI N°15.686, de 23 de setembro de 2014.
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N°12.411, DE 2 DE JANEIRO DE 1995,
QUE INSTITUIU O CADASTRO DE
INADIMPLENCIA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL - CADINE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° O art.3° da Lei n°12.411, de 2 de janeiro de 1995, passa
a vigorar com nova redagio do inciso VI do caput e acréscimo do
pardgrafo (nico, nos seguintes termos:

“Art.3° ..

VI - obter Regimes Especiais de Tributagdo, observado o disposto
no paragrafo dnico deste artigo.

Pardgrafo 4nico. Excepcionalmente, o Secretdrio da Fazenda
poderd conceder ou manter Regime Especial de Tributagdo, desde que o
crédito tributdrio decorrente de imposto ndo recolhido pelo contribuinte
no. prazo regulamentar esteja:

1 — com parcelamento regular;

I - em discussdo no &mbito do Poder Judicidrio, com garantia
devidamente aprovada pela Procuradoria Geral do Estado - PGE.”
(NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de setembro de 2014.

Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Fernando Anténio Costa de Oliveira
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Jodo Marcos Maia
SECRETARIO DA FAZENDA

LEI N°15.690, 23 de setembro de 2014.
(Autoria: Lula Morais)
CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA ESTADUAL O INSTITU-
TO OLHAR.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° E considerado de Utilidade Ptblica Estadual o Instituto
Olhar, entidade civil sem fins lucrativos, com sede na Av. Jodo Aragjo de
Lima - Avenida N, 811, 2* Etapa, Conjunto Prefeito José Walter, no
Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceard.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de setembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Ana Maria Cruz de Sousa
SECRETARIA DO TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM EXERCICIO
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