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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
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DEPUTADD JOSE ALBUOUERQUE
PRESIBETE

Oficio n° 034/2013/API/IPGJ

Fortaleza, 17 de dezembro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual José Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Nesta
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia PROJETO DE LEI que cria, no ambito Ministério Publico do Estado
do Ceara, uma Promotoria de Justica do Juri, com atribuicao na Comarca de
Juazeiro do Norte, bem como o respectivo cargo de Promotor de Justica, em
consonancia com as disposigoes do art. 2°, inciso Xll da Lei Complementar n°
72/2008 (Lei Orgénica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara),
contendo a respectiva justificativa, para fins de apreciacdo das Comissoes
Temaéticas e deliberacao plenaria desse conspicuo Parlamento.

Na oportunidade, registramos que o Projeto de Lei em referéncia
foi submetido a votagao no Colendo Orgéao Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, em sua 242 Sessao Ordinaria, realizada em 16 de dezembro de 2013, na
forma do art. 5°, ll, do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justica do
Estado do Ceara.

O momento € oportuno para externar 0s|nossos Ssinceros
sentimentos de apreco a Vossa Exceléncia e aos vossos insignes pares.

Alfredo RICARDO de Holar}d?éM CHADO
Procurador-Geraldsttiga do Estado do\Cearé

O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
jurfdica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)

Encaminhamos em anexo copia digital do/Su ﬁcitado Projeto.
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS

MENSAGEM DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 12013

CRIA, NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA, UMA PROMOTORIA DE
JUSTICA DO JURI, COM ATRIBUICAO NA
COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE, BEM COMO
O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE
JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica criada a Promotoria de Justica do Juri da Comarca de Juazeiro do Norte,

com atribuicao exclusiva perante o Tribunal do Juri.

Art. 2°. Fica criado o cargo de Promotor de Justica da Comarca de Juazeiro do Norte,

com atribuigOes para os feitos de competéncia do Tribunal do Jdri.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta dos

recursos orcamentarios da Procuradoria Geral de Justica.

Art. 4°. A implementagao do disposto nesta Lei observara o previsto no art. 169 da
Constituicao Federal e nas normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicoes

em contrario.

ALFREDO RICARDO DE HOLANDA CAVALCANTE MACHADO

Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS

JUSTIFICATIVA

Ao Ministério Publico, enquanto funcdo essencial a administracao da
justica, foi garantida constitucionalmente autonomia administrativa e funcional,
podendo praticar atos proprios de gestao, incluindo-se a iniciativa legislativa de
redimensionar sua estrutura, criando novas Promotorias de Justica, bem como os

respectivos cargos de Promotor de Justica para ocupa-las.

O Projeto de Lei ora apresentado visa a criagdo de 01 (uma)

Promotoria de Justica do Juri na Comarca de Juazeiro do Norte.

Neste sentido, mister se faz que também seja criado 01 (um) cargo de

Promotor de Justica de Entrancia Final para a Comarca de Juazeiro do Norte.

Convém destacar que a Emenda Constitucional n® 45/2004, que
promoveu a chamada “Reforma do Judiciario”, trouxe modificagdes no texto relativo
ao Ministério Publico, estabelecendo novas garantias e prerrogativas para seus
membros, inclusive no que se refere ao disposto no art. 93, inciso X!, da
Constituicao Federal, que dispde que “o numero de Jjuizes na unidade jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda judicial e & respectiva populagdo”. Adaptando-
se o texto para o Ministério Publico, tem-se que o nimero de Promotores de Justica
deve ser proporcional a populacéo atendida, bem como a demanda judicial e
extrajudicial relativamente as acoes de defesa da sociedade.

Tal disposigao constitucional, aliada & garantia de celeridade na
tramitagdo dos processos no ambito judicial e administrativo, incluida no art. 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicido Federal, pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
impbéem ao Ministério Publico — como funcio essencial a Justica e defensor da
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis — o dever de assegurar tais condi¢cdes a populacao.

Portanto, propde-se a criacdo de 01 (uma) Promotoria de Justica de
Entrancia Final em Juazeiro do Norte, com atuacdo na area do Juri, visando ao
atendimento da crescente demanda da populacdo desta Comarca, a qual se
encontra em acelerado ritmo de crescimento. Lamentaveimente, junto com esta

expansao, surgem diversas mazelas sociais, entre as quais a violéncia urbana.

Para o Tribunal do Juri sao encaminhados os casos de maior
repercussao na sociedade, aqueles que envolvem crimes dolosos contra a vida.
Através da criacao de Promotorias com atribuigbes nesta &rea, busca-se, pois,
conferir uma maior efetividade na aplicagdo da lei, combatendo a impunidade e

reduzindo a criminalidade.

Atualmente, compete a 12 Vara da Comarca de Juazeiro do Norte o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida relativos ao Tribunal do Juri, além de
competéncia concorrente para as demais infracdes penais, salvo aquelas de
competéncia do Juizado Especial Civel e Criminal e do Juizado de Violéncia

Doméstica contra a Mulher.

Deste modo, em novembro de 2012, aquela unidade judiciaria tinha um
acervo de 1.751 (um mil setecentas e cinqiienta e uma) acdes penais por crimes
comuns e 567 (quinhentas e sessenta e sete) acbes penais por crimes dolosos
contra a vida, além de 448 (quatrocentos e quarenta e oito) inquéritos policiais
relativos a crimes comuns e 412 (quatrocentos e doze) por crimes dolosos contra a
vida, nimeros que somente aumentam com o passar do tempo. Inegavel, portanto, a
necessidade da adocao de medidas para solucionar ou amenizar o problema.
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS
Destarte, a autorizagéo legal aqui postulada importara no melhor
tratamento do tema, em justa atencao para o bom desenvolvimento das atividades
institucionais do Ministério Publico do Estado do Ceara, as quais apontam,

insofismavelmente, para a satisfagcao do interesse publico.

Sendo essa, em suma, a matéria constante da proposta legislativa que
apresento a apreciacao desta Assembleia Legislativa, alegro-me da oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia e aos nobres parlamentares meus protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2013.

Alfredo RICARDO de Holan&av\a&e MACHADO

' do Ceara

|

Procurador-Geral de Justica do Estad
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE DEZEMBRO DE 2013.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
20/12/2013
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:;

* MENSAGEM N° 1058/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM NP 05/2013)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

PARECER DA PROCURADORIA

MENSAGEM

AUTORIA: M

ASSUNTO: C
PROMOTOR
DO NORTE,

N.° 105 DE 17.12.2013

INISTERIO PUBLICO

RIA, NO AMBITO DO MINISTERIO PL’JBLICEO DO ESTADO DO CEARA, UMA
IA DE JUSTICA DO JURI COM ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO
BEM COMO O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA E DA

OUTRASPROVIDENCIAS.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MENSAGEM N°
105/2013. CRIA, NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA, UMA PROMOTORIA DE JUSTICA DO JURI COM
ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE, BEM COMO
O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO PARA INICIAR PROJETO DE LElI QUE VERSE SOBRE
CRIACAO DE CARGOS DE MEMBROS DA INSTITUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO (CF, 127, § 2° CE 135, ).
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CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA. OBEDIENCIA AS
LIMITACOES FINANCEIRO-ORCAMENTARIAS CONSTITUCIONAL E
LEGALMENTE PREVISTAS. PARECER FAVORAVEL.

| -RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria a Mensagem n° 105/2013, oriunda da Mensagem n° 5
de autoria do Ministério Pablico, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO E ALTERACAO NA
ESTRUTURA E COMPOSICAO DE CARGOS NO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E
PERMANENTE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

I —ANALISE

Sinteticamente, almeja a mensagem criar uma Promotoria de Justica do Jiri na comarca de Juazeiro do
Norte, consequentemente prevendo o acréscimo de um cargo de Promotor de Justica para ocupé-la.

Ab initio, detém o Ministério Publico de ampla autonomia, que na concepgdo de autoadministragdo o dota
de campo préprio de atuagdo, com base em regras de competéncia previamente estabelecidas que
garantam a geréncia propria dos seus agentes e servi¢os administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o Ministério Publico a instituicdo autdbnoma, desvinculada
financeiramente e administrativamente de quaisquer dos trés poderes, para que melhor possa perseguir o
importante papel constitucional que Ihe foi deferido. Senéo vejamos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial afuncéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponivels.

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e aindependénciafuncional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funciona e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legiglativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-o0s por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.

De maneiramais explicita, a Constituicdo do Estado do Ceard, com aredacéo dada pela EC 61/08, passou
a prever expressamente no art. 60 a iniciativa de leis do 6rgdo ministerial, em decorréncia de sua
pré-falada autonomia administrativa e financeira, nesses exatos termos:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis: (...)

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;
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No exercicio privativo de sua competéncia para instaurar 0 processo legislativo sobre criagdo de cargos
publicos e organizacdo de seus servigos é que foi enviada esta mensagem para apreciacdo, nos termos do
art. 135, 1, da Carta Politica do Estado, in verbis:

Art. 135. Ao Ministério Pablico € assegurada autonomia funcional,
adminis-trativa e financeira, cabendo-lhe, através do Procurador-Gera de
Justica:

| — propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo dos cargos e servigos
auxiliares, a fixac@o dos vencimentos dos membros e dos servidores de
seus 6rgados auxiliares;

Assim, a matéria cinge-se na prerrogativa privativa conferida ao Ministério Publico para dispor sobre seu
guadro de membros e sua organizacdo interna, tendo como razdo Ultima o interesse publico, submetendo
a esta Casa proposta legidlativa, atendendo aos preceitos emanados pela Carta Estadual .

Redundante discorrer acerca da relevancia do disposto na proposta, vez que abundantemente explanada
na propria justificativa, que se recorta e se insere alliunde nesse estudo:

O Projeto de Lel ora apresentado visa a criacéo de 01 (uma) Promotoria de Justica na
Comarca de Juazeiro do Norte.

Neste sentido, mister se faz que também segja criado 01 (um) cargo de Promotor de
Justica de Entréancia Final para a Comarca de Juazeiro do Norte.

Convém destacar que a Emenda Constitucional n°® 45/2004, que promoveu a chamada
“ Reforma do Judiciario” , trouxe modificacdes no texto relativo ao Ministério Publico,
estabel ecendo novas garantias e prerrogativas para seus membros, inclusive no que se
refere ao disposto no art. 93, inciso X, da Constituicdo Federal, que dispdes que o
“ndmero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populacdo” . Adaptando-se o texto para o Ministério Publico,
tem-se que o numero de Promotores de Justica deve ser proporcional a populacéo
atendida, bem como a demanda judicial e extrajudicial relativamente as acoes de
defesa da sociedade.

Tal disposicdo constitucional, aliada a garantia de celeridade na tramitacdo dos
processos no ambito judicial e administrativo, incluida no art. 5°, inciso LXXVIII, da
Congtituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, imp&em ao Ministério
Publico — como fungdo essencial a Justica e defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis — o dever de assegurar
tais condigdes a populacao.

Portanto, propde-se a criacéo de 01 (uma) promotoria de Justica de Entrancia Final
em Juazeiro do Norte, com atuacdo na area do Jari, visando ao atendimento da
crescente demanda da populacdo desta comarca, a qual se encontra em acelerado
ritmo de crescimento. Lamentavelmente, junto com esta expansao, surgem diversas
mazelas sociais, entre as quais a violéncia urbana.

Para o Tribunal do Jari sdo encaminhados os casos de maior repercussdo na
sociedade, aqueles que envolvem crimes dolosos contra a vida. Através da criagéo de
Promotorias com atribui¢des nesta area, busca-se, pois, conferir uma maior efetividade
na aplicacéo da lei, combatendo a impunidade e reduzindo a criminalidade.

Atualmente, compete a 12 Vara da Comarca de Juazeiro do Norte o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida relativos ao Tribunal do Juri, além de competéncia
concorrente para as demais infragdes penais, salvo aquelas de competéncia do Juizado
Especial Civel e Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica contra a Mulher.
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Deste modo, em novembro de 2012, aquela unidade judiciaria tinha um acervo de
1.751 (um mil setecentas e cingienta e uma) acdes penais por crimes comuns e 567
(quinhentos e sessenta e sete) acdes penais por crimes dolosos contra a vida, além de
448 (quatrocentos e quarenta e oito) inquéritos policiais relativos a crimes comuns e
412 (quatrocentos e doze) por crimes dolosos contra a vida, nimeros que somente
aumentam com o passar do tempo. Inegavel, portanto, a necessidade da adogéo de
medidas para solucionar ou amenizar o problema.

Destarte, a autorizacéo legal aqui postulada importard no melhor tratamento do tema,
em justa atencado para o bom desenvolvimento das atividades institucionais do
Ministério Pablico do Estado do Ceard, as quais apontam, insofismavelmente, para a
satisfacéo do interesse publico.

In fine, o projeto traz preceitos genéricos que direcionam a implementacdo do disposto nos artigos
anteriores, de forma a observar as regras constitucionais e legais acerca das limitagOes
financeiro-orcamentérias, notadamente ao Titulo IV, Capitulo 11, Secdo |1 da Constituicdo Federal ealel
Complementar n° 101/00.

Desta forma, tendo em vista 0 que se expds, concluimos que a presente se encontra em sintonia com os
ditames constitucionais e legais pertinentes.

l11- CONCLUSAO

Face a0 exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio da Mensagem n° 105/2013,
de autoria do Ministério Publico, por estar de acordo com as normas constitucionais regentes.

E o parecer, s.m.,j., que submetemos & consideragso superior.

Procuradoria da Assembléia Legidativa do Estado do Cear, em Fortaleza, 18 de dezembro de 2013.

Paulo Hiram Studart Gurgel Mendes
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
| : [y
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PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
20/12/2013

PARECER DE N° 105/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 05/2013 DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA DO CEARA)

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 5/13 - CRIA, NO AMBITO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
UMA PROMOTORIA DE JUSTICA DO JURI, COM
ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE,
BEM COMO O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE
JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 105/2013, oriunda da mensagem n° 05/2013 da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“CRIA, NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, UMA
PROMOTORIA DE JUSTICA DO JURI, COM ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO
DO NORTE, BEM COMO O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS'.

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Ministério Publico do Estado, conforme disposto no artigo n° 60, inciso V da Constituicdo Estadual do
Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V_— ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias _de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Trazemos a luz do presente parecer, a disposicao presente no artigo n°® 127 da Constituicéo Federal de
1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

8§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder L egislativo a criacdo e extingdo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concur so publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira; a lel dispora sobre

sua organizacéo e funcionamento.

A autonomia do Ministério PuUblico abarca, também, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira, que constituem verdadeiros pressupostos da autonomiainstitucional.

Segundo José Mauricio Conti, a autonomia administrativa:
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"manifesta-se pela capacidade de que é dotado o ente de se
auto-organizar, ou sgja, de estabelecer os 6rgaos, 0s meios e as
formas pelas quais se encarregara de cumprir as tarefas que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo. A autonomia administrativa
confere poderes ao ente para estabelecer, segundo seus
préprios designios, a sua organizacdo interna, observadas
apenas diretrizes genéricas previstas na legislacdo, com 6rgaos
€ 0S respectivos servidores'.

A autonomia financeira, administrativa e funcional do Ministério Publico dos Estados foi objeto de
previsdo especificanos arts. 3° e 4° da Lel n° 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico dos
Estados):

Art. 3° € assegurada ao Ministério Publico "autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | - praticar atos proprios de gestdo; 11 - praticar
atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios; 11l - elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos, IV -
adquirir bens e contratar servigcos, efetuando a respectiva
contabilizagéo; V - propor ao Poder Legislativo a criacéo e a
extingdo de seus cargos, bem como a fixagéo e o regjuste dos
vencimentos de seus membros; V1 - propor ao Poder Legislativo
a criagdo e a extingdo dos cargos de seus servigos auxiliares,
bem como a fixagdo e o regjuste dos vencimentos de seus
servidores; VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos
servicos auxiliares, bem como nos casos de remocgdo, promogao
e demais formas de provimento derivado; VIII - editar atos de
aposentadoria, exoneracdo e outros que importem em vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus
servidores, IX - organizar suas secretarias e 0S Servigos
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica; X -
compor 0s seus 6rgdos de administracdo; XI - elaborar seus
regimentos internos; XIl - exercer outras competéncias dela
decorrentes’.

O Projeto de Lei visa a criacdo de 1 (uma) Promotoria de Justica do Jari na Comarca de Juazeiro do
Norte, sendo também necessario a criagdo de 1 (um) cargo de Promotor de Justica de Entrancia Final para
arespectivavara

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

15 de 32



Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 105/2013 (oriunda da mensagem n° 05/2013) de autoria da Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Cearé.

) I
2t

P
Y —

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Tributacéo

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa L egislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,

’Z}.A'M:Mnk\.u' e
MIRIAN SOBREIRA
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PARECER
20/12/2013

PARECER DE N° 105/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 05/2013 DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA DO CEARA)

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 5/13 - CRIA, NO AMBITO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
UMA PROMOTORIA DE JUSTICA DO JURI, COM
ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE,
BEM COMO O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE
JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 105/2013, oriunda da mensagem n° 05/2013 da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“CRIA, NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, UMA
PROMOTORIA DE JUSTICA DO JURI, COM ATRIBUICAO NA COMARCA DE JUAZEIRO
DO NORTE, BEM COMO O RESPECTIVO CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS'.

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Ministério Publico do Estado, conforme disposto no artigo n° 60, inciso V da Constituicdo Estadual do
Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,
Il —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V_— ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta

Constituicao;

Trazemos a luz do presente parecer, a disposi¢ao presente no artigo n° 127 da Constituicéo Federa de
1988:

Art. 127. O Ministério Pudblico é ingtituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponivels.

8 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico é asseqgurada autonomia

funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder L egisativo a criacdo e extincao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica

remuneratoria e os planos de carreira; a lei disporé sobre
sua or ganizacdo e funcionamento.

A autonomia do Ministério Pablico abarca, também, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira, que constituem verdadeiros pressupostos da autonomiainstitucional.

Segundo José Mauricio Conti, a autonomia administrativa:
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"manifesta-se pela capacidade de que é dotado o ente de se
auto-organizar, ou sgja, de estabelecer os 6rgaos, 0s meios e as
formas pelas quais se encarregara de cumprir as tarefas que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo. A autonomia administrativa
confere poderes ao ente para estabelecer, segundo seus
préprios designios, a sua organizacdo interna, observadas
apenas diretrizes genéricas previstas na legislacdo, com 6rgaos
€ 0S respectivos servidores'.

A autonomia financeira, administrativa e funcional do Ministério Publico dos Estados foi objeto de
previsdo especificanos arts. 3° e 4° da Lel n° 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico dos
Estados):

Art. 3° € assegurada ao Ministério Publico "autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | - praticar atos proprios de gestdo; 11 - praticar
atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios; 11l - elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos, IV -
adquirir bens e contratar servigcos, efetuando a respectiva
contabilizagéo; V - propor ao Poder Legislativo a criacéo e a
extingdo de seus cargos, bem como a fixagéo e o regjuste dos
vencimentos de seus membros; V1 - propor ao Poder Legislativo
a criagdo e a extingdo dos cargos de seus servigos auxiliares,
bem como a fixagdo e o regjuste dos vencimentos de seus
servidores; VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos
servicos auxiliares, bem como nos casos de remocgdo, promogao
e demais formas de provimento derivado; VIII - editar atos de
aposentadoria, exoneracdo e outros que importem em vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus
servidores, IX - organizar suas secretarias e 0S Servigos
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica; X -
compor 0s seus 6rgdos de administracdo; XI - elaborar seus
regimentos internos; XIl - exercer outras competéncias dela
decorrentes’.

O Projeto de Lei visa a criacdo de 1 (uma) Promotoria de Justica do Jari na Comarca de Juazeiro do
Norte, sendo também necessario a criagdo de 1 (um) cargo de Promotor de Justica de Entrancia Final para
arespectivavara

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.
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Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n°
105/2013 (oriunda da mensagem n° 05/2013) de autoria da Procuradoria Geral de Justica do Estado
do Cearé.

) I
2t

P
Y —

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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