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Robertd Cesar de A, Mendonca
Chefe de Gabinete da Presidénein

Oficio n° 038/2014/ASPIN/PG]
Fortaleza, 02 de outubro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual José Jacome Carneiro de Albuguerque
Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado do Ceara

Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia
PROJETO DE LEI que CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA EXECUTIVA e
ASSESSOR JURIDICO DO DECON-CE, DENTRO DO QUADRO DE PESSOAL DA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, em consondncia com as
disposigBes do art. 29, incisos V e VI da Lei Complementar n® 72/2008 (Lei Orgénica do
Ministério Publico do Estado do Ceard), contendo a respectiva justificativa, para fins de
apreciagdo das Comissdes Tematicas e deliberacdo plendria desse conspicuo Parlamento.

Na oportunidade, registramos que o Projeto de Lei em referéncia foi
submetido a votacdo do Egrégio Colégio de Procuradores de Justica, na forma do art. 59,
I1, do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Cearé.

Encaminhamos em anexo cdpia digital do supracitado Projeto.

O momento € oportuno para externar os n@ssosisinceros sentimentos
de aprego a Vossa Exceléncia e aos vossos insignes pares.

Alfredo RICARDO DE Hola valcante MACHADO

Procurador-Geral de Justica
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PROJETO DE LEI N°© , DE DE DE 2012.

Cria os cargos de Oficial da Secretaria
Executiva e Assessor Juridico do
Programa Estadual de Protecdo e Defesa
do Consumidor, DECON-CE, dentro do
Quadro de Pessocal da Procuradoria Geral

de Justica do Estado do Ceara.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembleia Legisiativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam criados os cargos de Oficial da Secretaria Executiva,
simbologia DAS-1, e Assessor Juridico, simbologia DNS-2, do Programa Estadual
de Protecdo e Defesa do Consumidor ~ DECON/CE, pertencentes ao quadro de
pessoal da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceara, cujas respectivas
atribuicdes serdo exercidas exclusivamente junto ao Gabinete da Secretaria
Executiva do DECON-CE.

Art. 2°. O Oficial da Secretaria Executiva do DECON-CE serd
indicado pelo Secretario Executive do DECON-CE, dentre Bacharéis em Direito,
Administracdo ou Economia, com comprovada experiéncia de, no minimo, um
ano em direito do consumidor, ¢ nomeado por ato do Procurador-Geral de

Justicga.

Art. 3°. Cabera ao Oficial da Secretaria Executiva do DECON-CE as

seguintes atribuicdes:

I - a prestacdo de assessoria direta ao Secretario(a) Executivo(a),

no ambito administrativo e institucional;
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II - a coordenagdo do expediente do Gabinete da Secretaria

Executiva;

III - a articulacdo com as areas de reiagdes pablicas, comunicacio

social e assessoria de imprensa da Procuradoria Geral de Justica;

IV - a preparacdo de atos normativos, tais como portarias, notas

técnicas, recomendacdes, entre outros;

V - o acompanhamento da tramitagdo dos Procedimentos

Administrativos instaurados ou remetidos & Secretaria Executiva;

VI - a superviséo da area de documentacdo, do arquivo geral e do

protocolo da Secretaria Executiva;

VII - outras atribuicfes gque lhe sejam delegadas por ato

especifico.

Art. 4°. O Assessor Juridico da Secretaria Executiva do DECON-CE
sera indicado pelo Secretédrio Executivo do DECON-CE, dentre Bacharéis em
Direito, com comprovada experiéncia de, no minimo, um ano em direito do

consumidor, e nomeado por atc do Procurador-Geral de Justica.

Art. 5°. Caberéd ao Assessor Juridico da Secretaria Executiva do

DECON-CE as seguintes atribui¢des:

I - a prestacdo de assessoria direta ao Secretario(a) Executivo(a),

nos ambitos técnico-juridico e institucional;

II - a coordenacdo do corpo técnico da equipe de assessoria

juridica da Secretaria Executiva;

IIT - a supervisdo e orientagde juridica dos trabalhos
desenvolvidos pelos estagiarios de Direito, a partir das atribuicdes definidas e

coordenadas pelo(a) Secretario(a) Executivo(a);
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IV - auxiliar o exercicio das atribuicdes processuais e
administrativas de natureza juridica que sejam proprias da Secretaria

Executiva;

V - a analise técmico-juridica, a luz das normas vigentes, de
denincias encaminhadas por consumidores, outros canais do Ministério Plblico
e 6rgdos governamentais, para subsidiar decisio do Secretario(a) Executivo(a),

quanto as providéncias cabiveis em cada caso;

VI - outras atribuicdes que lThe sejam delegadas por ato especifico.

Art. 6°. As atividades do Oficial e do Assessor Juridico da Secretaria
Executiva do DECON-CE ser@o supervisionadas pelo{a) Secretario(a)
Executivo(a) do DECON/CE, o qual ficarad responsavel pela fiscalizacdo e o

desempenho das atribuicdes e funcdes inerentes ao cargo.

Art. 7°. Este Ato Normativo entraréd em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 8°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOC DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de 2014.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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JUSTIFICATIVA

Ao Ministério Publico, enquanto funcdo essencial a
administracdo da justica, -foi garantida autonomia administrativa e funcional,
podendo praticar atos préprios de gestdo, incluindo-se a iniciativa legislativa de
dimensionar sua estrutura e remuneracdo de seus agentes e servidores, para

propiciar a desincumbéncia de seus misteres.

CONSIDERANDO a necessidade da organizagao e estabelecimento
de diretrizes das atividades desenvolvidas pelos Assessores, Estagiarios e
Terceirizados lotados na Secretaria Executiva do Programa Estadual de Protegao
e Defesa do Consumidor- DECON/CE,

A proposta vertente, por fim, encerra o intuito de detalhar as
atribuicBes dos novos cargos pertinentes as novas areas do cargo de Oficial da
Secretaria Executiva e Assessor Juridico do Programa Estadual de Protecao e

Defesa do Consumidor — DECON, sem as quais seria impossivel prové-los.

Nos ultimos anos, tem crescido a demanda pela atuagdo do DECON,
que tem envidado todos os esforcos para buscar o equilibrio ético nas relagdes
de consumo; a protecdo do consumidor contra o abuso do poder econdmico nas
relagbes de consumo e nas demais relacBes juridicas correlatas; a melhoria da
qualidade de vida dos cidad&aos, especialmente no que diz respeito a melhoria da
qualidade dos produtos e servicos disponiveis no mercado. Criado em 26 de julho
de 2002, o Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor - DECON
precisa se modernizar e atualizar a sua estrutura para fazer face as novas

demandas que se lhe apresentam.
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Destarte, a autorizagdo legal aqui postulada importard no melhor
tratamento do tema, em justa atencdo para o bom desenvolvimento das funcoes

de apoio as atividades institucionais do Ministério Publico do Estado do Ceara, as

quais apontam, insofismavelmente, para a satisfacdo do interesse publico.

Sendo essa, em suma, a matéria constante da proposta legislativa
que apresento & apreciacdo da Augusta Assembleia Legislativa, alegro-me da
oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Parlamentares meus

protestos de elevada estima e distinta considerac3o.

Fortaleza, 02 de outubro de 2014.

Alfredo RECARDO de Holan#a Cavalcante M

Procurador-Geral de JyStica do Estado Ceara
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{ \ Encaminhe-se ac Gabinete da Presidencia
{ } Encaminhe-se b Cornissdo
( )} Encaminhe-se ac Autor da Proposigio
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas
atribuicoes legais e na forma regimental, vém com supedaneo do art. 287 do
Regimento Interno da Casa, REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne
determinar a tramitacdo em REGIME DE URGENCIA das seguintes Proposigdes:

129/14 -~ Oriundo da Mensagem N.° 7.703/14 - Autoria do Poder
Executivo — Altera dispositivo da Lei Estadual n.° 14.344/2009, e da outras
providéncias.

128/14 ~ Oriundo da Mensagem N.° 02/14 - Autoria de Ministério
Piblico - Cria os Cargos de Oficial da Secretaria Executiva e Assessor Juridico do
Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor, DECOM-CE, dentro do
quadro de pessoal da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 18 de
dezembro de 2014.

7 de 28



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 18/12/2014 09:50:44 Data da assinatura: 18/12/2014 09:56:27

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
18/12/2014

LIDO_NA 138 (CENTESIMA TRIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE DEZEMBRO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
18/12/2014
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 128/2014 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 02/14 (OF. N.° 038/14))
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara
PROCURADORIA - GERAL
PARECER
18/12/2014

PROJETO DE LEI N° 128/2014
ORIUNDO DA MENSAGEM N° 02/2014 DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

PARECER

O Excelentissimo Senhor Procuradora-Geral de Justica do Estado do Ceard, através da Mensagem n°
02/2014, apresenta ao Poder Legislativo o Projeto de Lei que “ CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA
SECRETARIA EXECUTIVA E ASSESSOR JURIDICO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
PROTE(}AO E DEFESA DO CONSUMIDOR, DECON-CE, DENTRO DO QUADRO DE
PESSOAL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA”.

O Chefe do Ministério Publico Estadual, justificando a proposi¢cdo encaminhada, assevera que:

“ Ao Ministério Publico, enquanto funcéo essencial a administracdo da justica, foi garantida
autonomia administrativa e funcional, podendo praticar atos proprios de gestéo, incluindo-se
a iniciativa legislativa de dimensionar sua estrutura e remuneracéo de seus agentes e
servidores, para propiciar a desincumbéncia de seus misteres.
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CONSDERANDO a necessidade da organizacdo e estabelecimento de diretrizes das
atividades desenvolvidas pelos Assessores, Estagiarios e Terceirizados lotados na Secretaria
Executiva do Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor- DECON/CE,

A proposta vertente, por fim, encerra o intuito de detalhar as atribuic¢des dos novos cargos
pertinentes as novas areas do cargo de Oficial da Secretaria Executiva e Assessor Juridico
do Programa Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor — DECON, sem as quais seria
impossivel prové-los.

Nos ultimos anos, tem crescido a demanda pela atuacéo do DECON, que tem envidado todos
os esforgos para buscar o equilibrio ético nas relacbes de consumo; a protecdo do
consumidor contra o abuso do poder econémico nas relacdes de consumo e nas demais
relacgdes juridicas correlatas, a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, especialmente
no que diz respeito a melhoria da qualidade dos produtos e servicos disponiveis no mercado.
Criado em 26 de julho de 2002, o Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor —
DECON precisa se modernizar e atualizar a sua estrutura para fazer face as novas demandas
gue se lhe apresentam.”

O projeto em comento guarda fundamento no art. 135, | da Constituic¢éo Estadual que assim dispoe:

“Art. 135. Ao Ministério Puablico é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira,
cabendo-lhe, através do Procurador-Geral da Justica:

| — propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extincdo dos cargos e servicos auxiliares, a fixacdo dos
vencimentos dos membros e dos servidores de seus 0rgaos auxiliares;”

Depreende-se que o projeto de lei em foco atende as exigéncias da Lei Orcamentaria Estadual posto que
as despesas decorrentes da execucdo da Lei correrdo por conta das dotaces orcamentérias proprias da
Procuradoria Geral de Justica.

Por fim, embora seja inviavel na esfera de um parecer juridico constatar a adequacdo de despesas
financeiras com pessoal aos limites tracados pela Lel de Responsabilidade Fiscal, é de se dessumir que
ndo ha ofensa ao referido diploma legal na proposta sub examine, sendo a mesma factivel do ponto de
vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de dezembro de 2014.
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&

WALMIR R. DE SOUSA

PROCURADOR EM EXERCICIO
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PARECER
18/12/2014

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER DO PROJETO DE LEI N°128/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°02/2014 DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO

| - RELATORIO

CEARA)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 02/14 (OF. N.° 038/14) -
CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA
EXECUTIVA E ASSESSOR JURIDICO DO PROGRAMA
ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR, DECON/CE, DENTRO DO QUADRO DE
PESSOAL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 128/2014, oriunda da mensagem n° 02/2014 da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA EXECUTIVA E ASSESSOR JURIDICO
DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR, DECON/CE,
DENTRO DO QUADRO DE PESSOAL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO CEARA”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 8 (oito) artigos.
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I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Ministério Publico do Estado, conforme disposto no artigo n° 60, inciso V da Constitui¢do Estadual do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias _de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicéo;

Trazemos a luz do presente parecer, a disposicao presente no artigo n° 127 da Constituicéo Federal de

1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencia a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

8§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder L egislativo a criacdo e extingdo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concur so publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira; a lel dispora sobre

sua or ganizacéo e funcionamento.

A autonomia do Ministério PuUblico abarca, também, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira, que constituem verdadeiros pressupostos da autonomia institucional .
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Segundo José Mauricio Conti, a autonomia administrativa:

"manifesta-se pela capacidade de que é dotado o ente de se
auto-organizar, ou sgja, de estabelecer os 6rgaos, 0os meios e as
formas pelas quais se encarregara de cumprir as tarefas que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo. A autonomia administrativa
confere poderes ao ente para estabelecer, segundo seus
préprios designios, a sua organizacdo interna, observadas
apenas diretrizes genéricas previstas na legislacdo, com 6rgaos
€ 0S respectivos servidores'.

A autonomia financeira, administrativa e funcional do Ministério Publico dos Estados foi objeto de
previsdo especificanos arts. 3° e 4° da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico dos
Estados):

Art. 3° € assegurada ao Ministério Publico "autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | - praticar atos proprios de gestdo; 11 - praticar
atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios; 111 - elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos, IV -
adquirir bens e contratar servigcos, efetuando a respectiva
contabilizagéo; V - propor ao Poder Legislativo a criacéo e a
extingdo de seus cargos, bem como a fixagéo e o regjuste dos
vencimentos de seus membros; V1 - propor ao Poder Legislativo
a criagdo e a extingdo dos cargos de seus servigos auxiliares,
bem como a fixagdo e o regjuste dos vencimentos de seus
servidores; VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos
servicos auxiliares, bem como nos casos de remocgdo, promogao
e demais formas de provimento derivado; VIII - editar atos de
aposentadoria, exoneracdo e outros que importem em vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus
servidores, IX - organizar suas secretarias e 0S Servigos
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica; X -
compor 0s seus 6rgdos de administracdo; XI - elaborar seus
regimentos internos; XIl - exercer outras competéncias dela
decorrentes’.

A proposta vertente, por fim, encerra o intuito de detalhar as atribui¢cdes dos novos cargos pertinentes as
novas areas do cargo de Oficial da Secretaria Executiva e Assessor Juridico do Programa Estadual de
Protecéo e Defesa do Consumidor — DECON, sem as quais seriaimpossivel prové-los.

Nos ultimos anos, tem crescido a demanda pela atuagdo do DECON, que tem envidado todos os esforgos
para buscar o equilibrio ético nas relacBes de consumo; a protecdo do consumidor contra o abuso do
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poder econémico nas relagdes de consumo e nas demais relagdes juridicas correlatas; a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, especialmente no que diz respeito a melhoria da qualidade dos produtos e
servicos disponivel's no mercado.

Criado em 26 de julho de 2002, o Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor — DECON
precisa se modernizar e atualizar a sua estrutura para fazer face as novas demandas que se lhe
apresentam.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 128/2014 (oriunda da mensagem n° 02/2014) de autoria da Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Ceara.

e

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Orgcamento, Financas e Tributagdo e Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico
Publico

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
18/12/2014

PARECER PROJETO DE LEI N°128/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 02/2014 DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
CEARA)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 02/14 (OF. N.° 038/14) -
CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA
EXECUTIVA E ASSESSOR JURIDICO DO PROGRAMA
ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR, DECON/CE, DENTRO DO QUADRO DE
PESSOAL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 128/2014, oriunda da mensagem n° 02/2014 da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“CRIA OS CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA EXECUTIVA E ASSESSOR JURIDICO
DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR, DECON/CE,
DENTRO DO QUADRO DE PESSOAL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.”

O projeto sob analise consta de 8 (oito) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Ministério Publico do Estado, conforme disposto no artigo n° 60, inciso V da Constituicdo Estadual do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
| —aos Deputados Estaduais,
Il —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V _— ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Trazemos a luz do presente parecer, a disposi¢ao presente no artigo n°® 127 da Constituicéo Federa de

1988:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencia a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder L egidativo a criacdo e extingcdo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concur so publico de provas ou de provas e titulos, a politica

remuneratoria e os planos de carreira; a lei disporé sobre
sua or ganizacdo e funcionamento.

A autonomia do Ministério Puablico abarca, também, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira, que constituem verdadeiros pressupostos da autonomiainstitucional.

Segundo José Mauricio Conti, a autonomia administrativa:
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"manifesta-se pela capacidade de que é dotado o ente de se
auto-organizar, ou sgja, de estabelecer 0s 6rgaos, 0s meios e as
formas pelas quais se encarregara de cumprir as tarefas que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo. A autonomia administrativa
confere poderes ao ente para estabelecer, segundo seus
proprios designios, a sua organizacdo interna, observadas
apenas diretrizes genéricas previstas na legislacao, com 6rgaos
e 0s respectivos servidores'.

A autonomia financeira, administrativa e funcional do Ministério Publico dos Estados foi objeto de
previsdo especifica nos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico dos
Estados):

Art. 3° € assegurada ao Ministério Publico "autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | - praticar atos proprios de gestdo; 11 - praticar
atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios; |11 - elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos; IV -
adquirir bens e contratar servigcos, efetuando a respectiva
contabilizagéo; V - propor ao Poder Legislativo a criacéo e a
extingdo de seus cargos, bem como a fixagéo e o regjuste dos
vencimentos de seus membros; VI - propor ao Poder Legidativo
a criacdo e a extincdo dos cargos de seus servicos auxiliares,
bem como a fixagdo e o regjuste dos vencimentos de seus
servidores; VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos
servigos auxiliares, bem como nos casos de remogdo, promogao
e demais formas de provimento derivado; VIII - editar atos de
aposentadoria, exoneragdo e outros que importem em vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus
servidores; IX - organizar suas secretarias e 0S Servicos
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica; X -
compor 0s seus o0rgdos de administracdo; XI - elaborar seus
regimentos internos; XIl - exercer outras competéncias dela
decorrentes’.

A proposta vertente, por fim, encerra o intuito de detalhar as atribui¢des dos novos cargos pertinentes as
novas areas do cargo de Oficial da Secretaria Executiva e Assessor Juridico do Programa Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor — DECON, sem as quais seriaimpossivel prové-los.

Nos ultimos anos, tem crescido a demanda pela atuacéo do DECON, que tem envidado todos os esforgos
para buscar o equilibrio ético nas relacbes de consumo; a protecdo do consumidor contra o abuso do
poder econémico nas relagdes de consumo e nas demais relagdes juridicas correlatas; a melhoria da
gualidade de vida dos cidadaos, especialmente no que diz respeito a melhoria da qualidade dos produtos e
servigos disponiveis no mercado.
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Criado em 26 de julho de 2002, o Programa Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor — DECON
precisa se modernizar e atualizar a sua estrutura para fazer face as novas demandas que se lhe
apresentam.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 128/2014
(oriunda da mensagem n° 02/2014) de autoria da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara.

e

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E DEZESSETE

CRIA 0S CARGOS DE OFICIAL DA SECRETARIA
EXECUTIVA E  ASSESSOR JURIDICO DO
PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAQO E DEFESA
DO CONSUMIDOR - DECON-CE, DENTRO DO
QUADRO DE PESSOAL DA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ficam criados os cargos de Oficial da Secretaria Executiva, simbologia DAS-1, e

Assessor Juridico, simbologia DNS-2, do Programa Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor —

DECON/CE, pertencentes ao quadro de pessoal da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard,

cujas respectivas atribuigoes serao exercidas exclusivamente junto ao Gabinete da Secretaria Executiva
do DECON-CE.

‘ Art. 2° O Oficial da Secretaria Executiva do DECON-CE serd indicado pelo Secretario

Executivo do DECON-CE, dentre Bacharéis em Direito, Administracao ou Economia, com

comprovada experiéncia de, no minimo, um ano em direito do consumidor, e nomeado por ato do

Procurador-Geral de Justica.
Art. 3° Cabera ao Oficial da Secretaria Executiva do DECON-CE as seguintes atribuigoes:

I - a prestacdo de assessoria direta ao Secretario(a) Executivo(a), no 4mbito administrativo

e institucional;
II - a coordenacao do expediente do Gabinete da Secretaria Executiva;

[II ~ a articulacao com as areas de relagoes pablicas, comunicagan social e assessoria de

imprensa da Procuradoria-Geral de Justica;
IV - a preparagao de atos normativos, tais como portarias, notas técnicas, recomendagoes,

entre outros;
¥ — 0 acompanhamento da tramitacao dos Procedimentos Administrativos instaurados ou

remetidos a Secretaria Executiva;

V] - a supervisdo da drea de documentacio, do arquivo geral e do protocolo da Secretaria

Executiva;
VI — outras atribuicdes que the sejam delegadas por ato especifico.

Arpt. 4° O Assessor Juridico da Secretaria Executiva do DECON-CE serd indicado pelo
Secretario Executivo do DECON-CE, dentre Bacharéis em Direito, com comprovada experiéncia de,
do consumidor, e nomeado por ato do Procurador-Geral de Justica.

no minimo, um ano em direito
da Secretaria Executiva do DECON-CE as seguintes

Art. 5° Caberd ao Assessor Juridico

atribuicoes:
I ~ a prestacdo de assessoria direta ao Secretdrio(a) Executivo(a), nos ambitos técnico-

juridico e institucional;

26 de 28




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Il - a coordenacdo do corpo técnico da equipe de assessoria juridica da Secretaria
Exécutiva; ,

[II — a supervisdo e orientagao juridica dos trabalhos desenvolvidos pelos estagidrios de
Direito, a partir das atribuigdes definidas e coordenadas pelo(a) Secretario(a) Executivo(a);

IV — auxiliar o exercicio das atribuicdes processuais e administrativas de natureza juridica
que sejam proprias da Secretaria Executiva;

V - a analise técnico-juridica, a luz das normas vigentes, de dentncias encaminhadas por
consumidores, outros canais do Ministério Publico e 6rgaos governamentais, para subsidiar decisao do
Secretario(a) Executivo(a), quanto as providéncias cabiveis em cada caso;

VI — outras atribuicdes que lhe sejam delegadas por ato especifico.

Art. 6° As atividades do Oficial e do Assessor Juridico da Secretaria Executiva do

DECON-CE serdo supervisionadas pelo(a) Secretario(a) Executivo(a) do DECON/CE, o qual ficara
responsével pela fiscalizacdo e 0 desempenho das atribuigdes e fungoes inerentes a0 Cargo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8 Revogam-seyas disposicoes em contrario.

PACO DA ‘E LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de dezembro de 2014, M
Y DEP. JOSE AL BUQUERQUE

K ‘ PRESIDENTE
A DEP. TIN GOMES
yﬁ/ ){gﬁ(])@ K Oy 1.° VICE-PRESIDENTE
TR O DEP. LUCILVIO GIRAQ
/ \ \ ‘\/\ 2.° VICE-PRESIDENTE
\ _ DEP. SERGIO AGUIAR
%ﬁ \/é(( 1. SECRETARIO
CZ::/ ————K1] &/ DEP. MANOEL DUCA
» \ 2.9 SECRETARIO
i DEP. JOAO JAIME
. . 39 SECRETARIO
l»/ﬁ///}? ~ DEP. DEDE TEIXEIRA
T 4° SECRETARIO
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DIARIC OFICIALDO ESTADO

SERIE3 ANO VI N°245

FORFALEZA, 30DE DEZEMBRO DE2014

11 — aié 100% (cem por cento) do valor da referéneia 18 — 40
horas, da Tabela Vencimental do Grupo ADO para 0s servidores da
SEMACE, ocupantes de cargos ou fungdes integrantes do Grupo Atividades
de Apoio Administrativo ¢ Operacional — ADO, da referéncia 16 a 26;

IV — até 60% (sessenta por cento) do valor da referéncia 18 —
40 horas, da Tabela Vencimental do Grupo ADO para 08 servidores da
SEMACE, ocupantes de cargos ou funcdes integrantes do Grupo Atividades
de Apoio Administrative ¢ Operacional — ADO, da referéncia 26 a 40.

Art.13-B Fica instituida a Gratificagio de Titulagio — GTIT.
conferida aos servidores do Quadro de Pessoal da SEMACE nos
perceniuais de 15% (quinze por cento) para o titulo de Especialista,
30% (trinta por cento) para o titulo de Mestre ¢ 60% (sessenta por
cento) para o titulo de Doutor, incidentes sobre o vencimento base.

§1° Para que o servidor faca jus & percepgio da gratificagito de
que trata o caput deste artigo, o curso de pés-graduacio deve ter
pertinéncia com a érea de formacao exigida para o cargo ou fungdo que
ocupa.

§2° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo nio €
cumulativa, prevalecendo o percentual que corresponder a de maior
titulagéo.

Art.13-C Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Juridica
pela Defesa do Desenvolvimento Sustentdvel — GAJUDES, devida,
exclusivamentie, aos ocupantes dos cargos de Procurador Juridico ¢ de
Procurador Autdrquico da SEMACE a que se refere o ari.3° desta Lei,
responséveis pela defesa dos interesses desta em juizo ¢ fora dele, assim
como pelas atividades de representagio juridica, judicial e extrajudicial,
¢ de consultoria jurfdica do ente administrativo, a ser paga Do percentual
de 100% (cem por cento) sobre o vencimento base.

§1° A GAJUDES serd paga sem prejuizo de outras gratificagbes
a que os servidores beneficiados facam jus.

§2° A gratificagiio referida no caput deste artigo serd incorporada
aos provenios de aposentadoria, na forma do caput do art.2 da Lei
Estadual n°13.578, 21 de janeiro de 20057 (NR)

Art.3° Altera o caput do art.14 da Lei Estadual n°14.344, de 7
de maio de 2009, que passa a ter 2 seguinte redagdo:

“Art.14 As gratificagdes referidas nos arts.12 ¢ 13-B desta Lei
serdo incorporadas aos proventos de aposentadoria:”

Art.4° As despesas acrescidas em decorréncia da aplicagio desta
Lei correrio i conta, exclusivamente, dos recursos da Fonte 70.

§1° Caso os valores da Fonte 70 ndo sejam suficientes para
custear a totalidade dos acréscimos de que trata o caput deste artigo. o
valor do acréscimo fica limitado aos recursos da Fonte 70 disponiveis.

§29 Se os recursos da Fonte 70 ndo forem suficientes para custear
nenhum valor decorrenie do aumento referido no capul deste artigo,
nio serd devido o acréscimo decorrente desta Lei.

AT1.5° Esta Lei entra e vigor na data de sua publicacdo.

Art.6° Revogam-se as disposigoes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de dezembro de 2014.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Virginia Adélia Rodrigues Carvalhe
PRESIDENTE DO CONSELHO DE POLITICAS
E GESTAO DO MEIO AMBIENTE

LEI N°15.740, 29 de dezembro de 2014,
CRIA 08 CARGOS DE OFICIAL
DA SECRETARIA EXECUTIVA E
ASSESSOR  JURIDICO DO
PROGRAMA ESTADUAL DE
PROTECAC E DEFESA DO
CONSUMIDOR - DECON-CE,
DENTRO DO QUADRO DE
PESSOAL DA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Legislativa decrefou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficam criados os cargos de Oficial da Secretaria Executiva,
simbologia DAS-1, e Assessor Juridico, simbologia DNS-2, do Programa
Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor — DECON/CE, pertencentes
a0 quadro de pessoal da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard,
cujas respectivas atribuigbes serao exercidas exclusivamente junto ao
Gabinete da Secretaria Executiva do DECON-CE.

Art.20 O Oficial da Secretaria Executiva do DECON-CE serd
indicado pelo Secretario Executivo do DECON-CE, dentre Bacharéis
em Direito, Administracio ou Economia, com comprovada experiéncia
de, no minimo, um ano em direito do consumidor, e nomeado por ato do
Procurador-Geral de Justiga.

Art.3” Caberd ao Oficial da Secretaria Executiva do DECON-
CE as seguintes atribuicoes:

I — a prestagdo de assessoria direta ao Secretdrio(a) Executivo(a),
no Ambito administrativo e institucional;

Ii — a coordenacdo do expediente do Gabinete da Secretaria

Executiva;

[§1 — a articulagiio com as dreas de relaches pdblicas, comunicagao
social e assessoria de imprensa da Procuradoria-Geral de Tustica:

IV — a preparagio de atos normativos, fais como portarias.
notas técnicas, recomendagbes, enire outros;

V — o acompanhamento da tramitagio dos Procedimentos
Administrativos instaurados ou remetidos a Secretaria Executiva;

V1 — a supervisio da drea de documentagio, do arguivo

do ‘protocolo da Secretaria E.
VI - outras atribuicdes que the sejam delegadas por ato

especifico.

Art.4° O Assessor Juridico da Secretaria Executiva do DECON-
CE seri indicado pelo Secretdrio Executivo do DECON-CE, dentre
Bacharéis em Direito, com comprovada experiéncia de, no minimo, um
ano em direito do consumidor, ¢ nomeado por aio do Procurador-Geral
de Justica.

Art.5° Caberd 20 Assessor Juridico da Secretaria Executiva do
DECON-CE as seguintes atribuigoes:

{ - a prestagio de assessoria direta a0 Secretario(a) Executivo(a),
nos ambitos téenico-juridico ¢ institucional;

J1 — & coordenacio do corpo técnico da equipe de assessoria

juridica da Secretaria Executiva;
11l — a supervisao e orientagdo juridica dos trabalhos
desenvolvidos pelos estagidrios de Direito, a partir das atribuicdes
definidas ¢ coordenadas pelo(a) Secretdriofa) Executiv R
IV — auxiliar o exercicio das atribuigdes processuais ¢
administrativas de natureza juridica que sejam proprias da Secretari

Fxecutiva;

V - & andlise téenico-juridica, & fuz d
dentincias encaminhadas por consumidores, outros canais do Ministéno
para subsidiar decisdo do Secretdrio(a)

nory

Piblico e érgaos governamentais
Executivo{a), quanto as providéncias cabiveis em cada caso;

V1 - outras atribuicoes que the sejam delegadas por ato espe :ifico.

ATLE® As atividades do Oficial e do Assessor Juridico da Secretaria
Executiva do DECON-CE serfio supervisionadas pelo(a} Secretdrio(a)
Executivo(a) do DECON/CE, o qual ficard responsdvel pela fiscalizagao
e 0 desempenho das atribuigbes e funcSes inerentes a0 cargo.

Art.7 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

Art.80 Revogam-se as disposigdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
em Fortaleza, 29 de dezembro de 2014

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

LEI N°15.741, 29 de dezembro de 2014,
DISPOE SOBRE O VALOR DA
REMUNERACAO MINIMA DOS
SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS,
INATIVOS £ PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO DIRETAAUTAR-
QUICA E FUNDACIONAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que &

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinie Lei:

Art. 10 Nenhum servidor piblico civil ativo, aposentado ¢
pensionista, da Adminisiracio Direta, Autdrquica ¢ Fundacional, perceberd
remuneragiio, proventos ¢ pensao em valor toial inferior a R$813.51
(oitocentos e treze reajs e cinquenta ¢ um centavos), observado o disposto
no art.2° desta Lei.

Pardgrafo dnico. Para efeito de composi¢io da remuneragio de
rias, o saldrio familia.

que traia este artigo excluem-se 0 adicional de
o auxilio alimentagio, as gratificacdes por prestacio de servicos
extraordinarios e ¢ adicional noturno.
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