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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DEDE TEIXEIRA
AUTOR: DEDE TEIXEIRA

PROJETO DE LEI
11/09/2012

ProjetodelLei n° /2012

Denomina oficialmente de Miguelzinho Carvalho o
trecho que vai do municipio de | capui a Divisa do
Rio Grande do Norte da Rodovia CE 261.

A ASSEMBEIA LEGISLATIA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica denominada de Miguel zinho Carvalho o trecho que vai do municipio de Icapui a Divisado
Rio Grande do Norte da Rodovia CE 261, no estado do Ceara.

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM FORTALEZA, 11 DE
SETEMBRO DE 2012.
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Dedé Teixeira
Deputado Estadual PT-CE
VicelLider do PT

JUSTIFICATIVA

O cidadéo cearense Miguel de Oliveira Carvalho, mais conhecido Miguelzinho Carvalho, nasceu em 09
de maio de 1913, no distrito de | capui, cidade entéo pertencente a cidade de Aracati, filho de Jodo
Aniceto de Carvalho e |zabel de Oliveira Carvalho.

Homem de origem e prética simples que, com serenidade, conquistou o respeito e a amizade da
comunidade praiana, praticando a solidariedade e a justica, em busca da paz, vindo a contrair matriménio
com Maria Dolores de Oliveira Carvalho, com quem teve 11 filhos, todos nascidos em | capui.

Dentre outras atividades desenvolvidas, contribuiu com o estado cearense como agropecuarista,
comerciante, apicultor, produtor de aguardente de cana, armador de Pesca, produtor de ceramica (tijolos e
telhas) e avicultor.

Durante a epidemia da mal &ria, dedicou-se, como voluntario, a aplicar injegdes nas pessoas acometidas
pela doenga, tendo recebido como recompensa ndo ter sido acometido pela moléstia.

Exerceu, também, como voluntario, o cargo de Inspetor Escolar, colaborando no acompanhamento do
desempenho das escolas do distrito de I bicuitaba e na elaboracdo dos mapas de frequéncia e relatorios.

Embora nunca tenha exercido cargo politico, detinha uma lideranca, especialmente nas comunidades de
Melancias, Peixe Gordo e Manimbu, orientada pel os interesses dessas comunidades.

Intermediou, com sucesso, varios conflitos de terra, finalizados com a elaboracdo de escrituras
particulares que ele mesmo lavrava.

Trabalhou, com muita determinacdo, pela emancipacdo do municipio de |capui e construcéo da estrada
gue liga as cidades de I capui — CE e Tibau — RN, conquistas das quais muito se orgulhava.

Como forma de reconhecimento aos seus rel evantes servigos prestados, Amigo da Marinha, conferida por
relevantes servicos prestados a instituicao.

Faleceu em 14 de maio de 1989, poucos dias depois de completar 76 anos, deixando lembrancas de um
grande lutador de nossa sociedade cearense.

Dedé Teixeira
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Deputado Estadual PT-CE

ViceLider do PT
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DEDE TEIXEIRA

DEPUTADO (A)
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Usuario assinador:
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DESPACHO DA LEITURA NO EXPEDIENTE
99007 - ALBERTO PORTELA

99078 - SERGIO AGUIAR
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DESPACHO
15/02/2013

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 52 (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 15/02/13

CUMPRIR PAUTA

ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 1140 - MARIA HELENA MOURA DE SOUZA
Usuério assinador: 1140 - MARIA HELENA MOURA DE SOUZA
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
15/02/2013

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 09/2013

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: Dep. Dedé Teixeira

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redac&o.

.
:I\. '.1 2]
I 'y
EAFre Aoy
i

MARIA HELENA MOURA DE SOUZA

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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. Fortaleza;‘/iS:/ e fevé’féifb;(/jé: 2013

OflClo n.° 12/2013 PROC.
Senhon Superlntendente

. \ Tramlta nesta Assemblela Leglslatwa o PI’O]etO de Lei n%
09/2013 de autoria,da Exm° Sr. DEPUTADO DEDE TEIXEIRA, que denomina de"fv* -

OFICIALMENTE DE MIGUELZINHO CARVALHO O TRECHO QUE VAI DO MUNICI-’,[; .

PIO DE ICAPUI A DIVISA DO RIO GRANDE DO NORTE DA RODOVIA CE 26;1/ .

Com o fim de instruir o processo, sohmtamos a
nos sejam prestadas via fax, para o n.? (085) 3277-3719, as segumte
'sobre o referido TRECHO .

1. Se efetivamente o TRECHO f01 ou esta sendo conj_j’j: .
~ com recursos publicos do Estado do Ceara; ..
. 2. Setal TRECHO pertence ou pertencera ao Dommlo Pubhco’ .
. , Estaduai '
‘ 3 Se e Umdade ja f0| oﬂmalmente denommada
4. Se a sua construcao ja foi concluida; : ~
5. Caso nao tenha havido conclusao se a obra se encontrai; L
em andamento e em qual fase. . o

Sohmtamos a V. Exa gue tais lnformagoes nos se]am enwad/’
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constltumonahdade legalidade e juridicidade do refendo Proleto de Lel,, obedecen—’fj -
do o rigido prazo regrmental ~ ’ .

\ : Aprove|tamos a oportunidade para apresentar a iV.{Exa os o
Nossos protestos da mais elevada conSIderagao . o

Coordehador das Consultorias
Procuraddria da Assembléia Legislativa’

EXMO.SR. . : - /
Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA \ NETO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICA(;OES E ARQUIT

TURA
~ DAE .
~ NESTACAPITAL.

i
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® GOVERNO DO
Est1AaDO bo CEARA

Secrofaria da Infracsiruturg o

. e e 2
{~. ! { !x, s : !\,.a/
DATA: 21/02/2013
PARA: Walmir Rosa de Sousa
FAX (08‘5) 3277-3719

/.

Conforme salicitade através do oficio n.® 12/2013 -"PROC: oriundo da Assembleia Legislativa,

temos a prestar as seguintes informagdes.

1. O trecho da GE-261, que interliga a sede do municipio de ICAPUI a divisa com o Estado do |
Rio Grande do Norte, esta pawmentado em T3D, numa extenséo de 18,04 km. '

2 O citado ssgmento da mdowq pertence a0 Dommro Pubhco Estadual -
3. O trecho em questéo amda nao possua denommagéo oﬂcnal

4. A obra ja foi concluida, -

Atenciosamente,

BOSCO DE CASTRO

 Gerente daiGerebncia de Planejamento Rodov‘iario
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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DESPACHO
26/02/2013

T
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-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 09/2013 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/02/2013 09:23:44 Data da assinatura: 27/02/2013 09:23:49

DESPACHO
27/02/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Autor: 99296 - JACQUELINE QUEZADO GONGALVES

Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
27/02/2013

PROJETO DE LEI N°09/2013
AUTORIA: DEPUTADO DEDE TEIXEIRA

MATERIA: DENOMINA OFICIALMENTE DE MIGUELZINHO
CARVALHO O TRECHO QUE VAI DO MUNICIPIO DE ICAPUI A
DIVISA DO RIO GRANDE DO NORTE DA RODOVIA CE 261.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n° 09/2013,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Dedé Teixeira, que Denomina oficialmente

de Miguelzinho Carvalho o trecho que vai do municipio de Icapui a divisa do Rio
Grande do Norte da Rodovia CE261, no estado do Cear a.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art.1°. Fica denominada de Miguelzinho Carvalho o trecho que vai do municipio de Icapui a
divisado Rio Grande do Norte da Rodovia CE261, no estado do Ceara
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Art. 2°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°, Revogam-se as disposi¢oes em contrario”.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte;

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao”.

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituic&o.

15 de 35



§ 1°. So reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta
Constituicao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicédo Federal, observados 0s seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

(.)

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o0 Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sefjam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;
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Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aguelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Cear @, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V_e 50, inciso
X111, “ex vi legis™:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembléia L egidativa, com a sancéo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear34,
especialmente sobre:

()

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;”
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O presente projeto visa denominar de Miguelzinho Carvalho o trecho que vai do municipio de | capui
adivisado Rio Grande do Norte da Rodovia CE 261.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

I espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(.)

Il — projeto:

(.)
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b) delei ordinaria;

(.)

“Art. 206. A Assembléa exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V_a denominacao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V —atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constitui¢cdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.
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Tampouco adentram ainiciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, 11, 8 2° e suas aineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos 6rgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,

uma vez gue trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembléia L egislativa, com a sancédo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso XI11, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legisativa

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°® 12/2013/PROC, datado de
18 de fevereiro de 2013 (anexado ao projeto), nos foi informado através de OFICIO do

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIASDO CEARA-DER, datado de 21 de fevereiro de
2013 (anexado ao proj eto)que:

1 — O trecho da CE 261, que liga a sede do municipio de |capui a divisa com o Estado do
Rio Grande do Norte, esta pavimentado em TSD, huma extens&o de 18,04 km.

2 — O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.

3 — O trecho em guestdo ainda ndo possui denominacao oficial.

4 - A obrajafoi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o trecho que vai do municipio de Icapui a
divisa do Rio Grande do Norte da Rodovia CE 261, em questéo, trata-se de bem de dominio publico
do Estado do Ceard, cabendo ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidlativa sobre sua denominaco.
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CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente

Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as
Congtituictes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 elV, 19, V, 20, V e 50, Xl111), e se

ajusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do

Cear 4 (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 09/2013 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/02/2013 11:11:34 Data da assinatura: 27/02/2013 11:11:40

DESPACHO
27/02/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE LEI 009/2013 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
28/02/2013 08:31:59 Data da assinatura: 28/02/2013 08:32:24

DESPACHO
28/02/2013

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO SENHOR PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°. 09/2013 - DESPACHO DE REMESSA A CCJ
99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
28/02/2013 10:21:44 Data da assinatura: 28/02/2013 10:22:10

DESPACHO
28/02/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

;«-/ i ) [y

e b | [ e 6 I!" I._--. -y
L v‘w'-.u,.r" 1A R .J,III S 'IILI.L:;

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 28/02/2013 10:41:49 Data da assinatura: 28/02/2013 10:41:57
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/02/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-02

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |11/10/2012
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a
inclusdo em Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reuni&o ordinérialextraordinéria toda quarta-feira, as 15h 00min., no

Complexo de ComissBes Técnicas.
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Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECE SOBRE PROJETO DE LEI N° 09/2013
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
05/03/2013 19:01:28 Data da assinatura: 06/03/2013 11:07:39

PARECER
06/03/2013

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO OFICIAL DE
MIGUELZINHO CARVALHO O TRECHO QUE VAI DO
MUNICIPIO DE ICAPUi A DIVISA DO RIO GRANDE DO
NORTE DA RODOVIA CE 261.

AUTOR: DEPUTADO DEDE TEIXEIRA - PT

RELATOR: DEPUTADO Dr. SARTO - PSB

De autoria do Excelentissimo Deputado Déde Teixeira, o projeto em epigrafe dispde sobre a
denominacdo oficial de Miguelzinho Carvalho o trecho que vai do municipio de Icapui a divisa do Rio
Grande do Norte da Rodovia CE 261.

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

Nos termos regimentais, 0 projeto esteve em pauta, ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

O nobre parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidad&o da seguinte forma:

O cidadao cearense Miguel de Oliveira Carvalho, mais
conhecido Miguelzinho Carvalho, nasceu em 09 de maio de
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II- ANALISE

1913, no distrito de Icapui, cidade entdo pertencente a
cidade de Aracati, filho de Jodo Aniceto de Carvalho e
| zabel de Oliveira Carvalho.

Homem de origem e pratica simples que, com serenidade,
conquistou o respeito e a amizade da comunidade praiana,
praticando a solidariedade e a justica, em busca da paz,
vindo a contrair matriménio com Maria Dolores de Oliveira
Carvalho, com quem teve 11 filhos, todos nascidos em
| capui.

Dentre outras atividades desenvolvidas, contribuiu com o
estado cearense como agropecuarista, comerciante,
apicultor, produtor de aguardente de cana, armador de
Pesca, produtor de ceramica (tijolos e telhas) e avicultor.

Durante a epidemia da malaria, dedicou-se, como
voluntario, a aplicar injegdes nas pessoas acometidas pela
doenca, tendo recebido como recompensa nao ter sido
acometido pela moléstia.

Exerceu, também, como voluntério, o cargo de Inspetor
Escolar, colaborando no acompanhamento do desempenho
das escolas do distrito de Ibicuitaba e na elaboracdo dos
mapas de frequéncia erelatorios.

Embora nunca tenha exercido cargo politico, detinha uma
lideranca, especialmente nas comunidades de Melancias,
Peixe Gordo e Manimbu, orientada pelos interesses dessas
comunidades.

Intermediou, com sucesso, varios conflitos de terra,
finalizados com a elaboracgdo de escrituras particulares que
ele mesmo lavrava.

Trabalhou, com muita determinagdo, pela emancipacao do
municipio de Icapui e construcdo da estrada que liga as
cidades de Icapui — CE e Tibau — RN, conquistas das quais
muito se orgulhava.

Como forma de reconhecimento aos seus relevantes servigos
prestados, Amigo da Marinha, conferida por relevantes
servigos prestados a instituicao.

Faleceu em 14 de maio de 1989, poucos dias depois de
completar 76 anos, deixando lembrancas de um grande
lutador de nossa sociedade cear ense.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constitui¢do Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituic¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante observar que a proposicdo em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposi¢ao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, Il, 8 2° e suas alineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos orgéos daguele Poder.

29 de 35



Sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo administrativa,
uma vez que trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legidlativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso X1I1, da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do projeto de lei que dispbe sobre denominacdo de bens publicos, mais
especificadamente sobre a denominagdo de uma Rodovia, cumpre-nos ressaltar a estrita obediéncia ao
gue menciona a Constitui¢do Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, sgja a denominagdo de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas e demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacdo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande Cidad&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XII1,
“exvilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
(...)

V_—0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimaonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, conforme afirmagéo do Departamento Estadual de
Rodovias — DER (DECLARACAO NOS AUTOS DO PROCESSO LEGISLATIVO), mais uma vez
foi obedecida a disposicéo legal.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de indicagdo, ndo ha
gualguer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o
objeto deste projeto que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-DO VOTO DO RELATOR
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Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
09/2013 de autoria do Deputado Dedé Teixeira - PT.

Sala das Comissbes da Assembleia Legidlativa do Ceara

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA DA 16.2(DECIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA , EM 07/03/13.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA DA 6.2(SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA , EM 07/03/13.
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Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAF O DE LEI \‘UMERO DEZENOVE

DENOMINA MIGUELZ INHO CARVALHO O
TRECHO DA RODOVIA CE 261, QUE VAI DO
MUNICIPIO DE ICAPUI A DIVISA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE ;

AAﬂmmmLmALEG$LNHADOEﬂmDODGCEARA

i

DECRETA: | .

; Art 1° Fica denommado Miguelzinho Carval ho 0 trecno da Rodowa CE 261, que vai do
. Municipio de Icapui & Divisa do Estado do Rio Grande do Norte. »

. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacao

Art. 3° Ficam revogadas as\disposicoes em contrario.

PACO DA ASSEMBLLlA EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

7 de marco de 7013

" DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.9 VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO
29 VICE-PRESIDENTE
- DEP. SERGIO AGUIAR
~ 1°SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
2.9 SECRETARIO
\ » : ‘ ; DEP. JOAO JAIME
el 3.9 SECRETARIO
' ' ‘ , _ DEP. DEDE TEIXEIRA
" 4°SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

3 CEARA

Y DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 15 de abril de 2013

SERIE 3 ANO V N°068

Caderno 1/3

LET N°15.327, 02 de abril de 2013.

(Autoria: Deputado Dedé Teixeira)
DENOMINA MIGUELZINHO
CARVALHO O TRECHO DA
RODOVIA CE 261, QUE VAI DO

MUNICIPIO DE TCAPUI A
DIVISA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Asscmbleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Fica denominado Miguelzinho Carvalho o trecho da Rodovia CE 261,
que vai do Municipio de Icapui & Divisa do Estado do Rio Grande do Norte.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art.3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 02 de abril de 2013.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontencle
SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA

koksk ckokk o kckek

LEI N°15.328, 02 de abril de 2013.
(Autoria: Deputados Nenem Coclho e Jodo Jaime)
DENOMINA JOSE NILTON SAL-
VINO FRANCO A ESCOLA DE
ENSINO MEDIO, NO DISTRITO
DE CAMPOS BELOS, NO MU-
NICIPIO DE CARIDADE, NO
ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Fica denominada José Nilton Salvino Franco a Escola de Ensino Médio,
no Distrito de Campos Belos, no Municipio de Caridade, no Estado do Ceara.
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 02 de abril de 2013.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Maria Izolda Cela de Arruda Coetho
SECRETARIA DA EDUCAGCAO

Rk kockok dkoekek

LEI N°15.329, de 08 dc abril dec 2013.
DISPOE SOBRE A CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO NO QUADRO I - PO-
DER EXECUTIVO, PARA LOTA-
CAO NA JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficam criados os cargos de provimento efetivo no Quadro
1 - Poder Executivo, para lotagdo na Junta Comercial do Estado do
Ceara, cujas denominagdes ¢ quantifica¢des estdo devidamente
especificadas na forma dos ancxos I ¢ II desta Lei.

Paragrafo tinico. Os cargos criados, quantificados ¢ especificados
na conformidade dos ancxos I e Il desta Lei, scgundo a categoria funcional,
a carrcira, as classes e referéneias ¢ a qualificacgfio exigida para o ingresso,
integram os Grupos Ocupacionais Atividades de Nivel Superior — ANS, e
Atividades de Apoio Administrativo ¢ Operacional — ADO, estruturados
pela Lei n°12.386, de 9 de dezembro de 1994.

Art.2° Os cargos criados serdo providos na referéncia ¢ classe
iniciais da respectiva carreira, mediante aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, conforme estabelecido em
cdital.

Art.3° Para o provimento dos cargos cspecificados no anexo
Il desta Lei, podera ser exigida especialidade nas respectivas arcas de
atuacio.

Art.4° A carga horaria dos cargos criados sera de 40 (quarcnia)
horas semanais.

Art.5° A Tabela Vencimental, dos cargos constantcs nos ancxos
I ¢ II desta Lei, ¢ a constante do ancxo [ da Lei n®15.098, de 29 de
dezembro de 2011,

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Ari.7° Ficam rcvogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 08 de abril de 2013.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Jodo Marcos Maia
SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA
Anténio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

ANEXO 1, A QUE SE REFERE O ART.1° DA LEI N°15.329, DE 08 DE ABRIL DE 2013

GRUPO OCUPACIONAL CATEGORIA FUNCIONAL CARGO QUANTIDADE
ATIVIDADES DE APOIO - TECNICO EM REGISTRO DO COMERCIO 20
ADMINISTRATIVO E ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO 3

OPERACIONAL - ADO

TOTAL 23
ANEXO II, A QUE SE REFERE O ART.1° DA LEI N°15.329, DE 08 DE ABRIL DE 2013
GRUPO OCUPACIONAL CATEGORIA FUNCIONAL CARREIRA CARGO QUANTIDADE
ATIVIDADES DE NiVEL CONSULTORIA E REPRESENTACAO JUDICIAL PROCURADOR 1
SUPERIOR - ANS REPRESENTACAO JUDICIAL AUTARQUICO
ATIVIDADES PROFISSIONAIS ADMINISTRACAO ADMINISTRADOR I
ADVOCACIA ADVOGADO 3
CONTABILIDADE CONTADOR 1
ECONOMIA ECONOMISTA i
7

TOTAL
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