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Dispde sobre a afixacdo de cartaz, em estabel ecimentos de salde que
realize atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a
mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caucéo, nota
promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio
de formularios administrativos, como condi¢éo para o atendimento
médico-hospitalar emergencial”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatdria a afixac@o de cartaz, em estabelecimento de salide que realize atendimento
médico-hospitar emergencial, contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caucéo,
nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de formulérios administrativos,
como condi¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial

Art. 2° O texto do cartaz devera ser escrito com letras maiUsculas de facil leitura e compreenséo, exposto
em local visivel ao publico, possibilitando sua visualizacdo a distancia.

Art. 3° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei visa instituir no ambito de atuacdo do Estado do Ceara a obrigatoriedade de
fixac@o de cartazes nos estabel ecimento de salide que realize atendimento médico-hospitalar emergencial
contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caucéo, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condi¢éo para o
atendimento médico-hospitalar emergencial”.
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A iniciativa visa atender o disposto no Artigo 135-A do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 DE DEZEMBRO DE
1940 — Cadigo Penal, que estabelece novo tipo penal denominado “ condicionamento de atendimento
médico-hospitalar emergencial” .

A modificacdo vetou aos estabelecimentos de salde qualquer exigéncia de garantia aos pacientes que
necessitem de atendimento médico-hospitalar emergencial.

Assim, a publicizacdo da Mensagem em locais visiveis impedira a negativa de atendimento, bem como
evitard que o cidaddo em situacdo de emergéncia seja vitima de prética lesiva por partes dos
estabel ecimentos de satide.

Sendo uma iniciativa que vem ao encontro dos anseios da sociedade cearense, espera este Parlamentar
contar com o apoio dos Nobres Parlamentares que integram esta Casa para sua aprovagao.

WVW i

NENEN COELHO

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°20/2013
AUTORIA: DEPUTADO NENEN COELHO

MATERIA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM
ESTABELECIMENTO DE SAUDE QUE REALIZE ATENDIMENTO
MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL, CONTENDO A MENSAGEM:
CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO, NOTA
PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO O
PREENCHIMENTO PREVIO DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS,
COMO CONDICAO PARA O ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR
EMERGENCIAL.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara, com fulcro no

ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, 0 PROJETO DE LEI N°. 20/2013,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nenen Coelho, que em sua Ementa assim dispos:
“DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE CARTAZ,EM ESTABELECIMENTO DE SAUDE QUE
REALIZE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL, CONTENDO A
MENSAGEM: CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAU(;AO, NOTA
PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO O PREENCHIMENTO PREVIO
DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS, COMO CONDICAO PARA O ATENDIMENTO
MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL”.

1.0. DO PROJETO.
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PROJETO DE LEI N.°20/2013 - Dispde sobre a afixagdo de cartaz, em estabelecimentos de
salude que realize atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a mensagem:
“Constitui crime a exigéncia de cheque-caucéo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condi¢do para o
atendimento médico-hospitalar emergencial”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica obrigatéria a afixacdo de cartaz, em estabelecimento de saude que realize
atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a mensagem: “Constitui crime a
exigéncia de cheque-caucdo, nota promisséria ou qualquer garantia, bem como o
preenchimento prévio de formularios administrativos, como condicdo para o atendimento
médico-hospitalar emergencial”.

Art. 2° O texto do cartaz devera ser escrito com letras mailsculas de facil leitura e
compr eensdo, exposto em local visivel ao publico, possibilitando sua visualizacdo a distancia.

Art. 3° Esta lel entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrério.

1. DA JUSTIFICATIVA.

Em suajustificativa, 0 NOBRE PARLAMENTAR transcreve, in verbis:

O referido Projeto de Lei visa instituir no ambito de atuacdo do Estado do Ceara a
obrigatoriedade de fixacéo de cartazes nos estabelecimento de salde que realize atendimento
meédico-hospitalar emergencial contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de
cheque-caucéo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de
formulédrios administrativos, como condicdo para o atendimento médico-hospitalar
emergencial”.

A iniciativa visa atender o disposto no Artigo 135-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 DE
DEZEMBRO DE 1940 — Cddigo Penal, que estabelece novo tipo penal denominado
“condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial”.

A modificacdo vetou aos estabelecimentos de salde qualquer exigéncia de garantia aos
pacientes que necessitem de atendimento médico-hospitalar emergencial.

Assim, a publicizacdo da Mensagem em locais visiveis impedira a negativa de atendimento,

bem como evitara que o cidaddo em situacdo de emergéncia sgja vitima de pratica lesiva por
partes dos estabelecimentos de saude.
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Sendo uma iniciativa que vem ao encontro dos anseios da sociedade cearense, espera este
Parlamentar contar com o apoio dos Nobres Parlamentares que integram esta Casa para sua

aprovacao.

1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgéanicas.

Ademais, encontramos na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu Art. 14, incisos| elV, “ex vi legis’:
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Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

()

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Conforme podemos notar, nas Constitui¢cdes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios, assim como
naLei Orgéanicado Distrito Federal, encontramos 0s seus poderes, a organizacéo de seu servigo publico e
adistribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicao Federal.

E é justamente em nossa Carta Magna Pétria onde encontramos enumerados 0s poderes (competéncias)
da Uni&o, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados n&o sb
as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes
sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim dispbs. “¢é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suasfuncdes’. (Grifo Nosso)

Desume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria
em questdo. Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal,
podendo, portanto, o Estado exercer tais competéncias.

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcéo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos constitucionais, legais e doutrindrios, passamos a discorrer acerca da Iniciativa de
Leis.

9 de 48



3.1. DA INICIATIVA DE LEIS.

A principio, cumpre-nos observar que ainiciativade Leis esté previstano Art. 61 da Constituicéo
Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, sendo vejamos.

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:

|- aos Deputados Estaduais,

I1- Ao Governador do Estado.

(...).” (Grifo Nosso)

Por outro lado, vale salientar, que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, 0
inciso 11, e 8 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

Ademais, a proposicéo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem
enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposic¢éo e funcionamento da administracdo estadual, previstano Art. 88, incisos 11, e
VI, da Carta Magna Estadual.

N&o existe imposicdo de qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica e Art. 3° da
Constituicdo do Estado, tampouco desrespeita o principio da unidade da Federacéo.

Uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cdes constitucionais e legais acima elencadas,
entende-se que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competénciaou iniciativalegidativa.

Passamos a discorrer acercado Projeto de Lel.

3.2. DO PROJETO DE LEl.

No que concerne a Projeto de Lel, assim dispde 0 Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
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(...)
Il —leisordinarias;

(...)" (Grifo Nosso)

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:

(..)

Il - projeto:

(..)

b) delei ordinaria;
(...)". (Grifo Nosso)

“Art. 206. A Assembléia exerce asuafuncdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...)". (Grifo Nosso)

Conforme ora exposto, podemos observar que a proposi¢ao em analise encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, oportunidade em que passamos a discorrer nosso Parecer Juridico.

1. DO PARECER.

Em seu Projeto, assim dispds o Nobre Parlamentar: “DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE
CARTAZEM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE QUE REALIZE ATENDIMENTO
MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL, CONTENDO A MENSAGEM: CONSTITUI CRIME
A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO, NOTA PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA,
BEM COMO O PREENCHIMENTO PREVIO DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS,
COMO CONDICAO PARA O ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL”.
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A propositura deste, tem por finalidade “instituir no dmbito de atuacdo do Estado do Ceara a
obrigatoriedade de fixacdo de cartazes nos estabelecimento de saude que realize atendimento
médico-hospitalar emergencial contendo a mensagem: ‘Constitui crime a exigéncia de
cheque-caucéo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o0 preenchimento prévio de

formulérios administrativos, como condicdo para o atendimento meédico-hospitalar emergencial’,
conforme bem insculpiu o Ilmo. Parlamentar em sua justificativa. (Grifo Nosso)

O Projeto em andlise enfoca matéria relacionada a Lei n°. 12.653/2012, nova regra sancionada pela
Presidente da Republica que alterou o Codigo Penal para tipificar o condicionamento da prestacdo de
servico médico-hospitalar emergencia a qualquer tipo de garantias, sendo vejamos.

Nossa Carta Magna prevé diversos direitos fundamentais, dentre os quais o direito a salde, a publicidade
e ainformagdo. Contudo, em mesmo havendo previsdo constitucional, sempre existiu a necessidade em
ser regulamentada uma Lel especifica para coibir exageros e abusos cometidos por fornecedores de
Servigos, que se aproveitavam de uma situagéo de vulnerabilidade, para obrigar os consumidores a dar
garantias de que pagariam 0s débitos caso 0s custos ndo fossem cobertos pelos planos de salde em
atendimentos emergenciais.

Buscando tais mecanismos, pela Presidente da Republica foi sancionada Lei n°. 12.653/2012, de
28.05.2012, que alterou dispositivo pend, in verbis:

Art. 1°. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal,
passa a vigor ar acrescido do seguinte art. 135-A:

“Condicionamento de atendimento meédico-hospitalar emergencial”.

Art. 135-A. Exigir cheque-caucdo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formulérios administrativos, como condic¢éo
para o atendimento médico-hospitalar emergencial:

Pena - detencédo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se da negativa de atendimento
resulta lesdo corporal de natureza grave, e até o triplo se resulta a morte.

Art. 2°. O estabelecimento de saude que realize atendimento
médico-hospitalar emergencial fica obrigado a afixar, em local visivel, cartaz
ou equivalente, com a seguinte informacéo: “ Constitui crime a exigéncia de
cheque-caucao, de nota promissoria ou de qualquer garantia, bem como do
preenchimento prévio de formulérios administrativos, como condic¢éo para o
atendimento médico-hospitalar emergencial, nos termos do art. 135-A do
Decreto-Le no 2.848, de 7 de dezembr o de 1940 - Cadigo Penal.”

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta L ei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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A nova regra, também conhecida como Lei Duvanier, proibe a exigéncia de preenchimento de
formularios antes da prestacdo do atendimento médico de emergéncia, assim como obriga 0s
estabel ecimentos de salide a exibir, em local visivel, cartaz informando constituir crime a exigéncia de
cheque-caucdo, de nota promissoria ou de qualquer garantia, como condicdo para o atendimento
meédico-hospitalar emergencial, conforme disposto no Art. 2 da supracitada Lei.

Ao propor o Projeto de Lei, o Nobre Parlamentar busca assegurar direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivos para a populacdo, principalmente aqueles inerentes a vida e a salde, devidamente
positivados na Carta Magna de 1988, com previsdo legal do artigo 196, conforme se aufere abaixo:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

A Le fundamental consagra, também, a dimensao coletiva do direito ainformacéo no art. 5°, incisos X1V
e XXXIII, nesses exatos termos:

Art. 5° Omissis.

()

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Observa-se, de acordo com o amplamente abordado, que nossa Carta Magna Federal assegura autonomia
aos Estados Federados, conforme bem insculpiu o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra -
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo - Malheiros, 1999. P.
104 - a saber: “Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico
internacional. A Unido € a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Pablico interno, auténoma em relacdo aos Estados e a que
cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo
entidades feder ativas componentes, dotadas de autonomia e também de personalidade juridica de
Direito Publico interno.” (...) Que, posto tais fatores, surgiu a federacdo como uma associacéo de
Estados pactuada por meio da Constituicdo. (Grifo Nosso)
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Destarte, tomamos como premissa a distin¢éo feita por Celso Ribeiro Bastos, segundo a qual “ soberania é

um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualguer outro, no modelo Federativo aos
Estados-membros imp8e-se uma limitac8o juridica ao poder verticalizado, possuindo na ordem interna
autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo Ente Federal em

decorréncia da capacidade de auto-organizacéo (CR/88, artigo 28), autogoverno (CR/88, artigo 27, 28 e
125) e auto-administracdo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”". (BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292)

(Grifo Nosso)

Nesse sentido, uma vez dirimida a propria idéa de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que
no plano interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na
medida em que compdem do modo livre — respeitados as limitagdes impostas pela Carta Maior —a
organizacao politico-administrativa do Estado Federal.

A capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias entre Uni&o,
Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo que decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida Carta
Magna Federal.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2
da 42 aula da disciplina Organizacdo do Estado, ministrada no Curso de Pés-Graduacéo Lato Sensu
Televirtual em Direito Constitucional — AnhangueraaUNIDERP | REDE LFG): “A autonomia néo é
poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os
Estados-membr os como 0s municipios tém sua autonomia gar antida constitucionalmente, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subjetivo de organizar o seu governo e prover sua Administracéo, nos limitesqueal el Maior Ihes
traca.” (Grifo Nosso)

Observa-se, portanto, que a matéria proposta pelo Nobre Parlamentar esta na esfera de competéncia do
Estado, encontrando, ainda, na Constituicdo Federal/88, mecanismos que positivam o direito a salde e
permitem a criacdo de normas regulamentadores da aplicacdo destes direitos. Desta feita, ndo ha
impedimentos constitucionais para que o Legisferador Estadual aborde em sua proposi¢éo o tema citado,
ndo havendo no &mbito constitucional/legal obstaculos que impegam sua aprovagao.

Certos que o0 objeto do Projeto ora abordado, traduz, sem sombra de dividas, na propria razdo de existir
do Estado, que deve prestar a sociedade os mais simples principios elementares visando a garantia da
ordem social, seguranca publica, protecdo e defesa da salide, informacdo, educacdo e cultura, enfim,
torna-se de suma importancia buscarmos mecanismos que impegam abusos e cometimentos de crimes,
desde que estejam em consonancia com nossa Carta Magna Estadual e Federal.

Por isto, situagdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica,
desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder, sendo patente que a iniciativa legislativa ndo
ofenderd o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este gera do Direito Constitucional e
fundamental da Constituicéo, consagrado no Art. 2° da Constituicao Federal/88, assim como o Art. 3° da
Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitara o principio da Unidade da Federacéo.
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1. DA CONCLUSAO.

Posto tais consideragdes, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei
supra abordado, ocasido em que opinamos pelo PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio deste,
pois 0 mesmo se gjusta a exegese dos Artigos 60, inciso I, 88 2°, alineas, Art. 58, 88 einciso |11, anbos
da Carta Estadual, como também aos Artigos 196, inciso |1, alinea “b” e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), bem
como Artigos 18 e 25, § 1° da Constituicao Federal/88 e Lei n°. 12.653/2012.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

FRANCISCO QUIRINO RODRIGUES PONTE JUNIOR

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°20/2013
AUTORIA: NENEN COELHO

EMENTA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM ESTABELECIMENTOSDE
SAUDE QUE REALIZE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL,
CONTENDO A MENSAGEM: “CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO,
NOTA PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO O PREENCHIMENTO
PREVIO DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS, COMO CONDICAO PARA O
ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL".

[. Introducéo

Temos ora em comento o projeto de lei N° 20/2013, de autoria do Deputado Nenen Coelho, cujo objetivo
e dispor sobre a afixagdo de cartaz, em estabelecimentos de saude que realize atendimento
médico-hospitalar emergencial, contendo a mensagem: “constitui crime a exigéncia de cheque-caucao,
nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de formulérios administrativos,
como condic¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial”.

Em sua justificativa, o nobre deputado autor defende que o referido Projeto de Lei vida fazer valer a
modificagdo contida no Artigo 135-A do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 DE DEZEMBRO DE 1940 —
Cdodigo Penal, que estabelece novo tipo penal denominado “condicionamento de atendimento
médico-hospitalar emergencial”, modificacdo que vetou aos estabelecimentos de salde qualquer
exigéncia de garantia aos pacientes gue necessitem de atendimento médico-hospitalar emergencial.

19 de 48



I. Fundamentacéo
Em sede regimental, destacamos que ndo encontramos para o projeto de lei em comento razdes que

denunciem prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno
desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacédo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussédo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Quanto ao aspecto constitucional, devemos apontar que € de competéncia legislativa dos Estados,
juntamente com a Unido e o Distrito Federal legislar no sentido da preservacdo da salde de seus
cidaddos, como presenciamos no art. 24 da Constituicéo Federal presente na seguinte transcricao:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

(...)
XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salude;
Logo, ndo encontramos empecilhos de &mbito constitucional, j& que a promoc¢do e protecdo da salide

também sdo de competéncia dos Estados da Federacdo, como assevera 0 nobre deputado autor ao propor
0 projeto em comento.

I. Conclusdo
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Pelo exposto, constata-se que ndo ha impedimentos de natureza regimental ou Constitucional para que a
matéria siga em suaregular tramitacdo. Nada mais atratar, finalizamos nosso estudo.

-

e ; 7 ] . E
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LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A SuaExceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Ronaldo Martins

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redac&o, a fim de contribuir na elaboracéo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MARTINS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto deLe n°. 23/2013

Autoria: Deputado Nenem Coelho

Relatério:

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM
ESTABELECIMENTO DE SAUDE QUE REALIZE
ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR
EMERGENCIAL, CONTENDO A MENSAGEM:
CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE
CHEQUE-CAUCAO, NOTA PROMISSORIA OU
QUALQUER GARANTIA, BEM COMO A
PREENCHIMENTO PREVIO DE FORMULARIOS
DMINISTRATIVOS, COMO CONDICOES PARA O
ATENDIMENTO MEDICO- HOSPITALAR
EMERGENCIAL.

O Projeto de Lei n°. 20/2013 obriga a afixacdo de cartaz, em estabelecimento de salde que realize
atendimento médicohospitar emergencial, contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de
cheque-caucao, nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios
administrativos, como condicdo para o atendimento médico-hospitalar emergencial.

Em regular tramitago recebeu parecer FAVORAVEL da Consultoria Técnico Juridica desta casa.

E o relatério.
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Voto:
Diante da competéncia desta Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo, a luz dos Arts. 48, I, “a’, e.
96, | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ou sgja, no tocante ao seu

exame de admissibilidade, examinando os aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimental e de técnica de redacdo legislativa, pronuncio-me FAVORAVELMENTE a regular

tramitacdo do Projeto de Lel.

RONALDO MARTINS

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PROJETO DE LEI N°0020/2013

AUTORIA: DEPUTADO NENEN COELHO

EMENTA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM ESTABELECIMENTO DE
SAUDE QUE REALIZE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL,
CONTENDO A MENSAGEM: “CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO,
NOTA PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO A PREENCHIMENTO
PREVIO DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS, COMO CONDICOES PARA O
ATENDIMENTO MEDICO- HOSPITALAR EMERGENCIAL”.

| — Introducéo

Estudo Técnico realizado pela Comisséo de Seguridade Social e Salide referente ao Projeto de Lei de n°
0020/2013, de autoria do Deputado Nenen Coelho, cuja Ementa: Dispde sobre a afixacdo de cartaz em
estabelecimentos de salde que realiza atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a
mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condi¢do para o atendimento
meédico-hospitalar emergencial”.

Il — Fundamentacéo
O proponente, ao implementar o Projeto de Lei em epigrafe, de natureza politico-social, tem a pretenséo

de coibir a abusividade da cobranca de depdsito prévio, através de cheque-caucdo, nota promissoria ou
gualquer garantia para 0 atendimento médico-hospitalar emergencial.
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Atualmente, é de praxe a cobranca por parte dos hospitais da rede privada de um depésito, denominado
“cheque-caucdo”, e de outros instrumentos de garantia, para que pacientes, em situacdo de urgéncia e
emergéncia, possam vir a ser internados €/ou atendidos, até que o setor financeiro do dito estabel ecimento
de salide venha a verificar a situacdo do doente, mesmo ja sendo usuario e beneficiario de plano de salde,
0 que representa verdadeiro absurdo juridico, eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A inconstitucionalidade de tal prética reside na afronta direta ao disposto nos artigos 196 e 197 da nossa
Carta Magna Federa de 1988, in verbis:

Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as aces e servicos para sua promogcao, protecao e recuper acao.

Art. 197. Sdo derelevancia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através deterceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Por sua vez, a Constituicéo do Estado do Ceara, estabelece em seu Art. 14, incisos | e IV, “ex vi
legis’:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo.

()

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa.

Nesse contexto, € de fundamental importancia que as instituicbes hospitalares privadas, quando
disponibilizarem tal atendimento emergencial, respeitem os principios da legalidade constitucional,
bem como o direito do consumidor a saiide e o cumprimento na integra dos artigos acima citados. Para
gue ndo ocorra sujei¢cdo abusiva das agoes hospitalares.

Aduz o que causa maior preocupacdo e estranheza é que, como a vigéncia da Legislagdo brasileira
vislumbra tais principios, a sociedade como um todo ndo tem conhecimento dos seus direitos
resguardados por Lei, ainda tendo como agravante o descaso dessas institui¢des privadas, ao se fazerem
de desentendidas e continuarem a praticar a cobranca abusiva e indevida, comprometendo efetivamente o
orcamento familiar dos pacientes.

Em decorréncia dessa realidade, tem-se percebido os abusos praticados por essas institui¢cdes hospitalares
contra 0s pacientes que poucas vezes precisaram de atendimento de urgéncia e emergéncia, muitos deles
idosos, os quais sdo obrigados a assumirem prestacdes aviltantes incompativeis com a sua situagéo
socioeconOmica.

Assim sendo, os pacientes lesados com tal abusividade se encontram obrigados a pagar a quantia como
atendimento particular, ou entdo se sujeitam a procurar o Poder Judiciério, e quando for o caso em que
haja tempo habil para 0 mesmo garantir o procedimento cirdrgico, como se tem verificado através da
enxurrada de Ac¢des de Obrigacéo de Fazer, com pedido de Liminar e Alvaras Judiciais, visando compelir
os hospitais privados a cumprir com que ja esta resguardado pela Carta Magna, que € um direito
inalienavel atodos.

I11 — ConsideracBes finais
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A iniciativa do nobre Deputado vem ao encontro dos anseios da sociedade cearense quanto aos direitos
fundamentais a salide, referendados em nossa Carta Magna no que se refere o direito livre a salide, a
publicidade e ainformagéo.

Assim, a publicacdo da mensagem fixada visivelmente nos locais de atendimento referentes aos servigos
prestados a salide, conforme explicita o teor do Projeto acima, impedira a negativa por parte das unidades
de salde quanto a pagamentos indevidos, evitando consideravelmente que o paciente em estado de
emergéncia ou situacdes afins passe por vexames e constrangi mentos.

No contexto desta propositura, observa-se nitidamente a preocupacdo do Parlamentar, que busca
assegurar o direito e garantia fundamental inerente a vida e a sallde das pessoas.

Assim, comungamos com o0 parecer da Procuradoria desta Augusta Casa e destacamos a
importancia do projeto de Lel, ora em comento, pela concretizacdo e preservacido no ambito da
saude dos cear enses.

Referéncias Bibliograficas

WWW. procon.go.gov.br/noticias/procon-goias-orienta-consumidor..
http//:www.premioinnovare.com.br/préti cas/abusi vidade-da-cobranca- caucdo

www.idec.org.br/em-acao/em-foco/exigencia-de-cheque-caucao...

www.blog.saude.gov.br/cartaz-em-hospitai s-privados...

] |ﬂI
)

1]

. ; _. Al r
(4] ST R [ T T T
i Clee Hontiese lm«g.m{*w“

[
Il\. "-\.

MARIA CLEIA BARBOSA MAGALHAES

ASSESSOR (A)

MARIA JUCYARA M LIMA

ASSESSOR (A) PARLAMENTAR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99120 - MARIA JUCYARA M LIMA

Usuério assinador: 99345 - MIRIAN SOBREIRA

Data da criagdo: 21/05/2013 11:26:14 Data da assinatura: 21/05/2013 11:28:20
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
21/05/2013

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO INDICACAO RELATOR COM ESTUDO -
DATA REVISAO:  |01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
(CSSS)
A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Fernanda Pessoa.
Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria
Senhora Deputada,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Seguridade Social
e Salide, afim de contribuir na elaboragdo do parecer.
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3. Solicitamos, t&o logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

’ZLXM:MAANEP\M' e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER PROJETO 020/2013

99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
22/05/2013 09:41:56 Data da assinatura: 22/05/2013 09:42:04

PARECER
22/05/2013

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

Parecer favoravel ao projeto que dipde sobre afixacdo de cartazes nos estabel ecimentos de salide. As
informagdes deve ser claras e de entendimento de todos.

Fiogd

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: DELIBERAR PROPOSICAO
Autor: 99474 - CICERO ROBSON PEREIRA
Usuario assinador: 99345 - MIRIAN SOBREIRA
Data da criagdo: 22/05/2013 10:16:25 Data da assinatura: 23/05/2013 09:33:11
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO

23/05/2013
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

MATERIA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM ESTABELECIMENTO DE
SAUDE QUE REALIZE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL,
CONTENDO A MENSAGEM: “CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO,
NOTA PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO A PREENCHIMENTO
PREVIO DE FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS, COMO CONDICOES PARA O
ATENDIMENTO MEDICO- HOSPITALAR EMERGENCIAL".

AUTORIA: DEPUTADO NENEN COELHO
RELATORA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO

’Z}.A'AIMNEPUJ' o
MIRIAN SOBREIRA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE IND. DE RELATOR & ESTUDO - DEP. TEO MENEZES
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA

Usuério assinador: 99356 - MIRIAN SOBREIRA

Data da criagdo: 23/05/2013 13:19:11 Data da assinatura: 23/05/2013 13:31:20

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
23/05/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A SuaExceléncia o Senhor Deputado Teo Menezes.
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissédo de Trabalho,
Administracéo e ServigoPublico paraainclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO DEPUTADO TEO MENEZES
99042 - TEO MENEZES

99042 - TEO MENEZES
27/05/2013 13:16:50 Data da assinatura: 27/05/2013 13:16:58

PARECER
27/05/2013

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO TEO MENEZES

Ofereco PARECER FAVORAVEL aregular tramitacdo do Projeto de Lei n°. 20/2013 o qual obrigaa
afixacéo de cartaz, em estabel ecimento de salde que realize atendimento médicohospitar emergencial.

TEO MENEZES

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA CTASP
Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
Usuério assinador: 99356 - MIRIAN SOBREIRA
Data da criagdo: 28/05/2013 11:54:14 Data da assinatura: 05/06/2013 17:39:02
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

05/06/2013
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
(x) REUNIAO ORDINARIA ( )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei N° 20/2013

AUTORIA: Deputado Nenen Coelho

RELATOR: Deputado Teo Menezes

PARECER: Favorével

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)
Descricdo: ESTUDO TECNICO - COFT
Autor: 99280 - ACRISIO JOSE UCHOA BASTOS
Usuério assinador: 99280 - ACRISIO JOSE UCHOA BASTOS
Data da criagéo: 06/06/2013 11:07:42 Data da assinatura: 06/06/2013 13:09:17
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)
06/06/2013

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N°20/2013
AUTORIA: DEPUTADO NENEN COELHO

EMENTA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM ESTABELECIMENTO DE SAUDE
QUE REALIZE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR EMERGENCIAL, CONTENDO A
MENSAGEM: CONSTITUI CRIME A EXIGENCIA DE CHEQUE-CAUCAO, NOTA
PROMISSORIA OU QUALQUER GARANTIA, BEM COMO A PREENCHIMENTO PREVIO DE
FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS, COMO CONDICOES PARA O ATENDIMENTO
MEDICO- HOSPITALAR EMERGENCIAL.

| — Introducéo

O Projeto de Lei N° 20/2013 de autoria do Deputado Nenen Coelho propde a afixacdo de cartaz, em
estabelecimentos de salde que realize atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a
mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caucdo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condicdo para o atendimento
médico-hospitalar emergencial”.

O objetivo desta Lei € evitar que o cidaddo em situagdo de emergéncia seja vitima de prética lesiva por
partes dos estabelecimentos de salde, como também visa atender o disposto no Artigo 135-A do

Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 DE DEZEMBRO DE 1940 — Cadigo Penal, que estabelece novo tipo penal
denominado “ condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial”.

Il — Fundamentacéo
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Acresce 0 art. 135-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tipificar o

LEI N°12.653, DE 28 DE MAIO DE 2012. crime de condicionar atendimento médico-hospitalar
emergencial a qualquer garantia e da outras
providéncias.

Art. 12 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 135-A:

Art. 135-A. EXxigir cheque-caucéo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento
prévio de formularios administrativos, como condicdo para o atendimento médico-hospitalar emergencial:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a1 (um) ano, e multa.

Par&grafo Unico “ A pena € aumentada até o dobro se da negativa de atendimento resulta leséo corpora de
natureza grave, e até o triplo se resulta a morte.”

Art. 2° O estabelecimento de satide que realize atendimento médico-hospitalar emergencial fica obrigado
aafixar, em local visivel, cartaz ou equivalente, com a seguinte informagao: “ Constitui crime a exigéncia
de cheque-caucdo, de nota promissoria ou de qualquer garantia, bem como do preenchimento prévio de
formulérios administrativos, como condi¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial, nos

termos do art. 135-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.”

Ja faz muito tempo que se transformou em um comportamento padr&o, praticado por hospitais, clinicas
medicas e outros estabel ecimentos de salide, a exigéncia de cheque-caucédo, nota promissoria ou outra
garantia para que alguém, em situacdo de emergéncia, pudesse receber 0 necessario socorro.

No afé de se resguardar de uma eventual inadimpléncia do paciente, ou mesmo de seus familiares, em
caso de morte daguele, as instituicbes de salde adotaram esse procedimento, burocratizando,
sobremaneira, o atendimento daquele que necessitava de imediato socorro, ocasionando, muitas vezes,
uma piora do quadro de salide ou mesmo a morte do paciente.

Merece ser ressaltada que tal proibicdo de exigéncia j& se encontra prevista na Resolucdo Normativa n°
44, de 24 de julho de 2003, da Agéncia Naciona de Salde, que dispbe sobre a proibicéo da exigéncia de
caucao por parte dos prestadores de servicos contratados, credenciados, cooperados ou referenciados das
Operadoras de Planos de Assisténcia a Salde, cujo artigo 1° diz verbis:

Art. 1° Fica vedada, em qualquer situacdo, a exigéncia, por parte dos prestadores de servigos
contratados, credenciados, cooperados ou referenciados das Operadoras de Planos de Assisténcia a
Saude e Seguradoras Especializadas em Saude, de caucdo, depdsito de qualquer natureza, nota
promissoria ou quaisquer outros titulos de crédito, no ato ou anteriormente a prestacao do servico.

O Cadigo Civil e também o Cadigo de Defesa do Consumidor, a sua maneira, ou Sgja, mesmo gue ndo
enfrentando casui sticamente a situagdo prevista pelo artigo em estudo, ja vedavam essa prética.

Il —Consider acesfinais

Concluindo que as determinacfes contidas nos diplomas anteriormente citados (Cédigo Civil, Cédigo de
Defesa do Consumidor, Resolucdo Normativa) ndo eram fortes o suficiente a fim de inibir o
comportamento por elas proibido, entendeu por bem o legislador em fazer editar aLel 12.653, de 28 de
maio de 2012, criando uma nova figura tipica e encerrando, com isso, também uma discussdo
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anteriormente existente, quando parte de nossos doutrinadores se posicionava pela possibilidade de
configuracdo do delito de extorsdo indireta, tipificado no art. 160 do Cadigo Penal, ou ainda pelo delito
de omisséo de socorro, previsto no art. 135 do mesmo diploma repressivo.

Observa que o principal elemento caracterizador do Codigo de Defesa do Consumidor esta na propria
Constituicdo Federal que considerou a defesa do consumidor direito fundamental a ser promovido pelo
Estado (art. 5, XXXI1). Tal disposicdo levou o legislador ordinario a atribuir ao referido Codigo o caréter
de norma de ordem publica e interesse social (art. 1°). Na pratica, significa dizer que o Poder Judiciario
devera de oficio, nas lides que |he forem apresentadas, conhecer todas as questdes inerentes as relactes
de consumo.

Com relacdo as despesas para atender este projeto de Lei, ou sgja, a confecgdo de cartaz ficard o custo por
conta dos estabelecimentos de salde gue realiza atendimento médico-hospitalar emergencial no Estado
do Ceard Sendo assim n&o acarretara nenhum 6nus para o governo.

Referéncias Bibliogr éficas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12653.htm

http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriogreco/2012/08/27/comentari 0s-ao-crime-de-condi cionamento-de-i

"

=
E;ﬁ*’

ACRISIO JOSE UCHOA BASTOS

ASSESSOR (A) TENICO (A)

—fellocoon Qe

JOSE CLEUDEMIR XAVIER DA SILVA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) LEGISLATIVO

41 de 48



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR - COFT

Autor: 99253 - JOSE CLEUDEMIR XAVIER DA SILVA

Usuério assinador: 99354 - LULA MORAIS

Data da criagdo: 06/06/2013 13:11:51 Data da assinatura: 06/06/2013 14.08:56

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
06/06/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO B}
DATA REVISAO:  |01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Antonio Granja.
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso 1).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Orcamento,
Finangas e Tributagdo, a fim de contribuir na elaborag&o do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

Sl

LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO DEP. ANTONIO GRANJA A COFT
99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
02/07/2013 14:55:28 Data da assinatura: 02/07/2013 15:46:16

PARECER
02/07/2013

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

MATERIA: Projeto de Lei N° 20/2013

EMENTA:" Dispde sobre a afixacdo de cartaz, em estabelecimentos de salide que realize atendimento
meédico-hospitalar emergencial, contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de chegque-caucao,
nota promissoria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de formularios administrativos,

como condic¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial”.

AUTORIA: Deputado Nenen Coelho

PARECER: Apresentamos parecer FAVORAVEL, acompanhando o parecer da Procuradoria desta

Casa, bem como dos estudos el aborados pel os técnicos das Comissies.

pre— Y

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: DELIBERAGCAO DA COMISSAO COFT
Autor: 99219 - LUCIA VANDA DIAS ALCANTARA GALENO
Usuario assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 02/07/2013 16:05:37 Data da assinatura: 03/07/2013 16:52:34
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/07/2013
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(X ) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI N°20/13

AUTORIA: DEPUTADO NENEM COELHO
RELATOR:DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer dorelator.

_@& SR

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DELIBERACAO EM PLENARIO
99007 - ALBERTO PORTELA

99078 - SERGIO AGUIAR
16/07/2013 13:43:27 Data da assinatura: 16/07/2013 14:49:02

DESPACHO
16/07/2013

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 80.2(OCTOGESIMA) SESSAO

ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 11/07/13.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 82.2(OCTOGESIMA) SESSAO

ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 16/07/13.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 382 (TRIGESIMA OITAVA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 16/07/13.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E DOIS

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZ, EM
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE QUE REALIZEM
ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR
EMERGENCIAL.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatdria a afixacdo de cartaz, em estabelecimentos de saide que realizem
atendimento médico-hospitalar emergencial, contendo a mensagem: “Constitul crime a exigéncia de
cheque-caucao, nota promisséria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio de
formuldrios administrativos, como condicdo para o atendimento médico-hospitalar emergencial.”

Art. 2° O texto do cartaz devera ser escrito com letras maitisculas de fécil leitura e
compreensao, exposto em local visivel ao piblico, possibilitando sua visualizag¢do a distancia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se gs disposicoes em contrario.

PACO DA ASSBMBAEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de julho de 2013. ' .

) /}\_. DEP JOSE ALBUQUERQUE

\\ /VW PRESIDENTE
4 DEP. TIN GOMES

Tjj % -/ % ' 1°VICE-PRESIDENTE
(AT NAAT= DEP LUCILVIO GIRAO
W ‘ 2° VICE-PRESIDENTE

N~ ) DEP. SERGIO AGUIAR
1.°SECRETARIO
; DEP. MANOEL DUCA
l » 2.° SECRETARIO
l DEP. JOAO JAIME
LL‘/ //V 3.° SECRETARIO
y N4 DEP. DEDE TEIXEIRA

4°SECRETARIO

q
N
<y
N
S
~
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Edltoragao Casa ClVIlk

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 04 de setembro de 2013

LET N°15.407, 25 de jutho de 2013.

(Autoria: Deputado Nenen Coelho)
DISPOE SOBRE A AFIXACAO
DE CARTAZ, EM ESTABELE-
CIMENTOS DE SAUDE QUE
REALIZEM ATENDIMENTO ME-
DICO-HOSPITALAR EMER-
GENCIAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a scguinic Lei:

Art.1° Fica obrigatéria a afixagio de cartaz, em cstabelecimentos
de saude que realizem atendimento médico-hospitalar emergencial,
contendo a mensagem: “Constitui crime a exigéncia de cheque-caucdo,
nota promisséria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento
prévio de formularios adminisirativos, como condigiio para o
atendimento médico-hospitalar emergencial.”

Art.2° O texto do cartaz deverd ser escrito com letras maidisculas
de facil leitura ¢ compreensio, cxposto cm local visivel ao piiblico,
possibilitando sua visualizagdo a distancia.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.4° Revogam-sc as disposigdes cm contrédrio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
cm Fortaleza, 25 de julho de 2013.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Raimundo Jos¢ Arruda Bastos
SECRETARIO DA SAUDE

DECRETO N°31.281 de 02 de setembro de 2013,
ABRE AOS ORGAOS E ENTI-
DADES CREDITO SUPLEMENTAR
DE R$347.687.277,48 PARA RE-
FORCO DE DOTACOES ORCA-
MENTARIAS CONSIGNADAS NO
VIGENTE ORCAMENTO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribuicoes
que lhe confere o inciso 1V, do art.88, da Constiluigao Estadual, combinado
com os incisos 11, 11 ¢ TV do §1°, do art.43, da Lei Federal n°4.320, de
17 de margo de 1964 ¢ com o inciso I do art.6° da Lei Estadual n°15.268,
de 28 de dezembro de 2012. CONSIDERANDO a necessidade de realocar
dotagdes orcamentérias da AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DO ESTADO DO CEARA — ADAGRI, entre projetos ¢ atividades, para
aquisicio de material e equipamentos agricolas. CONSIDERANDO a
necessidade de rcalocar dotagoes orgamentdrias da AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO
DO CEARA - ARCE, entre projetos ¢ atividades, para confecgdo de
malerial educativo ¢ de utilidade publica. CONSIDERANDO a necessidade
de suplementar dotagdes orcamentarias da COMPANHIA DE GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA — COGERH, para fins dc
transposi¢io orgamentaria. CONSIDERANDO a nccessidade de realocar
dotagdes orcamentarias da COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA —
COHAB, entre projetos ¢ alividades, para regularizagiio ¢ titularizagdo
dos iméveis cdificados pela COHAB. CONSIDERANDO a necessidade
dc realocar dotagdes orcamentarias do CONSELHO DE POLITICAS E
GESTAO DO MEIO AMBIENTE ~ CONPAM, cnirc projctos ¢
atividades, para o projeto Plano de Mancjo Florestal Comunitdrio ¢
Familiar. CONSIDERANDO a nccessidade de realocar dotagdes
orcamentarias da DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO -
DPGE, enire projctos ¢ atividades, para criagdo de 13 Nicleos no interior
do Estado. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes
or¢amentarias do DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA ~ DAE, entre projetos ¢ atividades, para os projetos:
lluminagio Complementar da Praga dos Franciscanos em Juazeiro do
Norte ¢ Recuperacio da Arca de Lazer do Parque do Cocd.

SERIE 3 ANO V

CONSIDERANDO a necessidade de suplementar dotagdes orgamentarias
do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -~ DETRAN,
retativo & arrccadagio de recursos proprios. CONSIDERANDO a
necessidade de realocar dotagdes orgamentarias da FbVD/\CAO
CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIEN TIFICO E
TECNOLOGICO ~ FUNCAP, enire projetos € atividades, para maicrial
¢ despesas administrativas. CONSIDERANDO a necessidade de realocar
dotagoes orcamentarias da FUND ACAO DE TEL EDUCACAO DO
CEARA — FUNTELC. cnirc projctos ¢ atividades, para aquisi¢io de
cquipamentos para rccuperagdo dc cstagdes retransmissoras.
CONSIDERANDO a nccessidade de realocar dotagdes orcamentirias do
FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CE ARA — FDS, entre
projetos ¢ atividades, para os projctos: aquisicdo de equipamentos para
data center ¢ aquisicdo de micro-6nibus ¢ viatura administrativa para o
Colégio Militar do Corpo de Bombeiros. CONSIDERANDO a necessidade
de realocar dotacdes orcamentdrias do FUNDO ESPECIAL DE
REAPARELHAMENTO E MODERNIZACAO DO PODER
JUDICIARIO — FERMOJU. entre projeios ¢ atividades, para adequagdo
orcamentaria da nova Fonte (29). CONSIDERANDO a necessidade de
realocar dotacdes 01(;d|mnt<mds do FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA
UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS E MILITARES. DOS AGENTES PUBLICOS E DOS MEMBROS
DE PODER DO CEARA — SUPSEC, cntre projctos ¢ atividades,
destinados ao pagamento de pensdes ¢ aposcntadorias de ex-scrvidores
¢ dependentes. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotacdes
orgamentarias do FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
FEAS. entre projetos ¢ atividades, para 0s projetos: modernizagio
laboratorial do CVT Portudrio, da Companhia DOCAS do Ceard.
CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentdrias do
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - FDI, entre projetos
¢ atividades. para atender demanda de pagamentos do FDI/PROAPL
CONSIDERANDO a nceessidade de rcalocar dotagdes orcamentérias do
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES, entre projetos ¢ atividades,
para as seguintes despesas: maierial administrativo, aquisi¢ao de
equipamentos da tecnologia da informagdo do HIAS (Hospital Infantil
Albert Sabin), manutencio da Coordenadoria Regional de Satde dos
municipios de Aracati ¢ Juazeiro do Norle, complementagdo de recursos
para hospital polo, pagamento de taxas bancdrias fruto de compra de
cquipamentos importados, atender despesas de exercicio anterior do
HEMOCE. manutencdo do Ceniro de Saude Meircles, do Centro de
satide Dona Libania ¢ investimentos da Policlinica do municipio de
Campos Salcs. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagGes
orcamentarias da JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA —
JUCEC. entre projetos ¢ atividades, para pagamento de despesas
administrativas. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes
orcamentérias da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE, entre
projetos ¢ atividades, para aquisicio de material ¢ equipamento de T.I.
CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentdrias da
SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO
SUPERIOR — SECITECE, entre projeios ¢ atividades, tendo cm vista a
continuidade do projeto de Modernizagdo Teenolégica do Estado.
CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentarias da
SECRETARIA DA CULTURA - SECULT, entre projetos ¢ atividades,
para atender despesas do projeto Agentes de Leitura, CONSIDERANDO
a nceessidade de realocar dotagdes orgamentarias da SECRETARIA DA
EDUCACAO - SEDUC, entre projetos ¢ atividades, para pagamento de
contas publicas, aquisi¢io de tablets ¢ pagamento de medigdo — obra
(reforma de cscolas). CONSIDERANDO a nccessidade de realocar
dotagdes orcamentarias da SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO - SDA, enire projctos ¢ atividades. para reforma do parque
de exposi¢des agropeeudrias de Fortaleza ¢ do parque do municipio de
Jaguaribe. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes
orcamentarias da SECRETARIA DO ESPORTE — SESPORTE, entre
projetos e atividades, para apoio a eventos esportivos com reforma ¢
ampliacio de equipamentos ¢ para complemento do Bolsa Esporte.
CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentarias da
SECRETARIA DO PLANEJAMENETO E GESTAO - SEPLAG, entre
projetos ¢ atividades, para ressarcimento de férias de cx-scrvidora
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