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GABINETE DO DEPUTADO WELINGTON LANDIM

AUTOR: WELINGTON LANDIM

PROJETO DE LEI
04/12/2012

EMENTA —Institui o diada Micro e Pequena Empresa no Estado
do Cearé.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica ingtituido no Estado do Ceara, o Dia da Micro e Pequena Empresa a ser comemorado,
anual mente, no dia 05 de Outubro.

Art. 2° Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo e revogam-se as disposi¢des em contréria.

SALA DAS SESSOES, EM 04 DE DEZEMBRO DE 2012.

JUSTIFICATIVA

Presente projeto de Lei, tem por objetivo instituir o dia 05 de outubro, como Dia Estadual da
Micro e Pequena Empresa, data jA comemorada simbolicamente para marcar o inicio da vigéncia do
primeiro Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Lel n° 9.841, de 05 de outubro
de 1999, revogada pelaLei Complementar n°123 de 2006, que criou o Simples Nacional visando reduzir
a cargatributaria e smplificar processos.

As micro e pequenas empresas formam um dos segmentos que mais movimentam a economia de

nosso Estado e do Brasil, 0s pequenos negocios geram empregos, renda, amortecem crises e déo
dinamismo aos municipios, além de ser responsavei s pelo aumento do nimero de postos de trabal ho.
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Em 2010 as micro e pequenas empresas, criaram mais de 1,6 milh&o de empregos com carteira
assinada, sendo que em 2011 este nimero foi superado, correspondendo a 80% das vagas abertas em todo
o Brasil.

Logo ficando certo do emprenho dos nobres parlamentares na homenagem a todas as micro e
pequenas empresas que giram a economia do nosso Ceara

Diante do exposto, espero contar com 0 apoio dos membros desta casa para a aprovagdo deste
Projeto delLedl.

SALA DAS SESSOES, EM 04 DE NOVEMBRO DE 2012.

WELINGTON LANDIM

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: DESPACHO DA LEITURA NO EXPEDIENTE EM 05/12/12

Autor: 99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

Usuério assinador: 99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

Data da criagdo: 05/12/2012 15:53:11 Data da assinatura: 05/12/2012 15:53:17

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/12/2012

LIDO NA 1292 SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 282 LEGISLATURA, EM
05/12/12.

CUMPRIR PAUTA.

ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

W

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 99247 - HAMILTON VIEIRA MOTA JUNIOR
Usuério assinador: 99247 - HAMILTON VIEIRA MOTA JUNIOR
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
10/12/2012

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 140/2012

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
’.r;f AT f
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HAMILTON VIEIRA MOTA JUNIOR

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: PROJETO DE LEI 140/2012 DESPCAHO AO DIRETOR

Autor: 99034 - ANTONIA VILMA CAVALCANTE GALVAO

Usuério assinador: 99034 - ANTONIA VILMA CAVALCANTE GALVAO

Data da criagdo: 10/12/2012 14:51:27 Data da assinatura: 10/12/2012 14:51:33

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
10/12/2012

Encaminhe-se ao Diretor da Consultoria Técnico Juridica.

:LL VAL L\d\m(kﬂ

ANTONIA VILMA CAVALCANTE GALVAO

SECRETARIA EXECUTIVA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: PL 140/2012 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.

Autor: 99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

Usuério assinador: 99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

Data da criagdo: 10/12/2012 18:43:03 Data da assinatura: 10/12/2012 18:43:11

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO
10/12/2012

A Dra. LuziaAnanias Cavalcante Mota para, assessorada por Pauline Queiroz Callla, proceder andlise e
emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAS)

Descrigéo: PARECER - PL 140/2012

Autor: 99215 - PAULINE QUEIROS CAULA

Usuério assinador: 99309 - LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA

Data da criagdo: 12/12/2012 11:57:51 Data da assinatura: 12/12/2012 12:02:05
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
12/12/2012

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso
V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 00140/2012, de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado Welington Landim, que “ Institui o dia
da micro e pequena empresa no Estado do Ceara .”

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “Presente projeto de Lei, tem por objetivo instituir o dia 05 de outubro, como
Dia Estadual da Micro e Pequena Empresa, data ja comemorada simbolicamente para marcar o inicio da vigéncia do
primeiro Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Lei n° 9.841, de 05 de outubro de 1999,
revogada pela Lei Complementar n®123 de 2006, que criou 0 Simples Nacional visando reduzir a carga tributéria e
simplificar processos.

As micro e pequenas empresas formam um dos segmentos que mais movimentam a economia de nosso Estado e do
Brasil, os pequenos negdcios geram empregos, renda, amortecem crises e ddo dinamismo aos municipios, além de ser
responsaveis pelo aumento do nimero de postos de trabal ho.

Em 2010 as micro e pequenas empresas, criaram mais de 1,6 milh&o de empregos com carteira assinada, sendo que em
2011 este nimero foi superado, correspondendo a 80% das vagas abertas em todo o Brasil.

Logo ficando certo do emprenho dos nobres parlamentares na homenagem a todas as micro e pequenas empresas que
giram a economia do nosso Ceara.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos membros desta casa para a aprovagdo deste Projeto de Lel.”
DO PROJETO
DispBem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Ficainstituido no Estado do Ceara, o Dia da Micro e Pequena Empresa a ser
comemorado, anualmente, no dia 05 de Outubro.
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Art. 2° Estalel entraem vigor na data de sua publicacdo e revogam-se as disposi ¢coes
em contraria.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federa e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo” .

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicles e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

§ 1°. SHo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constituicao” .
A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as competéncias
gue, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:.

(...)

| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacgao;”

Na Constitui¢do Patria s8o0 enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente,
citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta
forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
néo |hes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do Estado do Ceara
em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos !, 111, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constitui¢do Federal, lel maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que, nas
palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional
Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legidativo decorrente de tais competéncias
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deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida Carta Magna
Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, 8 2° e suas alineas da Carta Magna

Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as
elencadas no artigo 88, incisos |11, e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, na forma da le”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, uma vez que Institui o
Dia da Micro e Pequena Empresa no Estado do Ceard, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar
sobre a questéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢ao em analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,
ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e
fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual,
tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais,
ndo havendo Gbice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em questéo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinarias;”
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:

Il — projeto:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda & Constituicdo Federal e &
Constituicao Estadual, por via de projeto:”

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a sancao do
Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio do presente Projeto de Lei, por se
encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos
artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso |l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.
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LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

PAULINE QUEIROS CAULA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

RENO XIMENES

PROCURADOR
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 140/2012 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
12/12/2012 12:04:52 Data da assinatura: 12/12/2012 12:04:58

DESPACHO
12/12/2012

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJDE LEI 140/2012 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
12/12/2012

Data da criagdo: 12/12/2012 15:39:04 Data da assinatura: 12/12/2012 15:39:14
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PAREXCER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 12/12/2012 16:55:01 Data da assinatura: 14/12/2012 17:14:52
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/12/2012

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-02

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |11/10/2012
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Ely Aguiar

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a
inclusdo em Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reuni&o ordinérialextraordinéria toda quarta-feira, as 15h 00min., no

Complexo de ComissBes Técnicas.
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Atenciosamente,

P

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
MICRO E PEQUENA EMPRESA
99044 - ELY AGUIAR

99044 - ELY AGUIAR
20/12/2012 13:04:26 Data da assinatura: 20/12/2012 13:04:35

PARECER
20/12/2012

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELY AGUIAR

Parecer favoravel aregular tramitacao.

ELY AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

Descrigéo: POSICAO DA COMISSAO

Autor: 99247 - HAMILTON VIEIRA MOTA JUNIOR

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 20/12/2012 13:29:12 Data da assinatura: 20/12/2012 14:08:25

T

3

-

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/12/2012

COMISSOES

TECNICAS cODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(x) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 140/2012

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

RELATOR(A): ELY AGUIAR

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

it

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

SERGIO AGUIAR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DESPACHO DA DELIBERAGAO EM PLENARIO
Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA
Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 21/02/2013 15:12:01 Data da assinatura: 21/02/2013 15:28:36
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
21/02/2013

APROVADO EM DIS(;USSAO INICIAL E VOTACAO NA 82(0OITAVA) SESSAO ORDINARIA
DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 21/02/13.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 2.3 (SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 21/02/13.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 32(SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 21/02/13.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assemblela Leglslatrva
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO ONZE

INSTITUI O DIA DA MICRO E PEQUENA
EMPRESA NO ESTAD O DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Estado do Cear4, o Dia-da Micro e Pequena Empresa, a ser
comemorado, anualmente, no dia 5 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entraym vigor na data de sua publicagdo.
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO

&‘ . . 2.9 VICE-PRESIDENTE
NS 74«?1/1% ) DEP. SERGIO AGUIAR

> e o &L DEP. MANOEL DUCA

' - 2.° SECRETARIO
| \ DEP. JOAO JAIME
% /}7 3.2 SECRETARIO
)~ DEP. DEDE TEIXEIRA
’ v : 4.° SECRETARIO
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