Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00122/2012 17/09/2012

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

Ementa:

CRIA O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAGAO DA DOENGA DE ALZHEIMER

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI

Descricdo: CRIA O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAGAO DA DOENGA DE ALZHEIMER
Autor: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Usuério assinador: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Data da criagdo: 17/09/2012 13:09:55 Data da assinatura: 17/09/2012 13:10:02
T
- —
- * & -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA
AUTOR: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PROJETO DE LEI
17/09/2012

CRIA O DIA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAO DA DOENCA DE
ALZHEIMER

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1 °- Ficainstituido no calendério oficial de eventos do Governo do Estado do Cearéa o dia estadual
de conscientizacdo da Doenca de Alzheimer.

Paragrafo unico — Sera comemorado, preferencialmente, no dia 21 de setembro.
Art. 2°- O Governo do Estado do Ceara regulamentard a presente Lel.
Art. 3°- EstaLei entrardem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE SETEMBRO
DE 2012

JUSTIFICATIVA

Estima-se que, atuamente, existam no Brasil cerca de 700 mil pessoas com a Doenca de Alzheimer
(DA). Neste dia, 21 de setembro, € lembrado o dia mundial da doenga, considerada um dos problemas
neurol 6gicos que mais afetam a populagdo mundial. Contudo, pessoas ainda apresentam muitas davidas
em relacéo ao mal e como ele afeta os portadores.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Alzheimer (ABRAZ), o mal é uma doenca neurodegenerativa,
progressiva e irreversivel e ndo faz parte do processo normal de envelhecimento. No entanto, quanto mais
cedo for iniciado o tratamento e 0 acompanhamento médico, mais chances ha de se reduzir a progresséo
do problema.

A populacdo de idosos com 60 anos ou mais no Ceara aumentou 61% em dez anos. |sso porque os dados

do Censo 2010 confirmam que esse contingente etario estd em 1,063 milhdo de pessoas. Enquanto em
2000, esse valor correspondia a exatos 658,9 mil, segundo dados da Revista Portal.
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Aindade cordo com os referenciais da ABRAZ, os 10 indicios mais comuns do mal sd0 0s seguintes:
1. Perda de memoéria que af eta as rel agdes pessoas

O esguecimento ocorre com mais frequéncia, sem que sgja possivel lembrar-se, por exemplo, de nomes,
telefones, compromissos.

2. Dificuldade para executar tarefas domeésticas
Atividades simples e rotineiras, como acender e apagar o fog&o, sdo esquecidas, podendo oferecer risco.
3. Problemas com vocabulério

Ocorre 0 esguecimento de palavras comuns, podendo acontecer até a substituicdo por outras totalmente
inadequadas.

4. Desorientacdo no tempo e espago

Ha dificuldade para localizar-se dentro da propria casa, em um determinado cdmodo ou, ainda, para
localizar a prépria casa harua onde vive.

5. Incapacidade parajulgar situactes

Caracterizada pela diminuicéo ou perda do senso critico, levando a pessoa a ter comportamentos nao
usuais ou estranhos frente a outras pessoas.

6. Problemas com raciocinio abstrato

Quando existe , por exemplo, dificuldade para entender e controlar o préprio dinheiro, taldo de cheques
ou cartéo bancario.

7. Colocar objetos em lugares errados
A pessoa guarda, por exemplo, o relégio no agucareiro ou um ferro elétrico na geladeira.
8. Mudancas de humor ou comportamento

Observam-se comportamentos de calma seguidos de choro ou sinais de raiva, sem nenhuma razéo
aparente.

9. Transformagdes de personalidade
A pessoa passa a demonstrar medo, complexo de perseguic¢édo, desconfianga ou confusdo, por exemplo.
10. Perda deiniciativa

A pessoa torna-se muito passiva, necessitando de estimulos para voltar a se envolver em alguma
atividade.

Por todo o exposto, conclamo o apoio de todos os parlamentares na aprovagao desse importante projeto.
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DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
24/09/2012

Encaminhe-se ao Diretor da Consultoria Técnico Juridica.

:LL VAL L\d\m(kﬂ

ANTONIA VILMA CAVALCANTE GALVAO

SECRETARIA EXECUTIVA
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
17/10/2012

PROJETO DE LEI N°122/2012
AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

MATERIA:CRIA O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO DA
DOENCA DE ALZHEIMER.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°122/2012, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Fernanda Pessoa, que “ CRIA O DIA ESTADUAL DE COSCIENTIZACAO DA DOENCA
DE ALZHEIMER.”

JUSTIFICATIVA
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Justifica a ilustre Parlamentar que “Estima-se que, atualmente, existam no Brasil cerca de 700
mil pessoas com a Doenca de Alzheimer (DA). Neste dia, 21 de setembro, é lembrado o dia mundial da
doenca, considerada um dos problemas neuroldgicos que mais afetam a populagdo mundial. Contudo,
pessoas ainda apresentam muitas dividas em relacdo ao mal e como ele afeta os portadores.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Alzheimer (ABRAZ), o mal é uma doenca
neurodegenerativa, progressiva e irreversivel e ndo faz parte do processo normal de envelhecimento. No
entanto, quanto mais cedo for iniciado o tratamento e o acompanhamento médico, mais chances ha de se
reduzir a progressao do problema.

A populacdo de idosos com 60 anos ou mais ho Ceara aumentou 61% em dez anos. 1sso porque 0s
dados do Censo 2010 confirmam que esse contingente etario esta em 1,063 milh&o de pessoas. Enquanto
em 2000, esse valor correspondia a exatos 658,9 mil, segundo dados da Revista Portal.

Ainda de cordo com os referenciais da ABRAz, os 10 indicios mais comuns do mal sdo 0s seguintes:
1. Perda de memoria que afeta as rel agdes pessoas

O esguecimento ocorre com mais frequéncia, sem que seja possivel lembrar-se, por exemplo, de
nomes, telefones, compromissos.

2. Dificuldade para executar tarefas domésticas

Atividades simples e rotineiras, como acender e apagar o fogdo, sdo esquecidas, podendo oferecer
risco.

3. Problemas com vocabul &rio

Ocorre 0 esguecimento de palavras comuns, podendo acontecer até a substituicdo por outras
totalmente inadequadas.

4. Desorientac8o no tempo e espaco

Ha dificuldade para localizar-se dentro da propria casa, em um determinado cdmodo ou, ainda, para
localizar a propria casa haruaonde vive.

5. Incapacidade para julgar situactes

Caracterizada pela diminuicdo ou perda do senso critico, levando a pessoa a ter comportamentos néo
usuais ou estranhos frente a outras pessoas.

6. Problemas com raciocinio abstrato

Quando existe , por exemplo, dificuldade para entender e controlar o préprio dinheiro, taldo de
cheques ou cartéo bancério.

7. Colocar objetos em lugares errados
A pessoa guarda, por exemplo, o reldgio no agucareiro ou um ferro elétrico na geladeira.
8. Mudancas de humor ou comportamento

Observam-se comportamentos de calma seguidos de choro ou sinais de raiva, sem nenhuma razéo
aparente.

9. Transformacdes de personalidade
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A pessoa passa a demonstrar medo, complexo de perseguicdo, desconfianga ou confusdo, por
exemplo.

10. Perdadeiniciativa

A pessoa torna-se muito passiva, necessitando de estimulos para voltar a se envolver em alguma
atividade.

Por todo o exposto, conclamo o apoio de todos os parlamentares na aprovagdo desse importante
projeto.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1 ° - Fica instituido no calendério oficial de eventos do Governo do Estado do Ceara o dia
estadual de conscientizacdo da Doencga de Alzheimer.

Paragrafo Unico — Sera comemorado, preferencialmente, no dia 21 de setembro.
Art. 2°- O Governo do Estado do Ceara regulamentara a presente Lel.

Art. 3°- EstaLei entrardem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicao.

§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao” .
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A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’

“ Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constitui¢éo Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta
Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, acompeténciade iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, I11, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicéo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, 0 processo legidlativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em questéo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60,
I1, 8 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da
Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lel”

Observamos, pois que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre
a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, uma
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vez que cria 0 Dia Estadual de Conscientizacdo da Doenca de Alzheimer, remanescendo, assim, ao
Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢éo em andlise ndo impds nenhum tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este gera
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s

ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa
sobre a matéria em quest&o.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabel ecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Congtituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancdo do Governador do Estado;”

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente
Projeto de Lei pois se encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e
Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso 111, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também
aos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legidativa
do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DICA,DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se a Coordenadoria das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

15 de 23




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 11/12/2012 10:13:53 Data da assinatura: 14/12/2012 17:20:57
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/12/2012

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-02

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |11/10/2012
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Carlomano Marques

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a
inclusdo em Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reuni&o ordinérialextraordinéria toda quarta-feira, as 15h 00min., no

Complexo de ComissBes Técnicas.
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Atenciosamente,

P

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER
18/12/2012

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI N° 00122/2012

“ Cria 0 Dia Estadual de Conscientizagdo da Doenca de
Alzheimer.”

Relator: Deputado Carlomano Gomes Marques

| —-RELATORIO

De conformidade com as disposi¢des encartadas no art. 207, I, do Regimento Interno
dessa Casa Legidlativa, combinado com o art. 60, |, da Constituicdo Alencarina, a
Excelentisssima Senhora Deputada Fernanda pessoa submete a consideragdo da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceara, acompanhado da Exposicdo de Motivos, Projeto de Lel “
Criando o Dia Estadual de Conscientizagdo da Doenca de Alzheimer.”, na forma que
estabel ece.

Protocolizado ha 17.09.2012, fora ordenado o envio do referido projeto de Indicagéo a
Procuradoria desta Casa, com vistas a emissdo de parecer técnico acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, tudo em conformidade com o
art. 1°, V, do Ato Normativo 200/96.

Novo Parecer técnico - juridico da Procuradoria opinando pela regular tramitacdo do
Projeto de Lei respectivo.
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Cumpre — me, portanto, opinar sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental da matéria submetida ao exame desta Comissao.

I -VOTO DO RELATOR

Evidentemente, sem adentrar-me ao mérito da matéria, tenho que o Projeto da Nobre e
Douta Parlamentar € de suma importancia, na medida em que, além de conscientizar a
populacdo, ndo s6 Alencarina, mas de todo o Pais os efeitos nefastos que tal moléstia, que é
evolutivo, passivel apenas de tratamento, provocar sofrimentos inominaveis, ndo sd a pessoa
acometida mesma, mas atoda a familia e amigos a ela afetos.

Vale ainda aduzir, que em matéria de competéncia concorrente, a Unido limita-se a
estabel ecer normas gerais, permitindo a quaisquer dos entes acima noticiados legislar sobre os
assuntos esculpidos no art.24, da Carta Federal, e com o Estado do Ceard ndo poderia deixar
de ser diferente, umavez que inexiste Lel Estadual especifica sobre o0 assunto e se porventura
for editada Lei Federal, estarevogaraaLei Estadual apenas naquilo em que lhe for colidente,
como bem preceitua o § 4°, do art.24, da Carta da Republica

Logo, sem mais delongas, a competéncia para legislar sobre o tema, nos moldes em fora
proposto pela insigne Parlamentar subscrevente, € também do Estado do Ceard, via
Assembléia Legidativa, hgja vista que o cerne da proposicdo em baila ndo envolve matéria de
ordem financeira ou administrativa, mas sim educativa e preventiva, ndo invadindo
sobremaneira as competéncias privativas do Chefe do Executivo Estadual, previstas no art.60,
§ 2° edlineas, de nossa Constituicdo Alencarina.

Verifica-se, portanto, sem muito gasto de raciocinio, que a proposi¢cao apresentada pela
nobre parlamentar, Deputada Fernanda Pessoa, € legal, constitucional e regimental, no que
pertine a matéria.

Por todo o exposto, sou FAVORAVEL anobre iniciativa da Parlamentar autora do
Projeto de Lel n° 00122/2012.

CARLOMANO MARQUES

DEPUTADO (A)
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVE

!

CRIA O DIiA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO
DA DOENCA DE ALZHEIMER.

13

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA |

DECRETA:

. ' \
Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, o Dia
Estadual de Conscientizacio da Doenga de Alzheimer, que serd comemorado no. dia 21 do meés de
setembro. t

Art. 2° Esta Leientrae
PACO DA ASS
21 de fevereiro de 2013.

vigor na data de sua publlcagao
\JEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

- DEP. JOSE ALBUQUERQUE
AY PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.2 VICE-PRESIDENTE

DEP. LUCILVIO GIRAO

2 c - ;3 . 2° VICE—PRESIDENTE
) (po DEP. SERGIO AGUIAR

/0 <3 ° SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
| 2.° SECRETARIO |
| DEP. JOAO JAIME
V\? , 3.°SECRETARIO
\f‘/ N DEP. DEDE TEIXEIRA
d 49 SECRETARIO
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