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, // DEPUTAGD JOSE ALBUQUERQUE
ESTADO DO CEARA PRESIDENTE

MENSAGEM N.° ___7.546 , DE _20 DE NOVEMBRO DE 2013

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso I, da
Constituicao Estadual de 1989, encaminho a augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, que dispde acerca da
Contribuicao de Melhoria, cobrada em razao da valorizacao imobiliaria decorrente
da realizacao de obras publicas, revogando-se a atual Lei, de n° 12.995, de 30 de
dezembro de 1999.

Considerando a atual Lei esta com certa defasagem, bem como a
necessidade de substanciais alteracdes no seu contetdo, achamos por bem
elaborar um novo projeto de lei, revogando a atual.

O objetivo do anexo projeto de lei é o de viabilizar a efetiva cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, a uma, para ressarcir os cofres estaduais de eventuais
indenizactes decorrentes de desapropriagcbes de imoveis, precisamente para a
realizacao de obras publicas, em especial estradas e abrragens.

A duas, em consideracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina que o gestor publico ndo pode prescindir de cobrar os tributos de sua
competéncia.

Ressalte-se que ndo se busca, aqui, reaver todo os recursos publicos
dispendidos na realizagido das obras, porém sim, de recuperar os valores pagos
em razao de desapropriacdes de imoveis.

PALACIO DO GOVER

ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 20 ‘

GOVERNADOR ESTADO DO CEAR

Ao Excelentissimo Senhof
Deputado Zezinho Albuquerque

Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA

NP- 3235/043
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2013

DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO DE
MELHORIA, COBRADA EM RAZAO DE
VALORIZACAO IMOBILIARIA DECORRENTE DA
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da Contribuicdo de Melhoria, com
fundamento no inciso |l do caput do art. 145 da Constituicdo Federal, cobrada em
decorréncia de valorizacdo imobiliaria motivada por obras publicas realizadas pelo
Estado do Ceard ou conjuntamente com outras pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Paragrafo unico. Nos casos em que a obra publica for executada em
conjunto com outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, o valor da
Contribuigao de Melhoria sera proporcional a participagao financeira do Estado do
Ceara na execugao da obra.

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 2° A Contribuicao de Melhoria tem como hipotese de incidéncia a
valorizacdo de bem imovel, decorrente da execugao, pelo Estado, isoladamente
ou em conjunto com outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, das
seguintes obras:

| — abertura, alargamento, pavimentagéo, iluminagao, arborizagao,
esgotos pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il — construgcdées e ampliacdo de parques mpos de desportos,
pontes, tuneis e viadutos;
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Il — construgao ou ampliagao de sistemas de transito rapido, inclusive
todas as obras e edificagées necessarias ao funcionamento do sistema;

IV — servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalagdes de redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicagao em geral ou
de suprimento de gas, funiculares, ascensores € instalagées de comodidade

publica;

V — protecdo contra secas, inundagOes, erosao, ressacas e de
saneamento e drenagem em geral, diques, cais, desobstrugao de barras, portos e
canais, retificacéo e regularizagao de cursos d'agua e irrigagao;

VI — construcdo de estradas de ferro e construgao, pavimentacao e
melhoramento de estradas de rodagem;

VIl — construgéo de aerodromos, aeroportos e seus acessos,

VIl — aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagbes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico;

IX — construcao de reservatorios, canais de transposi¢ao, adutoras e
quaisquer outros sistemas de armazenamento ou transporte de recursos hidricos.

Art. 3° A Contribuicao de Melhoria sera exigida uma unica vez por
cada obra publica realizada, para fazer face a seus custos, adotando-se como
critério a valorizacao imobiliaria resultante da obra publica, calculada atraves de
indices cadastrais das respectivas areas de influéncia, conforme fixado em
decreto regulamentar, a ser editado pelo chefe do Poder Executivo, que levara em
consideracdo a manifestagdo da comiss&o instituida nos termos do artigo 8° desta
Lei.

§ 1° A apuracdo da valorizagdo, dependendo da natureza da obra
publica, far-se-a levando em conta a situagao do imével na zona de influéncia, sua
testada, area, finalidade da exploracao econdmica e outros elementos a serem
considerados, de forma isolada ou conjuntamente.

§ 2° A apuragdo da Contribuicdo de Melhoria far-se-a rateando,
proporcionalmente, o custo parcial ou total das obras, entre todos os imoveis
incluidos nas respectivas zonas de influéncia.

§ 3° A Contribuicdo de Melhoria sera cobrada dos proprietarios, do
titular do dominio util ou do possuidor ou detentor a qualquer titulo de imoveis de
natureza privada, situados nas areas direta ou indiretamente beneficiadas pela
obra publica. '
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§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se zona de influéncia a area de
situacao do imovel cuja valorizagdo decorreu da realizacdo de obra publica, ainda
que indiretamente, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 4° A Contribuicao de Melhoria tera como limite total o va_lor da
despesa realizada e, como limite individual, o acréscimo do valor do imovel
resultante da realizacao da obra publica, observado o disposto no caput do art. 10
desta Lei.

CAPITULO Il
DA NAO INCIDENCIA

Art. 5° A Contribuicao de Melhoria n3o incide sobre os imoveis de
propriedade:

| — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

Il — das fundacées e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

lIl - dos templos de qualquer culto;

IV — dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos.

§ 1° A nao incidéncia prevista nos incisos Il e IV do caput deste artigo
referem-se exclusivamente aos imoveis vinculados as finalidades essenciais das
entidades neles referidas ou as delas decorrentes.

§ 2° As entidades referidas no inciso IV do caput deste artigo, para a
fruicdo da nao incidéncia, deverdo observar o disposto no artigo 14 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 3° A nao incidéncia prevista nos incisos il e IV do caput deste artigo
dependerao de requerimento dos interessados, formulado na forma, prazo e
condi¢bes estabelecidos em decreto regulamentar.

CAPITULO Il
DA ISENGAO

Art. 6° Fica isenta da Contribuicdo de Melhoria o imovel rural ou urbano
cujo valor de mercado ndo ultrapasse 30.000 (trinta mil) Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCEs), instituidas pela Lei n® 13.083, de 29
de novembro de 2000, ou cujo proprietario, titular do dominio util ou detentor ou
possuidor a qualquer titulo possua renda mensal de ate 350 (trezentas e
cinquenta) UFIRCEs.
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Paragrafo tnico. A isengao prevista no caput deste artigo dependera de
requerimento expresso do interessado, nos termos definidos em decreto do Chefe
do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA SUJEICAO PASSIVA

Art. 7° Sao sujeitos passivos da Contribuicdo de Melhoria:
| — o proprietario do imoével;

Il — o titular de seu dominio util

Il - o seu possuidor ou detentor a qualquer titulo.

§ 1° O sujeito passivo responde pelo pagamento da Contribuicao de
Melhoria ao tempo do seu langcamento, e esta responsabilidade se transmite aos
adquirentes e sucessores, a qualquer titulo, do dominio do imovel.

§ 2° Quando houver condominio, quer de simples terreno quer de
terreno e edificacao, a Contribuicdo de Melhoria sera langada em nome de todos
os conddminos, que serdo responsaveis na proporgao de suas respectivas quotas.

§ 3° Tratando-se de loteamento, cada lote constituira unidade autonoma
sujeita a incidéncia da Contribuicao de Melhoria.

§ 4° Nao tera qualquer efeito juridico a clausula do contrato de locagao
que atribua ao locatario a responsabilidade pelo pagamento, no todo ou em parte,
da Contribuigdo de Melhoria lancada sobre o respectivo imovel.

§ 5° Os bens imoveis indivisos serdo considerados como pertencentes a
um so6 proprietario, cabendo aguele contra o qual a Contribuicdo de Melhoria foi
cobrada o direito de exigir dos demais as parcelas que lhes couberem.

CAPITULO V
DO LANGAMENTO E DA COBRANCA

Art. 8° O valor da Contribuicao de Melhoria correspondera a valorizagao
imobiliaria decorrente da execucdo de obra publica, determinada pela diferenca
entre o valor do imovel antes da obra e o posterior aquela.

Paragrafo Unico. O valor da Contribuigdo de Melhoria, apurado nos
termos do caput deste artigo, tera como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra publica resultar para cada

imovel beneficiado.
.,w"/\
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Art. 9° Os valores referidos no caput deste artigo serao estabelecidos
em avaliacdo efetuada por comissao composta por representantes de orgaos
publicos, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 10. O valor da Contribuicao de Melhoria, cuja cobranga sera
formalizada de oficio, sera equivalente a 10% (dez por cento) da efetiva
valorizagao imobiliaria, limitado a 5% (cinco por cento) do valor venal do imovel
beneficiado, incluindo-se neste a respectiva valorizagao imobiliaria.

§ 1° Para os efeitos desta Lel, considera-se valor venal do imovel o
preco que este alcancaria em uma operagao de compra e venda a vista, em
condi¢gdes normais do mercado imobiliario.

§ 2° O prazo e as condigoes relativas a cobranga do valor da
Contribuicdo de Melhoria, observado o disposto no caput deste artigo, serao
definidos em decreto regulamentar.

Art. 11. Relativamente as hipéteses de incidéncia previstas nos incisos
VI e IX do art. 2°, considerar-se-a os seguintes percentuais para a cobranca da
Contribuicao de Melhoria:

| — 100% (cem por cento) do seu valor, para os iméveis situados ate 1
(um) quilébmetro da zona de influéncia;

Il — 80% (oitenta por cento) do seu valor, para os imoveis situados a
mais de 1 (um) quilémetro e até 2 (dois) kilbmetros da zona de influéncia;

ll — 60% (sessenta por cento) do seu valor, para os imoveis situados a
mais de 2 (dois) quildémetros e até 3 (trés) kilbmetros da zona de influéncia;

IV — 40% (quarenta por cento) do seu valor, para os imoveis situados a
mais de 3 (trés) quildbmetros e até 4 (quatro) quildometros da zona de influéncia.

Paragrafo unico. Para efeito da delimitagdo da zona de influéncia,
aplicar-se-a o percentual previsto para a zona de influéncia mais proxima da obra
publica, na qual esteja situado o respectivo imével.

Art. 12, Para possibilitar a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) devera publicar, no Diario Oficial do
Estado e em jornais de grande circulagcdo no Estado, edital contendo, dentre
outros, 0s seguintes elementos:

| — delimitagado das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relagao
dos imoveis nelas compreendidos;

Il — memorial descritivo do projeto; -~
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Il — orcamento total ou parcial do custo da obra publica;

IV — determinagéo da parcela do custo da obra publica a ser ressarcida
por meio da Contribuigdo de Melhoria, com 0 correspondente plano de rateio entre
os imbveis beneficiados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos
de cobranca da Contribuicdo de Melhoria em razao da obra publica em execugao,
constantes de projeto ainda ndo totalmente concluido, porém, suficiente para
valorizar o imovel, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 13. Executada a obra publica, na sua totalidade ou em parte,
suficiente para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-a ao langamento do tributo
referente aos imoveis valorizados, nos termos definidos em decreto regulamentar.

CAPITULO VI
DA IMPUGNAGAO E DO RECURSO

Art. 14. Os proprietarios, os titulares ou os possuidores ou detentores a
qualquer titulo de imoveis situados nas zonas beneficiadas pela obra publica tém o
prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da publica¢ao do edital referido no
artigo 12, para a impugnagado de qualquer dos elementos dele constantes,
cabendo ao impugnante o énus da prova.

Paragrafo Gnico. A impugnagio devera ser dirigida a SEINFRA, o6rgao
responsavel pela publicacdo do edital, mediante peticdo expressa, que servira
para o inicio do processo administrativo, conforme definido em decreto
regulamentar.

Art. 15. A Secretaria da Fazenda (SEFAZ), por meio do orgao
fazendario encarregado do langamento, definido em decreto regulamentar, devera
notificar o sujeito passivo:

| — do valor da Contribuigao de Melhoria langada;

Il — dos prazos e forma de pagamento;

[Il — do prazo para impugnagao.

Paragrafo tnico. Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagao
do langamento, nunca inferior a 30 (trinta) dias, o sujeito passivo podera
apresentar os seguintes tipos de reclamagoes:

| — erro na localizacdo e dimensodes do imovel;

[l — o calculo dos indices atribuidos; /

7 de 73



Il — o valor da Contribuigdo de Melhoria.

Art. 16. As impugnacgées, como tambéem quaisquer recursos
administrativos, ndo suspendem o inicio ou prosseguimento da obra publica € nem
terao efeito de impedir que a administragdo pratique os atos necessarios ao
langamento e cobranga da Contribuigao de Melhoria.

Art. 17. Os procedimentos relativos a impugnagao e ao recurso serao
definidos em decreto regulamentar.

CAPITULO VIi
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. O sujeito passivo da Contribuicdo de Melhoria que recolher o
tributo fora dos prazos legais, antes de qualquer procedimento do Fisco, fica
sujeito @ multa de mora equivalente a 0,15% (zero virgula quinze por cento) por
dia de atraso, até o limite maximo de 15% (quinze por cento), corrigida pela taxa
SELIC, editada pelo Banco Central do Brasil, ou outro indice que venha a
substitui-la..

Art. 19. O sujeito passivo da Contribuicao de Melhoria que deixar de
recolher o tributo fora dos prazos legais sera notificado a efetua-lo no prazo de até
30 (trinta) dias, sujeitando-se a aplicagao da multa de mora, equivalente a 0,15%
(zero virgula quinze por cento) por dia de atraso, além da aplicagdo da Taxa
SELIC, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Paragrafo unico.Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo ou
no caso de denegacao de eventuais impugnagdes e recursos, sem que o sujeito
passivo efetue o recolhimento do crédito tributario, este sera inscrito em Divida
Ativa do Estado, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 20. O sujeito passivo da Contribuigdo de Melhoria podera efetuar
o recolhimento do crédito tributario de forma parcelada, nos termos definidos em
decreto regulamentar.

Art. 21. O sujeito passivo, quando for o caso, podera solicitar, de
forma expressa, a restituicdo, total ou parcial, da Contribuigdo de Melhoria
recolhida indevidamente, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 22. O valor devido pelo sujeito passivo a titulo de Contribuicdo de
Melhoria podera ser compensado, mediante autorizagdo da SEFAZ, com eventual
indenizacdo que lhe seja devida em decorréncia da obra publica que motivou a
cobranca do tributo, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 23. O valor devido pelo sujeito passivo a titulo de Contribuicdo de
Melhoria podera ser compensado, mediante prévia autorizacao da Procuradoria
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Geral do Estado, com precatorio devido ao proprio sujeito passivo, nos termos
definidos em decreto regulamentar.

Art. 24. O chefe do Poder Executivo devera editar, no prazo de ate 60
(sessenta) dias, contados a partir da publicagao, decreto regulamentar, necessario
a fiel execugao desta Lel.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagao

Art. 26. Ficam revogadas todas as disposigbes em contrario, em
especial a Lei n® 12.995, de 30 de dezembro de 1999.

PALACIO IRACEMA, GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de " de2013.
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_ Assembleia Legislativa
do Estadodo Ceara

, EMENDA ADBTEVA N° ﬁ /2013
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N©° 7546/20'33

Acrescenta o inciso V ao artigo 5" do Pr@;em de
Lei que acompanha a Mensagem n° 7546/1 3. ’

A*% 10 F‘ Fica acrescentado o inciso V ao art. 5° do Pro;e‘to de Lel que aoompanha a
%viensagem n° 7546/2013 com a seguinte redagao |

4y em relacao aos imovels /oca//zadc)a em zona rural

Sala das Sessoes da Assemblela Legssi tiva do Estado do Ceara, em 26 @e.
novnmbm de 2013. o :

A presente pmposw de emenda tem por objetivo beneﬂc:ar 0s imbveis
'Escahzados na zona rural, pois 0 homem do sertao ja enfrenta grandes problemas
decorrentes da seca, dessa forma, a criagao de novo tributo ira onerar muato a sua
fenda gerando mais dmculdades para a sobrevwenma

Sala das Sessoes da Assemblela Legaslatfva do Estado do Ceara, em 96 d@
‘ ‘ﬂovembro de 2013 ‘ .
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 Assembleia Legislativé
~ doEstadodo Ceara

; EMENDA MODIF!CAT!VA Ni° :(//2013 «
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM Ne 7546/2013

Modifica o art 6° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 7546/13 '

Art. 1° - O art. 6° do Projeto de Lel que acompanha a Mensagem n® 7546/2013 passa atera
segumte redacao: . ;

Art. 6°. Fica IS‘:i’ItO da Contrrbwcao de Melhorla 0 /movel urbano cujo valor de mercado nac
u/trapasse a 90.000 (noventa mzl) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceard
(UFIRCEs), instituidas pela Lei 13.083, de 29 de novembro de 2000, ou cujo proprietario,
titular do dominio (itil ou detentor ou possuidor a qualquer titulo possua renda mensal de até
.1.367, 78 (um mil, trezentas e sessenta e sete vrrgula setenta e oito) UF/F?CES

\‘a.

 Sala das Sessoes da Assemblela Leglsla’uva do £ stado do Ceara, em 26 de novembro de

2013.

_JusTIFlCATIVA. .

A presente proposta de emenda a mensagem governamental tem o proposito de isentar os .
_imoveis rurais, bem como altera os valores fixados para a isencao. Com efeito, a mensagem
original praticamente incide sobre todos os titulares dos iméveis ac pagamento da contribuicao de
melhoria. Considerando .que a UFIRCE esta fixada em 2013 no valor de R$3,0407, estariam

isentos os imoveis avaliados em aproxrmadamente R$91. OOO 00 ou os tltulares cu;a renda esta em,f ‘

‘menor de R$1.064,24.

Em verdade ha uma pumcao a pratlcamente todos 0s tltulares dos imoveis em nosso \
Estado. Ademais, a especulacdo imobilidria existente nos grandes centros do Ceara
pnnc;palmente Fortaleza, afronta os prlnmplos da economia, posto que valorizou imensamente os
bens imodveis. Poucos titulares estarao |sentos Ate os_imoéveis adquiridos peio Programa Minha
Casa Minha Vida incidirao.

Tanto pior para aqueles que tenham uma renda arbltrada pelo Executlvo Estadual Ja em
janeiro de 2014 o salario minimo sera de R$722,90. Portanto, também poucos ficarao isentos.
. A proposta aqui apresentada, tentando primar pela razoabilidade, & conferir isencao aos
~ imoveis em até 90.000 UFIRCEs ou renda do tituiar em 1.367,78 . UFIRCES correspondendo
respeotlvamente R$306.630,00 e R$4.159,00.

Em assnm sendo, espero contar com o apoio de meus oares a aprovacao desta Emenda

Sala das Sessoes da Assemblela Leglsla‘uv o Estado do Ceara, em 26 de novembro de

: ;EITFEBER :




Assemblela Leglslatlva
do Estado do Ceara |

. EMENDA ADIT VA N° 3 /2013
AO PROJETO DE LElI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7546/2013
Acrescenta inciso V ao art. 12 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 7546/ 13
Art 10 - Acrescenta inciso V. ao art 12 do PrOJeto de Lei que acompanha a Mensagem n°
7546/201 3, coma segumte redacao

V- Notificagao prévia, sob pena de nu//dade da cobranga da contr/bU/gao de melhor/a aps
 proprietdrios, aos titulares ou aos possuidores ou detenfores a qualquer titulo de imdveis
- situados nas zonas benef/CIadas pela obra publ/ca para que tenham amplo conhec:menfo

sobre 0s incisos anter/ores : -

Sa!a das Sessées da Assembleia ‘!Légisiaytiva do,Estado do Ceara, em 26 de novembro de
2013‘ ; . : 3 i i - s 8 -

JUSTI FiéAfﬁ/A‘i

A presente proposta de emenda a Mensagem 7546/2013 tem por escopo tornar transparente
 as acoes empreendidas pelo Estado do Ceara, oportunizando a participacao popular nos projetos
que dizem respeito direta e mdlretamente a cada interessado, Iegltlmando o] modus famendi do
Executivo Estadual. ' : ;
- Como se depreende, a aphcagao da lei necessﬁa de pressupostos necessanos a sya.
execucdo, sem os quais torna a matéria governamental carecedora de Iegmmldade
Portanto, requeiro de meus pares a aprovacao desta emenda

Sala das Sessoes da Assemblela Leglsia‘uva do Estado do Ceara em 26 de novembro de




Assemblela Legnslatlva
do Estado do Ceara

 EMENDA ADITIVA NO 5[/2013 ,
A0 PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7546/2013 ;

Acrescenta paragrafo ao art. 25 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 7546/13 " ‘

Art 1°- O art. 25 do Proleto de Lei que acompanha a. I\fensagem n° 7546/2013 pabsa a ter 0o
segwme paragrafo: . ‘

A5 | ~
Paragrafo unico. Incide o fato gerador a part/r das pubi/cagoes dos ed/ta/s das obras Oubllcas
aOb a wgencra desta Lel.” : i 4 o

Sala das Sessoes da Assembiela Leglsianva do Estado do Ceara em 26 de novembr’a ae
613 ; :

Pt

Deputado HEITOR FERRER

JUST!FICAT!VA

, A presente proposta de emenda a Mensagem 7546/2013 tem por escopo cumprlr o art. 82
do Cédigo Tributario Nacionai, cumulado como art. 5° do Decreto Lei 195/67, que dlspoem
“Art. 82. A lei relativa a contribuicao de melhoria observara 0s seguintes reqws:tos mln/mos
| - publicacao prévia dos seguintes elementos:
. a) memorial descritive do projeto,
b) orcamento do custo da obra; , ‘
_¢) determinacao da parcela do custo da obra a ser f/nanC/ada pela contnbu:gao
d) delimitacao da zona beneficiada; .
e) determinacdo do fator de absor¢ao do beneﬁcro da valor/zagao para toda a zona ou para
cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas; ' ’
i - fixacao de prazo nao inferior a 30 (tr/m‘a) dias, para /mpugnagao pelos interessados, de
gualquer dos elementos referidos no inciso anterior;
- regulamentagao do processo administrativo de /nstrugao e /ulgamento da /mpugnacao a
_ que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial. ~ ,
§1° A contribuicdo relatlva a cada lmovel sera determ/nada pelo rateio da parcela do custo da
‘funcao dos resoecf/vos fatores /nd/V/dua/s de valor/zacao
§2° Por ocasiao do respectivo Iangamemo cada contribuinte devers ser not/f/cado da
moniante da contrlbwgao da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
: ”mtegram 0) respectlvo calculo. . ,

Art. 5" Para cobranca da C‘ontr/bwgao de Malhor/a a Adm/n/stragao compez‘ente devera
publicar o Edital, contendo, entre outros, os segumz‘es elementos: ,
i - Delimitacdo das dreas direta e /nd/retamente benefzc:adas ea relagao dos imdveis nelas
compreendidos, ' . : - \
; ;’! memor/a/ descritivo do pI’OjeTO




As’semlblela Legislativa
do Estado do Ceara ‘

V- defnrmmacao da parcela do custo das obras a ser ressarCIda pela contr/bwgao com o
correspondente plano de rateio entre os imoveis beneficiados.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de cobranca da
L ,Contrlbwgao de Melhoria por obras publlcas em execucao constantes de prO/ez‘os amda nac
concluidos.”

Como se depreende a aphcagao da lei necessﬁa de pressupostos necessarnos a sua

execucao, sem os quais torna a matéria governamental carecedora de executrv:dade
Portanto, requelro de meus pares a aprovacao deota emenda .

i"_stado do Ceara em 26 de novembro de,k

2013

Sala das Sessoes da Assemble:a Leg|slat|va 7




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

~ EMENDA ADITIVA N° 2. /2013 :
AO PROJETO BE LEE QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7546/29‘%3

b Acrescenta o mc:so Vil ao artigo 5° do Prajei@ de
Lei que acompanha a Mensagem n" 7546/ 13.

At 10 Feca acrescentado 0 inciso VI ao art. 5° do PrOJeto de Lei que acompanhaf a
Mensagem n° 7546/20‘?3 com a segumte redacao

...............................................................

VI na h/potese de reparagao e recapeamento de pav;mento de alteragao do
tragado geométrico de vias e logradouros publ/cos e de reparacao de parques,
de campos de desportos, de sistemas de armazenamento ou de transporie de

recursos hIdI’ICO.:s e de protegao contra secas, /nundagoes erosao, ressacas e '

sannamento e drenagem

' Sala das Sessoes da Assembiela Leguslatta do Estado do Ceara em 26 de
govembro de 2013. : 4 ~

JUSTEFICATEVA

. A presente proposta de emenda tem por Ob]eUVO evitar que obras relaci onadas

‘a simples reparacoes de bens publicos possam originar a cobranca de contribuicao
de melhoria, pois, caso contrario, toda e qualquer mtervengao do poder. pubhco
estaduai podera onerar bastanfe a populac;ao afetada . ,

~ Sala das Sessoes da Assembie:a Leg

| Jétiva do Estado do Ceara, em 26 de
novembro de 2013 ~ . : - f

- Deputady’ HEITOR FERRER»“
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L . AssembléiaLEgislativa‘
i .. ,doEstadodoCearé"

, EMENDA MODIFICATEVA N°6 /2013
AO PRQJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7546/2013

Modifica os incisos LI HlelVdoart i1 do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 7546/13. .

At 19 - Os incisos I, Il, il e IV do art. 11 do Pro;eto de Lei que acompanha a Mensagem n°
7546/2013 passam a ter as seguintes redagoes: , ; ‘

An it .
i — 100% (cem por cento) do seu valor para os imoveis s:tuados até 200 (duzentos) metros da

zona de influéncia;

Il — 80% (oitenta por cento) do seu valor para 0s /moveis sn‘uados a ma/s de 200 (duzentos) .
metros até 500 (quinhentos) metros da zona de influéncia; -
Il — 60% (sessenta por cento) do seu valor para os iméveis s;tuados a mais oe 500,
(quinhentos) metros até 1 (um) qu1/ometro da zona de influéncia;

IV — 40% (quarenta por cento) do seu valor para os imoveis situados a mais de 1 (um)
qwlometro e ai¢ 2 (do;s) qu:/ometros da zona de mfluenc;a " ‘

Sala das Sessoe:, da Assembiela Leglsla’nva d Estado do Ceara em 26 de novembro de
2013. , ,

 JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda modificativa proposita dar outra delimitacao espacial aos
percentuals de cobranca da contribuicao de melhona buscando fazer com que seja mais racional e
razoével as hipéteses de incidéncia, mesmo porque. nenhuma cientificidade existe para que a
.eglslagao abrace ate guatro qu:lometros como beneﬂcro dlreto ou mdxreto aufendo pelos titulares
dos imbveis. ,

Por esta razao, suscito gue meuc pares aprovem esta emenda

, Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa dg Estado do Ceard, em 26 de nby,embrovdeﬁk
2013, . ; s V : |

et




N° do documento: 00037/2013 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: EMENDA MODIFICATIVA N° (SIN)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 27/11/2013 08:57:56 Data da assinatura: 27/11/2013 08:57:56

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00037/2013
27/11/2013

Termo de desentranhamento EMENDA MODIFICATIVA n° (SN)
Motivo: Por incorreA8Apes quanto A TA©cnicaLegidativa

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00038/2013 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: EMENDA SUPRESSIVA N° (S/N)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Data da criagdo: 27/11/2013 08:58:37 Data da assinatura: 27/11/2013 08:58:37
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00038/2013
27/11/2013

Termo de desentranhamento EMENDA SUPRESSIVA n° (S/N)
Motivo: Por incorreA8A&o quanto A TA©cnica Legidativa

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00039/2013 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: EMENDA MODIFICATIVA N° (S/N)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Data da criagdo: 27/11/2013 08:59:11 Data da assinatura: 27/11/2013 08:59:11
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00039/2013
27/11/2013

Termo de desentranhamento EMENDA MODIFICATIVA n° (SN)
Motivo: Por inocrreA8A& o quanto A TA©cnica Legidativa

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00040/2013 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: EMENDA MODIFICATIVA N° (SIN)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 27/11/2013 08:59:59 Data da assinatura: 27/11/2013 08:59:59

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00040/2013
27/11/2013

Termo de desentranhamento EMENDA MODIFICATIVA n° (SN)
Motivo: Por inocorreA8A& o quanto A TA©Ocnica Legidativa.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MARTINS

Emenda Supressiva N.© ?/ /2013.

Suprime os incisos IV, V e IX do art. 2° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.° 7546, na forma que indica.

Art. 1° - Ficam suprimidos os incisos IV, V e IX do Art. 2° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.° 7546/2013:

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA /%EGISLAT[VA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE NOVEMBRO DE 2015.

{AAL
/ALLDO MARTINS
De" ‘utado Estadual — PRB

.!x

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o afd de suprimir da Mensagem em tela os incisos IV, V
e IX, que tratam de obras prioritarias e inerentes as necessidades basicas da populacéo, e
que nao devem ser alvo de tnbutacao dentr?f"as quais o abastecimento d’agua potavel,
esgotos, instalacoes de redes elétricas mstalagao de adutoras, etc.

Ve

R(?NALDO MARTINS
7putado Estadual — PRB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MARTINS

Emenda Modificativa N.° 8 /2013.

Modifica a redacdo do §3°, Art. 3% do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n.° 7546/2013, na forma
que indica.

Art. 1° - Modifica o §3°, do Art. 3°, do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n.”
7546/2013, que passa ater a seguinte redacao:

“Art. 3°..
§3°. A Contribuicdo de Melhoria serd cobrada dos proprietdrios, do titular
do dominio util ou do possuidor ou detentor a qualquer titulo de iméveis de
natureza privada, situedos nas dreas diretamente beneficiadas pela obra
publicas.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE NOVEMBRO DE 2013.

11wl

/

RO ;}KLDO MARTINS
Deputado Estadual — PRB

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem 0 obje}’ivo limitar a tributagiio apenas sobre os imoveis
beneficiados diretamente pela melhorja. :

s

RO%NALDO MARTINS
Deput’ado Estadual — PRB

!
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MARTINS
Emenda Modificativa N.° 8 /2013.
Modifica a redagao do art. 5° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.° 7546, na forma que
indica.

Art. 1° - O Art. 5° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n.° 7546, que passa
ater a seguinte redacao:

“Art. 5°. A Contribuicao de Melhoria ndo incide sobre os iméveis de
propriedade ou locados:

I pela Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
11. pelas fundacoes e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II.  pelos templos religiosos de qualquer culto;

IV.  pelos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, pelas entidades
sindicais dos trabalhadores, pelas instituicoes de educacio e de
assisténcia social sem fins lucrativos.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA hiEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE NOVEMBRO DE 2013.

/ /
/iy
R DO MARTINS

[

Deputado Estadual — PRB

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem o objetivo deéa;rantir a isen¢ao do referido tributo sobre
os im6veis locados pelas entidades/relacionddas no art. 5° de Mensagem em comento.

b
I;}()NALDO MARTINS
IiDeputado Estadual — PRB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MARTINS

Emenda Modificativa N.° —LO /2013.

Modifica a redacio do caput do art. 6° do Projeto de
Lei que acompanha a Mensagem n.° 7546, na forma
que indica.

Art. 1° - Modifica o caput do Art. 6° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n.°
7546/2013, que passa ater a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica isenta da Contribuicao de Melhoria o imovel rural ou
urbano cujo valor nao ultrapasse 50.000 (cingiienta mil) Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado do Ceard (UFIRCEs), instituidas pela Lei n.°
13.083, de 29 de novembro de 2000, ou cujo proprietirio, titular do
dominio itil ou detentor ou possuidor a qualquer titulo possua renda
mensal de até 750 (setecentos e cingiienta) UFIRCEs.”.”

e

~ 4 /
SALA DAS SESSOES DA ASS%’MBLEIA Q/LE)G]SLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE NOVEMBRO DE 2013/

RONALDO MARTINS

De :/utado Estadual — PRB

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de ggrntir maior faixa de isencao do referido
tributo sobre os iméveis de baixo vajor de enda e sobre a renda de pessoas até 750
UFIRCE: . /

/‘Z/{/ f
RGNALDO MARTINS
Déffutado Estadual - PRB
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROPOSICAO N°. 90/2013 - DESPACHO PARA A ACONSULTORIA TECNICO-JURIDICA
99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
02/12/2013 16:00:00 Data da assinatura: 02/12/2013 16:00:05

DESPACHO
02/12/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

Encaminhe-se & Consultoria Técnico-Juridica, para andlise e parecer, levando-se em consideragéo,
inclusive, as emendas apresentadas.

i 'III

'.»-/ | A

/ | ; i
I s " [ e 6 | ki g
%A o WA

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
MENSAGEM 90/2013 - DISTRIBUIQAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
03/12/2013 16:28:47 Data da assinatura: 03/12/2013 16:28:53

DESPACHO
03/12/2013

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

Ao Dr. Bruno Limade Oliveira para andlise e elaboracéo de parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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13 VICE-PRESIDENCIA
~ DEP. TIN GOMES

EMENDA ADITIVA N° &2013

MENSAGEM N° 90/2013 ORIUNDA DA MENSAGEM DE N°7. 546/2013 ple] PODER
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO DE MELHORIA, COBRADA EM
RAZAO DE VALORIZA(;AO IMOBILIARIA DECORRENTE DA REALIZAQAO DE OBRAS
*PUBLICAS

Art. 1° Fica acrescido ao art. 69, gue passa a ter "a seguinte redacao:

“Art. 69, Flca isento da Contrnbu:gao de Melhorla 0 amovel rural ou urbano cujo valor de
- mercado nao ultrapasse 30.000 (trinta mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceara
~ (UFIRCE 'S), instituidas pela Lei n°® 13. 083, de 29 de novembro de 2000, ou cujo proprietario,
titular do dominio Util ou detentor ou possuidor a qualquer titulo possua renda mensal de até
350 (trezentas e cinglienta) UFIRCE'S, ou, ainda, os bens pertencentes as micro e

pequenas empresas que nelas desenvolvam as ‘SUasf'atividéd es Qrodutivas .

~Justificativa: A intencio aqui é estimular o desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
Quando sao amparadas por politicas pubhcas geram mais empregos e mais renda além de
movimentarem a economia do governo local. o ~

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA le} ESTADO DO CEARA EM: _k DE
NOVEMBRO DE 2013 g e

fDEPUTADO ESTADUAL .
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18 VICE-PRESIDENCIA -
DEP.TINGOMES j

~ EMENDA SUPRESSIVA N° iszem -

Art. 1° F:ca suprimido o paragrafo Unico do art. 12: “Paragrafo Unico: O disposto neste art/go
aplica-se, tambem, aos casos de cobranca da Contr/bwgao de Melhoria em razdo da obra
publica em execucdo, constantes do projeto ainda ndo totalmente conc/wdo porem suficiente
: para valorizar o imdvel, nos termos def/n/dos em decreto regu/amentar ‘

- .“Bustlflcatlva Artigo abusivo e confiscatorio. Ora a base de calculo da contrnbu&ga@ de
‘melhoria é a diferenca entre o valor do imdvel antes da obra ser iniciada e apos a sua
conclusdo. Em assim sendo, como é possivel aferir g valorlzagao de um bem imovel inacabado?
Para a instituicdo e cobranga do tributo, portanto, & indispensavel a presenca do nexo de
causalidade entre o bindmio: “valorizacdo do imével” e realizagdo da obra publica”.

Por derradeiro, € cedico na doutrina que: " SO depois de pronta a obra e verificada a existéncia
da va/orlzagao imobilidria que ela provocou é gue se torna admissivel a tributacdo por via de
contribuicdo de melhoria.” (Roque Antomo Carrazza Curso de Du’etto Constitucional Trlbutano ,
Malhe|ros 002 p- 499) ‘ ~ :

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM - DE
NOVEMBRO DE 2013. F

"IN GOMES -
 DEPUTADO ESTADUAL
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* Assembleia Legislati
| doEstado do Ceard

,, . 12 VICE-PRESIDENCIA
, . DEP. TIN GOMES

EMENDA SUPRESSIVA N° ‘3;5 2013

MENSAGEM N° 90/2013, ORIUNDA DA MENSAGEM DE N°7.546/2013 DO PODER
- EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAC DE MELHORIA, COBRADA EM
RAZAO DE VALORIZACAO IMOBILIARIA DECORRENTE DA REALIZAGAO DE OBRAS
PUBLICAS.

Art. 1° Fica suprimido o art'.k'13 que passé/a ter a seguinte réda‘gEO'

(Art. 13. Executada a obra pubhca na sua totalidade, de modo a Justnﬂcar o inicio da cobranga '
~da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-3 ao lancamento do trnbuto referente aos imoveis
valorlzados nos termos definidos no decreto regulamentar ~ "

Justificativa: Sug‘ere‘—se suprlmlr a expressao: Tou em parte, suficiente para beneficiar
‘determinados imoveis.” O argumento & o mesmo oferecido na Justificativa da Emenda n© 02,
qual seja, o de gue nao se pode admitir a tributacdo por contribuicao de melhoria com base
em obra inacabada. Precedentes: REsp 615.495/RS, rel. Min. José Delgado, D] 17.05.2004;
REsp 143.996/SP, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 06.12.1999. 9. Recurso especial - ’,
provido” (STJ, 12 T, REsp 647134/SP rel. Min. Luiz Fux, j. 10.10.2007, DU 01.02.2007,
p.397). - : ' e

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA bo- ESTADO DO CEARA, EM ' . DE
NOVEMBRO DE 2013. =

e L F" - O/M‘E : ‘
DEPUTADO ESTADUAL
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PARECER - PROP 90 - MSG GOV - CONTRIB MELHORIA
Autor: 99477 - BRUNO LIMA DE OLIVEIRA
Usuério assinador: 99477 - BRUNO LIMA DE OLIVEIRA
Data da criagdo: 10/12/2013 16:24:18 Data da assinatura: 10/12/2013 16:24:26
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
10/12/2013

PARECER

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE
TRIBUTOS. MATERIA ORCAMENTARIA. ATRIBUICOES
DE SECRETARIAS DE ESTADO — PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PROJETO DE
LEI QUE ‘DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO DE
MELHORIA COBRADA EM RAZAO DE VALORIZACAO
IMOBILIARIA, DECORRENTE DA REALIZACAO DE
OBRASPUBLICAS.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, Proposicédo n°® 90 de 2013, oriunda da
Mensagem n° 7.546/13 do Exmo. Sr Governador do Estado, que submete a apreciacdo do Poder
Legidativo projeto de lei que “dispde sobre a contribui¢éo de melhoria, cobrada em razéo de valorizacéo
imobiliéria, decorrente darealizacdo de obras publicas’.

O Chefe do Executivo Estadual justifica a proposta afirmando que a atual lei que dispde sobre as
contribuicdes de melhoria encontra-se defasada, bem como que ha necessidade premente de substanciais
alteragdes no seu contelido.

|gualmente, anota 0 proponente que o objetivo do presente projeto € o de viabilizar a efetiva cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, visando aressarcir os cofres publicos pelo dispéndio financeiro com as obras.

Considera, ainda, o fato de que o gestor publico tem a obrigacdo de instituir os tributos de sua
competéncia.

Regular tramitago até o presente momento.
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E o relatorio. Passa-se aopinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA CONSTITUCIONAL IDADE FORMAL

2.1.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA: DA INICIATIVA

A Contribuicdo de Melhoria tem origem histérica na ‘ contribuition sur les plus values (Franca) e na *
betterment tax’, paga pelos beneficiarios de obras publicas que valorizaram imoveis as margens do Rio
Tamisa (Inglaterra), como forma de fazer frente aos dispéndios financeiros necessarios a melhoria, bem
como para evitar acriagdo de bolhas imobiliarias e desprestigiar a especulagdo imobiliéria.

Nessa senda, pela teoria quintipartite, atualmente adotada pelo STF, sdo espécies de tributos. a) os
impostos; b) as taxas; c) as contribuicdes de melhoria; d) os empréstimos compulsorios; €) contribuicoes
sociais.[1]

Damesma sorte, 0 CTN arrola as contribui¢cdes de melhoria como espécie tributéaria (art. 5°, CTN).

Assim sendo, a presente proposicdo versa, inegavelmente, sobre matéria tributaria, tendo também
implicacgOes orcamentarias e financeiras, ja que trata indiretamente da arrecadacéo fiscal do Estado e das
disponibilidades financeiras.

Igualmente, 0 art. 12 da proposta atribui competéncia a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), o que
também atrai ainiciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse aspecto, a matéria veiculada se insere na competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
estadual parainaugurar o processo legislativo, in verbis:

Art. 60. Omissis.

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre: (...)

C) criagdo, organizacgao, estruturagcdo e competéncias das Secretarias de
Esta-do 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isenc¢ao, reducéo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicdes;

€) matéria or camentaria.

Sobressai assim a legitimidade do Exmo. Sr. Governador do Estado para instaurar o0 processo legidativo
do projeto de lei em comento.
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2.2.2 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA: LEI ESTADUAL

A Constituicdo Federal dispde que € competéncia concorrente dos Estados dispor sobre matérias
tributéria e orgamentaria, bem como instituir Contribuicoes de Melhoria (art. 24, I, Il e 145, CF). Vease
aredacdo do texto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciério, econdémico e urbanistico;

[l - orcamento;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0S seguintes tributos:

()

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Nessa toada, observa-se também a necessidade de lei em sentido estrito para o desiderato pretendido.
Sendo, veja-se:

Art. 97. Somente alel pode estabelecer:
| - aingtituicdo de tributos, ou a sua extingao;

I - amajoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

11 - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributéria principal, ressalvado o
disposto noinciso | do 8 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixac8o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penaidades para as agbes ou omissdes contrérias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.

Nesse particular, resta inegavel a perfectibilizacdo da presente formalizagéo por meio de projeto de Lei
Estadual.
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2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: ANALISE PER ARTICULUM

A contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas, tem como razdo material subjacente a
necessidade de fazer frente as despesas estatais com 0os mel horamentos especificos de determinada regido.
Tais despesas devem acarretar uma sobreval orizagdo dos imoveis adjacentes.

Dessa feita, por imposicédo |6gica, ha uma dupla limitacéo da tributagdo em face da repercusséo da obra.
Limita-se, portanto, a incidéncia até o valor acrescido ao imével, bem como, em abstrato e no total, ao
valor global daobra. Asssim versao art. 81, CTN, ad litteram:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, &
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobiliéria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor gue da obra resultar para cadaimaovel beneficiado.

Namesma esteira, jadecidiu o STJ:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO DE MELHORIA —CTN ARTS. 81 E82—1.
A contribuicdo de melhoria tem como limite geral o custo da obra, e como limite
individual a valorizacdo do imével beneficiado. 2. Prevalece o entendimento no
STF e no STJ de que ndo houve ateracio do CTN pelo DL 195/67. 3. E ilegal a
contribuicdo de melhoria instituida sem observancia do limite individual de cada
contribuinte. 4. Recurso Especial conhecido e provido. (STJ, 2002, DJU
05.08.2002)

Nesse ponto, a proposicao se adéqua perfeitamente ao determinado, conforme observo do art. 4° do
projeto.

Outrossim, as disposicoes dos paragrafos do art. 7° da proposicdo encontra substrato no art. 128, CTN,
tendo em vista a possibilidade da lel atribuir a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoal
gue se vincula a obrigacdo. Vea-se o texto legal:
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lel pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagcdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.
Ademais, no que toca aos demais artigos, alei observar osrequisitos do art. 82, CTN. Veja-se aredacéo:

Art. 82. A lel relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos.
a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;
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c) determinacé@o da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribui¢ao;

d) delimitacéo da zona beneficiada;

€) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizacdo paratodaa
zona ou para cada uma das éreas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

[11 - regulamentacdo do processo administrativo de instrucéo e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacéo
judicial.

8 1° A contribuic&o relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos iméveis
situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fatores individuais de
valorizacéo.

8 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicéo, da forma e dos prazos de seu pagamento
e dos elementos que integram o respectivo calculo.

Estdo presentes defini¢gdo da hipotese de incidéncia (art. 2°, 5° - respeitando as imunidades tributérias —
art. 150, CF), definicdo dos sujeitos (art. 7°), a base de célculo com a delimitacdo das zonas beneficiadas,
bem como do fator de absorcéo (art. 11).

Fixou-se 30 dias para impugnacdo além da regulamentacéo do processo administrativo, o que atende ao
art. 82, 11 elll, CTN (arts. 14 a 17 da proposi¢&o).

Destafeita, arazdo das medidas pretendidas reside na necessidade de autorizagdo legisativa, medida que

impulsiona 0 Governador deste Estado a encaminhar o presente projeto de lei, sendo inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

2.3DASEMENDASAQO PROJETO

2.3.1 DA POSSIBILIDADE DE EMENDAR PROJETO DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO

As emendas a projetos de lei consubstanciam em aditivos, supressivos ou modificadores de uma ideia
inicial, moldando os estritos termos da proposicdo inicial a maleabilidade da conveniéncia politica.

Nesse passo, observa-se que a Separacdo dos Poderes, elaborada inicialmente por Aristoteles e
sistematizada modernamente por Montesquieu pressupde ndo sd a divisdo das funcdes estatais, mas
também uma inflexdo dinamica dos 6rgaos exercentes uns nos outros.

E esse equil ibrio dindmico que abaliza a limitagio concreta do exercicio do Poder pelos demais 6rgaos.
Dessa feita, posto que ja se tenha anotado a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para tal

proposicao, anota-se que ndo ha impossibilidade de alteragdes pontuais do presente projeto por meio de
emendas, desde que ndo haja descompasso total ou desvirtuamento da razéo fatico-juridica subjacente a

36 de 73



iniciativa. Ou segja, € possivel emendas acidentais, mas ndo essenciais, sob pena de usurpacdo de
competéncia.

Corroborando tal entendimento, cita-se julgado do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51 DA LEI 15.301,
DE 10 DE AGOSTO DE 2004, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APLICACAO IMEDIATA DE SUSPENSAO PREVENTIVA A SERVIDOR DA
POLICIA CIVIL, ASSIM QUE RECEBIDA DENUNCIA PELA PRATICA DE
DETERMINADOS CRIMES. VIOLAGCAO AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA (INCISOS LIV E LV DO ART. 5°
DA CF).

()

3. O Poder Legisativo detém a competéncia de emendar todo e qualquer
projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo conhece,
porém, duas limitacfes. a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matéria
estranha a versada no projeto de lel (requisito de pertinéncia temética); b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do
Executivo, ressalvado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 166, implicarem aumento
de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). Hipéteses que ndo se fazem
presentes no caso dos autos. Vicio de inconstitucionalidade formal inexistente. 4.
A suspensdo preventiva dos membros da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
esta a se revelar como consequiéncia automatica do recebimento da dendncia pelo
Poder Judiciario. Automaticidade que viola as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa (incisos LIV e LV do art. 59).
Existéncia de outra lei estadual que adota idéntica medida cautelar administrativa,
admitindo a suspensdo, pelo prazo maximo de noventa dias, no curso de um
processo administrativo especifico, garantidos o contraditério e a ampla defesa. 5.
Acdo direta que se julga procedente”. (ADI 3288/MG, Rel. Min. Ayres Britto,
Pleno, DJe 24.2.2011)

(Grifos nossos)

Assim, inegavel alegitimidade e adequacéo in abstrato das emendas acostadas a presente mensagem.
2.3.2 DASEMENDASEM Sl
Inicialmente, cumpre observar que a andlise pretendida neste topico ndo versa a respeito do mérito

politico do contelido da emenda, ja que tal juizo é afeto a atividade parlamentar estrita e ndo sindicavel
por esta Procuradoria.

Emendas aditiva n°® 1/13 e modificativa n° 2/13

As emendas n° 1 e 2 tratam de hipdteses de ndo-incidéncia e de isengdo, respectivamente, do referido
tributo.
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Materialmente, sua andlise insere-se na conveniéncia politica a ser realizada exclusivamente pelos
Deputados, pelo que ndo se pronunciara esta Procuradoria.

Emendan® 3/13

A emenda n° 3 propde a inser¢ao do inciso V ao art. 12 da proposicdo, de tal sorte a possibilitar maior
conhecimento popular arespeito da cobranca do referido tributo.

No entanto, a necessidade de notificagdo do contribuinte refere-se a momento posterior a publicagdo de

editais, devendo ser feita quando do respectivo lancamento tributério, ou seja, depois de ja

individualizado o valor a ser pago por cada contribuinte (art. 82, 82°, CTN).

Assim, o procedimento a ser adotado € a publicacéo dos editais, seguida da possibilidade de impugnacéo

dos critérios, para, somente apds o calculo dos valores respectivos a cada contribuinte quando da

atividade vinculada de langamento, haver a notificacéo.

A notificacdo, portanto, ndo € prévia ao edital, mas pressupde a sua existéncia.

Ademais, ainda que assim ndo fosse e a referida notificagdo ndo fosse aquela fixada pelo art. 82, 82°,

CTN, a exigéncia de notificacdo prévia proposta pelo Exmo. Sr. Deputado Heitor Férrer ndo encontraria

amparo material, uma vez que a publicacdo de editais no D.O.E. traz, de per si, a presuncdo de

conhecimento publico arespeito das matérias veiculadas nos incisos do art. 12.

Outrossim, haveria um verdadeiro paradoxo pratico intrinseco ao préprio artigo, ja que, em seu caput,

traria a forma editalicia de publicidade, enquanto que, ab mesmo tempo, pressuporia a imprestabilidade

de tal forma, determinando que houvesse a notificacdo pessoal do sujeito passivo.

Dessa sorte, areferida emenda n® 3 ndo se mostra adequada sob um prisma | 6gico-sistémico.

Emenda aditiva n® 4/13

A emenda n® 4 implicainsercao de um pardgrafo Unico no art. 25 da proposi¢do, com a seguinte redacao:
Art. 25. (...)

Paragrafo Unico. Incide o fato gerador a partir das publicacdes dos editais das
obras publicas sob avigénciadesta Lei.

Posto que a publicacdo dos referidos editais sgja indispensavel a cobranca do referido tributo, ndo se trata
de fato gerador.

O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo do valor do imével localizado nas éreas
beneficiadas por obras publicas (art. 81, CTN e art. 1°, Decreto-Lei 195/66) e ndo qualquer ato formal de
publicizacéo de requisitos e critérios para lancamento tributario.

Igualmente, a alocacéo do referido paragrafo unico conflita com a razéo precipua subjacente ao art. 25,
qual sgja, ade estabelecer vacatio legis e ndo dies a quo paraincidénciatributaria.

Por essas razdes, entende-se que a emenda n° 4/13 esta em desacordo com as limitagdes materiais e de
imposicao |6gico-sistémica.

Emenda aditiva n®5/13

A emenda n°® 5 tem por objetivo evitar que obras relacionadas a simples reparaces de bens publicos
possam originar a cobrancga do referido tributo.
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Nessa toada, € importante anotar que, sendo o fato gerador da contribuicdo de melhoria a valorizagéo
ocasionada pela obra publica, o simples recapeamento asféltico ou a manutencéo e conservacao de obras
anteriormente realizadas ndo importa em sobreval oracéo da propriedade imovel.

Tais obras de manutencdo servem apenas para a recomposi¢cao do valor patrimonial abstrato, perdido pela
depreciacdo do tempo. Em analogia, pode-se afirmar que se assemelham muito mais a correcao monetaria
gue aos juros compensatorios.

Nesse sentido, também decidiu o E. STF. Vea-se dgunsjulgados, ad litteram:

EMENTA: Contribuicdo de melhoria. Recapeamento de via publica ja
asfaltada, sem configurar a valorizagdo do imovel, que continua a ser requisito
insito para a instituicdo do tributo, mesmo sob a egide da redagdo dada, pela
Emenda n. 23, ao art. 18, Il, da Constituicdo de 1967. Recurso extraordinario
provido, para restabelecer a sentenca que julgara inconstitucional a
exigéncia.

(RE 116148, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado
em 16/02/1993, DJ 21-05-1993 PP-09768 EMENT VOL-01704-02 PP-00387)

RECURSO EXTRAORDINARIO. Constitucional. Tributério. Contribui¢iio de
melhoria. ART. 18, Il, da CF/67, com redacdo dada pela EC n. 23/83.
Recapeamento asfaltico. N&o obstante alterada a redac&o do inciso Il do art. 18
pela Emenda Constitucional n. 23/83, a valorizacdo imobiliéria decorrente de obra
publica - requisito insito a contribuicdo de melhoria - persiste como fato gerador
dessa espécie tributaria. Hipo6tese de recapeamento de via publica ja asfaltada:
simples servico de manutencéo e conservacdo que ndo acarreta valorizacéo
do imovel, ndo rendendo ensejo a imposicéo desse tributo. RE conhecido e
provido.

(RE 115863, Relator(a): Min. CELIO BORJA, Segunda Turma, julgado em
29/10/1991, DJ 08-05-1992 PP-06268 EMENT VOL-01660-03 PP-00520 RTJ
VOL-00138-02 PP-00600)

Portanto, a emenda aditiva n°® 5/2013 encontra-se em total alinhamento com os ditames constitucionais,

|6gicos e sisteméticos.

Emenda n® 6/13

A emenda n° 6 ndo consta do processo submetido a analise desta Procuradoria.

Emenda supressivan® 7/13

A referida emenda visa a supressdo de hipéteses de incidéncia relativas a obras de abastecimento d’ agua
potével, esgotos, instalagdes de adutoras etc., removendo osincisos 1V, V e X do art. 2° da proposi ¢éo.

Inicialmente, anote-se que o0 grau de essencialidade de uma obra ndo é fator legal para a delimitacéo da
hipdtese de incidéncia da referida espécie tributaria
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Osincisos IV eV do projeto sdo copias, ipsis literis, do art. 2°, IV eV, Decreto-Lei 195/66, razéo pela
qual ndo se observa qualgquer Gbice a sua presenca no projeto.

Por sua vez, 0 inciso IX do projeto pode ser visto como reverberacdo do préprio inciso V, umavez que a
construcdo de reservatOrios, canais de transposicdo, adutoras e quaisquer outros sistemas de
armazenamento ou transporte de recursos hidricos €, em ultima analise, forma de combate as secas.

Dessa feita, 0s incisos que se pretende suprimir ndo encontram qualquer ébice em relagdo a sua
adequagdo formal, tendo o Chefe do Executivo atuado dentro das balizas da legalidade e
constitucionalidade.

Nessa senda, o tolhimento da liberdade legislativo-constitucional conferida ao Exmo. Sr. Governador
implicariaindevida desnaturacéo dainiciativa reservada.

Assim sendo, reputa-se inconstitucional a emenda supressivan® 7/13.
Emenda modificativa n® 8/13

A referida emenda tem o conddo de limitar a contribuicdo de melhoria apenas ao imdveis diretamente
beneficiados pelas obras publicas em questéo.

No entanto, o art. 1°, Decreto-Lei 195/66 € claro ao afirmar que “ A Contribuicdo de Melhoria, prevista na
Constituicdo Federal tem como fato gerador o acréscimo do valor do imovel localizado nas éareas
beneficiadas dir eta ou indiretamente por obras publicas’.

Tal modificacdo implicaria alteraco de regras gerais sobre tributacdo, o que é competéncia da Uni&o (art.
24, | e §1°, CF).

Assim, a referida emenda ndo se encontra adequada aos ditames da normatividade geral referente a
espécie tributéria em andlise, pelo que padece de inconstitucionalidade.

Reputa-se, portanto, inconstitucional a emenda modificativan® 8/13.
Emenda modificativa n°® 9/13

A presente emenda tem por objetivo imunizar, ndo somente aqueles de propriedade das pessoas arroladas
no art. 5° da proposi¢céo, mas também os imdéveis objeto de locacdo.

Inicialmente, anote-se que o art. 5° da proposicéo é reflexo do art. 150, VI, CF.

Igualmente, deve-se observar que a razéo teleoldgica das imunidades tributérias (art. 150, CF) e das
hipéteses de ndo incidéncia arroladas (art. 5° do Projeto) reside na protegdo das atividades ali dispostas.

Tanto o0 &, que o E. STF fixou o entendimento de que os frutos civis da locacdo de imdveis de propriedade
de entidades imunes, quando destinados as atividades-fim precipuas, também sdo imunes (Simula 724,
STF).

Por outro lado, deve-se perceber que o imével locado por aguelas entidades é de propriedade de um
terceiro qualquer que ndo deveria se beneficiar com a imunidade conferida, pois ndo compartilha das
mesmas situagdes materiais nem da mesma finalidade precipua das pessoas elencadas no art. 150, VI, CF.

Ter-se-ia a exclusdo daincidéncia pautada em critério fético aheio a vontade constitucional, ocasionando
tratamento distinto de proprietérios pelo simples fato de que alugaram seus imoveis para um dos entes
fazendarios, constituindo verdadeiro privilégio desprovido de base fatica concreta.

Igualmente, tal disposicdo de receita encontra ébice nos arts. 1°, §1° e art. 14, ambos da LC 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).
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Dessa feita, observa-se 0 descompasso da emenda modificativa n°® 9/13 para com os ditames
juridico-constitucionais regentes.

Emenda modificativa n® 10/13
A referida emenda segue a mesma raz&o juridica subjacente a emenda modificativa n® 2/13.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se que a Proposicao n° 90 de 2013, oriunda da Mensagem n° 7.546/13, se
encontra em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que
merece PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitagio nesta Assembleia Legislativa, ressalvadas
asEmendas 3, 4, 7, 8 e 9, todas de 2013.

E o parecer que submetemos a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

[1] O STF jadecidiu também que a CIP pode ser considerada como espécie tributaria sui generis (RE
573.675). No entanto, a posi¢cdo majoritaria considera-a como uma contribui¢cdo especial.

BRUNO LIMA DE OLIVEIRA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROPOSICAO N°. 90/2013 - MENSAGEM N°. 7546/2013 - REMESSA A CCJR
99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
10/12/2013 16:50:55 Data da assinatura: 10/12/2013 16:51:01

DESPACHO
10/12/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Assemblemlegnslatwa
2 'do.Es“tadog;io{Cgaré; -

EMENDA MODIFICATIVA N° ;Lé‘ /2013

Modifica o Art. 6° e seu Paragrafo Unico, acrescentando
os incisos I e 11'ao mesmo artigo, do Projeto de Lei que
_acompanha a Mensagem n° 7.546/2013, de autoria do
Poder Executivo. ' :

Art. 1° - Modifica o Art. 6° e seu Paragrafo Unico, acrescentando os incisos I e 11 ao mesmo
artigo do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem ne 7.546/2013, de autoria do Poder

‘Executivo, gue passam a ter a seguinte redacao:

5

“Art. 6° Fica isenta da Contribuicdo de Melhoria:

I'/- o imével rural ou urbano cujo valor de mercado n&o kultrapasse 50.000
(cingquenta mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceard (UFIRCEs), -
instituidas pela Lei n® 13.083, de 29 de novembro de 2000; -

II - o imovel rural ou urbano cujo proprietario, titular do dominio util, ou
~ detentor, ou possuidor a gualguer titulo, possua renda mensal de até 550
(quinhentos e cinquenta) UFIRCES; o » ~ o

Paragrafo Unico. A isencdo prevista neste artigo dependera de -
requerimento expresso do interessado, nos termos definidos em decreto do
Chefe do Poder Executivo.” ‘ o

Sala das Sessaes: da Assembléia Legislativa do Estado do Ceayré, em 10 de dezembro de 2013.

S e :

Depugadq‘Dr. Sarto Nogueira

N
v

_JUSTIFICATIVA

; A presente proposta visa aumentar a faixa de isencdo, para ndo tributar pessoas de -
_ baixa renda, causando assim dificuldades para sua subsisténcia. , ,

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 10 de dezembro de 2013.
‘ ; :

e

o Dr Sarto Nogueira '
7 , ,
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| .AssemblemLeglsl tiva
;do Estado do Cear. ‘

s

EMENDA ADITIVA N° i’i? /2013

: Acrescenta inciso III ao Art 6° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 7. 546/2013 de autorla do
- Poder Executivo.

Art. 10 - Acrescenta inciso III ao Art. 6° do Pro;eto de Lei que acompanha a Mensagem ne
7. 546/2013 de autoria do Poder Executivo, com a segumte redagao ~

vArt. 6° .......... ...

: o III - ﬂca tambem Isento o] proprnetarlo tltular do dommlo utul ou detentor,
‘ : ou possuidor a qualquer titulo que tenha apenas um unico bem imovel
; reS|denC|a| g , , V

‘Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Cearé, em 10 de dezembro de 2013.

A

’Depu/tf/adyfo Dr. Sartdﬁeira

JUSTIFICATIVA L

A presente proposta visa aumentar a falxa de |sengao para ndo tributar pessoas que.
possuam um Unico |movel de moradla causando assim duﬂculdades para sua subsnstencua

Sélé das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Cea;é, em 10 de dezembro de 2013,

-/
g

Deputad,c’; Dr. Sarto Nogueira
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 10/12/2013 17:55:30 Data da assinatura: 10/12/2013 17:55:53
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
10/12/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

47 de 73



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 90 (ORIUNDA DA MENSAGEM NP° 7.546/2013)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
11/12/2013 07:37:23 Data da assinatura: 11/12/2013 07:38:08

PARECER
11/12/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°90/2013

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.546/2013 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.546 - DISPOE SOBRE A
CONTRIBUICAO DE MELHORIA, COBRADA EM RAZAO
DE VALORIZACAO IMOBILIARIA, DECORRENTE DA
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 90/2013, oriunda da mensagem n° 7.546/2013 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
CONTRIBUICAO DE MELHORIA, COBRADA EM RAZAO DE VALORIZAGCAO
IMOBILIARIA, DECORRENTE DA REALIZACAO DE OBRASPUBLICAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara

O projeto sob andlise consta de 26 (vinte e seis) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 29, alinea “€” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:;

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, orgéos e entidades da administragéo
publica direta e indireta, concessio, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

€) matéria orcamentaria.

A propositura do projeto de lei objetiva viabilizar a efetiva cobranca da Contribuicdo de Melhoria, para
ressarcir os cofres estaduais de eventuais indenizagbes decorrentes de desapropriacdes de imoveis,
precisamente para a realizagdo de obras publicas, em especial estradas e barragens.

A atual Lei den® 12.995, de 30 de dezembro de 1999 est4 com certa defasagem, bem como a necessidade
de substanciais alteracBes no seu contetido.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poder es e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condicdes sociais e
econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 90/2013 (oriunda da mensagem n° 7.546/2013), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

L L.
e

e

/

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99416 - OSMAR BAQUIT
Usuario assinador: 99416 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 11/12/2013 09:25:07 Data da assinatura: 11/12/2013 09:25:47
e
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

11/12/2013
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 90/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.546/2013)
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

St~

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR COM URGENCIA
Autor: 99332 - OSMAR BAQUIT
Usuario assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 11/12/2013 09:48:40 Data da assinatura: 11/12/2013 09:49:10
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
11/12/2013

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-028-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTALQAO, COMIS§AO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E

DESENVOLVIMENTO URBANO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designagdo para relatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR ASEMENDAS

Autor: 99332 - OSMAR BAQUIT

Usuario assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT

Data da criagdo: 11/12/2013 09:51:29 Data da assinatura: 11/12/2013 09:51:35
b o

3

-

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
11/12/2013

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-029-02

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA

DATA EMISSAO:

15/05/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTALC,‘AO, COMIS§AO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E

DESENVOLVIMENTO URBANO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designagdo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER A MENSAGEM 90/2013 ORUINDA DA MENSAGEM 7546
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
11/12/2013 09:56:57 Data da assinatura: 11/12/2013 09:57:24

PARECER
11/12/2013

SOMOS DE PARECER FAVORAVEL A MENSAGEM 90/ 2013, ORUINDA DA MENSAGEM 7.546
DO PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO DE MELHORIA, COBRADA
EM RAZAO DE VALORIZACAO IMOBILIARIA, DECORRENTE DA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS. BEM COMO SOMOS DE PARECER FAVORAVEL AS EMENDAS DE NUMEROS 14
E 15 DE AUTORIA DO DEPUTADO JOSE SARTO E CONTRARIAS AS DEMAIS

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 e 13).

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DAS COMISSOES COFT, CTASP E CVTDU
Autor: 99332 - OSMAR BAQUIT
Usuario assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 11/12/2013 10:07:58 Data da assinatura: 11/12/2013 10:08:54
e
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

11/12/2013
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA (X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO

MATERIA: Mensagem N° 90/2013 (oriunda da M ensagem N° 7.546/13) e Emendas de N° 01/2013,
02/20013, 03/2013, 04/2013, 05/2013, 06/2013, 07/2013, 08/2013, 09/2013, 10/2013, 11/2013, 12/2013,
13/2013, 14/2013 e 15/2013

AUTORIA: Poder Executivo

RELATOR: Deputado Julio César Filho

PARECER: FAVORAVEL A MENSAGEM E ASEM ENDASDE NUMEROS 14 E 15 DE
AUTORIA DO DEPUTADO JOSE SARTO E CONTRARIAS ASDEMAIS(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12
e 13).

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer do relator, contendo voto contréario do Deputado
Heitor Férrer.
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OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA

Autor: 99416 - OSMAR BAQUIT

Usuario assinador: 99416 - OSMAR BAQUIT

Data da criagdo: 11/12/2013 10:29:34 Data da assinatura: 11/12/2013 10:29:45

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/12/2013

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

(CCJR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Julio Cesar Filho

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator(a) para apresentacédo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER ASEMENDAS DE N° 14 E 15 DE AUTORIA DO DO DEPUTADO JOSE SARTO
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 11/12/2013 10:35:53 Data da assinatura: 11/12/2013 10:36:26
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
11/12/2013

SOMOS DE PARECER FAVORAVEL AS EMENDAS DE N° 14 E 15, DE AUTORIA DO

DEPUTADO JOSE SARTO.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuario assinador: 99416 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 11/12/2013 10:58:27 Data da assinatura: 11/12/2013 11:05:21
e
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

11/12/2013
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 90/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.546/13)
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

PARECER: FAVORAVEL ASEMENDASNCS 14 E 15

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

St~

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: DESPACHO DA DELIBERAGCAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 11/12/2013 13:12:38 Data da assinatura: 11/12/2013 13:31:29

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
11/12/2013

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1572 (CENTESIMA
QUINQUAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA,
EM 11/12/13.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 712 (SEXAGESIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA
LEGISLATURA, EM 11/12/13.

APROVADO EM yOTA(;Ao UNICA DA REDACAO FINAL NA 723 (SEPTUAGESIMA
SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

64 de 73



Assemblela Leglslatlva
do Estado do Cea.rd

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E OITO

DISPOE SOBRE A COVIRJBUICAO DE Ml;Lll()Rl’\
COBRADA EM RAZAO DE VALORIZACAO
IMOBILIARIA DECORRENTE DA RILALIZALAO DE
, OBRAS PUBLIC—\S /

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
mSPosu;Ao PRELIMiNAR

Art 1Y Esta Lei dispoe acerca da Contribuicao de Mel hOlld com funddmum) Nno 1NCIso
IIF do caput do art. 145 da Constituicao Federal, cobrada em decorréncia de valorizacao imobilidria
‘motivada por obras pubhcas realizadas pelo Estado do Ceard ou conjuntamente com outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que a obra publica for executada em conjunto com
outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, o valor da Comnbmcao de Melhoria sera
proporcional a plelOpdCdO financeira do Estado do Ceard Nd EXEcUcao da obra.

C. APiTULO I
DA INCIDENCIA

Art. 29 A Conmbmcao de Melhoria tem como hlpolese de mmdencm a valorizacao de
bem imovel. decorrente da execucao, pelo Estado, isoladamente ou em comumo COm Oulrds pessoas

juridicas de direito publico ou privado, das seguintes obras:
1 — abertura, alargamento. pavimentacio. 1iuminag‘307urborizzelgz”xo, €sgolos pluviais €

outros melhoramentos de pracas e vias pubhc(m
H — consirucoes e ampliacao de parqms campm de desponos ponies, tuneis:e vmdulos

i - COHSIFUC/lO ou ampliacao de sistemas de transito rapido, inclusive todas as obras

o
edificacoes necessdrias ao funcionamento do sistema; :
IV — servicos e obras de abastecimento de dgua pomvcl esooto& instalacoes de redes

elétricas, telefonicas, {ransportes e comunicacio em Lcml ou de suprimento de gas, funiculares,

d\C(‘ﬂ’\OI’CK > Inst aldcoes d‘v comodidade publica;
‘ V- prot ecdo contra secas, inundacoes, €rosao, ressacas’e de sancamento e - drenagem em

geral, dlqueq cais. desobstrucio de barras, portos.e canms, retificacio e rpguldruagao de cursos di agua

sb

e 11TIgacaon; .
VI - Construgdo dc bstmdds de furo e conslruc(xo pavimenlacio e nulhoumnmo de

estradas de roddoem
VI - construgdo de derodromos, aroponos € SEus acessos;
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VI — aterros e realizacoes de embelezamento em geral, inclusive d"csapropriugées em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico; ’ '

X — construcdo de reservatorios, canais de transposi¢ao, ddmoms e quaisquer outros
sistemas de armazenamento ou trdmporte de recursos hidricos.

Art. 3° A Contribuicao de Melhoria serd exigida uma tnica vez por cada obra publica
realizada, para fazer face a seus custos, adotando-se como critério a valorizacao imobiliaria resultante
da obra publica, calculada através de indices cadastrais das respectivas areas de influéncia, conforme
fixado em decreto regulamentar, a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, que levard em
" consideracao a manifestacao da comissao instituida nos termos do art. 8¢ desta Lei. o

§ 1? A apuracao da valorizacao, dependendo da natureza da obra publica, far-se-d levando
em conta a situacao do imovel na zona de influéncia, sua testada, darea, finalidade da exploracao
~econdmica e outros elementos a serem considerados, de forma isolada ou comumamuﬂc

§ 2° A apuracao da Contribuicdo de Melhoria far-se-a rateando, proporcionalmente, o
custo parcial ou total das obras, entre todos os imoveis inclurdos nas respectivas zonas de influéncia.

§ 3° A Contribuicao de Melhoria serd cobrada dos proprietarios. do titular do dominio util
ou do possuidor ou detentor a qualquer titulo de imoveis de natureza prwdda situados nas areas direta

ou indiretamente beneficiadas pela obra publica. ,

§ 4° Para os fins desta Lei, considera- se zona de influéncia a drea de situacao do imovel
cuja \dIOTILdCdO decorreu da realizacao de obra publica, ainda que indiretamente, nos termos definidos
em dccr to regulamentar.

Art. 4° A Contribuicio de Mdhorla tera como hmlte 1otd} o valor da dc;pcsa rcdiuddd
como limite individual, o acréscimo do valor do imovel resultante da real 1zagao da obra pubhca
observado o disposto no caput do art. 10 desta Lei.

 CAPITULO 11
DA NAO INCIDENCIA

Art. 5° A Cont rlbmcao de Melhoria ndo incide sobxc 0s iméveis de propubdadp

I — da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — das fundacoes e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder Pubhw

HI = dos templos de qualquer culto; , v « ,

IV — dos partidos polmcos inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos

, uabalhadores das instituicoes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos. \

: § 1° A ndo incidéncia prevista nos incisos 11 e IV do caput deste artigo referem-se
exclusivamente aos imoveis vinculados as finalidades essenciais das entidades neles referidas ou as
delas ouorrpnrw , : , ~ '

' § 2° As entidades referidas no inciso 1V do caput deste artigo, para a fruicao da nao

incidéncia, deverao observar o dlsposto no art. 14 da Lei n°. 3.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo

Tributdrio Nacional). : ' , :

- § 3 A nao incidéncia prevista nos 1nc1sos HI e IV do caput deste artico dupcndu(lo de
requerimento dos interessados, formulado na forma, prazo e condicoes estabelecidos em decreto
regulamentar. : ' ~ ' ' ' ~

: ’ 7
CAPITULO I | éwj;
DA ISENCAO - -
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Art. 6" Ficaisenta da Conmbuxccxo de Mclhorm
I - o imovel rural ou urbano cujo valor de mercado ndo ultrdpaisc 50.000 (cmqumm mil)

Unidades Fiscais de Referéncia do EQ'ddO do Ceara - UFIRCE< instituidas pela Lei ne 13 &3, de 29

de novembro de 2000; .
I - o im6vel rural ou urbano CU]O proprietario; titular do dominio util ou detent ork ou

pexsmdor a qualquer titulo possua renda mensal de até 550 (quinhentos e cinquentd) UFIRCEs; o
I — fica também isento o propriefario, titular do dominio util, ou detentor, ou possuidor a
qualquer titulo que tenha apenas um tnico bem imoével residencial. - _
Paragrafo dnico. A isencao prevista neste artigo dependerd de requerimento expresso do
interessado, nos termos definidos em decreto do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA SUJEICAO PASSIVA

Art. 72 SdO SU]GI 0s pawvos da Conmbmcao dc Melhoria:

I -0 proprietario do imovel: '

H — o titular de seu dominio util;

Hi -oseu pogsuldor ou detentor : a qualquer titulo.

§ 12 O sujeito passivo responde pelo pagamento da Contribuicao de Me}hond a0 tempo do
seu lancamento, e-esta responsabilidade se transmite aos ddqmrentes € sucessores, a qualquer titulo, do
dominio do imével. ' : . :

; :§ 29 Quando houver condominio; quefr de simples terreno quer de terreno ¢ edii'icag{go, d
Contribuicio de Melhoria serd lancada em nome de todos 0s condommm que serao re ﬁpOnseiv@is na
pProporcas de suas respectivas quotas. , S "

§ 39 Tratando-se de loteamento. cada iolc conmluxra UnldddL au{onoma sujeita a-ncidéncia
da Contribuicao de Melhoria: '

“ § 4Y Nao terd qualquer efeito juridico a clausula do comr(l o de locacao quu atribua 4o
locatario a responsabilidade pelo pdC’danIO, no. todo: ou em delC da Lonmbmcao de Metlhorra
lancada Gob;c o respectivo.imoével. ~ : .

2 Os bens imoveis indivisos serido congdemdos como pertencenles a um so proprietario,
cabendo rmudp contra o quata Contribuicao de Melhoria foi cobrada o dnulo de exigir dos demais as
pafcelas que thes couberem. ~ : ‘

CAPITULO v
DO LAVCA\/IENTO E DA COBRANCA
Ly /
. 82 O valor da Contribuicao de Melhoria Lorrespondem a valorizacio imobiliaria
ducorremc da execucio de obra publica, detclmmdda pela d}fcrbncci entre o valor do imovel antes dd,

obra e o posterior aquela. ,

Pardgrafo anico. O valor da Contribuicio de Melhoria, apurado nos termos do caput deste
artigo, terd como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da ‘
obra pubhuﬁ rcsu tar para’cada imovel beneficiado. ’
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erio e@tabdemdm em avaliacao ¢f ctuada

Art. 9 Os valores referidos no caput deste arti go
nos termos definidos em decreto

per COMISSAo COIﬂpOSld pOF fbDFLS@ﬂ antes de OIOdOS p lCO-S;

rwuldmcnm , )
. 10. O valor da Cont tribuicdo de Melhoria, cuja cobranca sera formalizada de oficio,

serd equivd]eme a 10% (dez por cento) da efetiva valorizacio imobilidria, limitado a 5% (cinco por
cento) do valor venal do imovel beneficiado, incluindo-se neste a respectiva valorizacao imobilidria.

-§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se valor venal do imovel o preco que cstc"
alcancaria em uma operacao de compra e venda a vista, em condicoes normais do mercado imobilidrio.

§ 2¢ O prazo e as condicoes relativas a cobranca do valor da Contribuicao de Melhoria,
observado o disposto no caput deste artigo, serao definidos em decreto regulamentar.

Art. 11. Relativamente as hipoteses de incidéncia previstas nos incisos VI e
considerar-se-a os seguintes percentuais para a cobranca da Contribuiciao de Mel horm ,

I - 100% (cem por cento) do seu leor para 0S ImoOveis QllUddOQ até 1 (um) g mlomum da

[\ do Art. 29,

zona de inf lumua /
If — 80% (oitenta por cento) do seu valor para os 1moveis. sit UcldO\ 4 mais de

quilometro e ate 2 (dois) quilometros da zona de influéncia; <

HI — 60% (sessenta por cento) do seu valor, para 0$ imoveis situados a mais de 2 (dois)
quildometros e até 3 (ires) quilometros da zona de influéncia; ¢
. IV — 40% (quarenta por cento) do seu valor, para os iméveis situados 4 mais de 3 {trés)
quilometros ¢ ate 4 (quauo) quilometros da zona de influéncia. , o

Paragrafo inico. Para efeito da delimitacao da zona de influéncia, aplicar=se-a - ¢
percentual prewsl@ para 4 zona de influéncia mais prO\'lmd dd obra publica, na qual esteja Situado o
re pLLIl\’O imovel. . :

Art. 12. Para possibilitar a cobranca da Comribuicz‘xo de Melhorid; a Secruzn'ia de
Infraesirutura - SEINFRA, deverd publicar, no Diario Oficial do Estado ¢ em Jom(ns de: grande
circulacdo no Estado, edital conlendo, dentre oulros; 0s Seguintes elementos: ’ '

I — delimitacao dd: dreas direta ¢ mdxrcldmeme beneficiadas e elagéo"dos imoveis nelas
compreendidos; g

H — memorial descritivo do projeto:

I - -orcamento total ou parcial do custo da obra pUb]ICd

iv = detcrmmacao da parcela do custo da obra publica a ser ressarcida por meio da
Contribuicao de Melhoria, com o correspondente plano de rateio entre os imoveis beneficiados.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo aplica-se, tambem, ao0s casos de cobranca da
Coniribuicao de Melhoria em razao da obra publica em execucdo, constantes de projeto ainda nao
totalmente concluido, porém, suixcxemc para valorizar o imovel, nos termos (definidos em decreto
regulamentar. : o

Art. 13, E\LCULrldd a-obra )ubhc:d na sua Iotdhdddc ot em pmle :uhum te para benefliciar
delgrmmdoos imoveis, de modo a Jusllilccu 0 inicio da cobranca da Contribuicio de Melhoria,
proceder-se-a 4o l(mcamcmo do tributo réferente aos 1move15 va orl/ddoc nos lcxmox definidos em
decreto reculdmuuar :

(um) ”

f

~ CAPITULO VI
DA IMPUGNA(;AO E DO RECURSO

Art. 14, Os propnetarlos 0s mularei ou os possuidores du detentores a qualquer titulo de
imoveis situados nas zonas beneficiadas pda obra pubhca tem o prazo de até 30 (mma) dias, a contar

f,/
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da data da publicacao do edital referido no artigo 12 p(lrd a 1mpu0ndcdo de qudlquu dos dummos

dele constanies, cabendo ao impugnante o 6nus da prova. ~
Paragmfo unico. A impugnacao devera ser dmoxda A SEINFRA, Orgdo responsavel pdd’
publicacao do edital, mediante peticao expressa. que servird para 0 Inicio do Processo administrativo.
conforme definido. em decreto re gulamentar. , ' !
: Art. 15. A Secretaria da Fazenda - SEFAZ, por meio do 6rgiao fd/mc(mo cnunmuado do
idnc(xmento definido em decreto rcouhxmm tar, devera notificar o sujeito pdsswo c '
I — do valor da Coniribuicao de Melhoria lancada;
Il — dos prazos e forma de pagamento; :

L1l — do prazo para impugnacao. <
Paragrafo unico. Dentro do prazo que lhe for concedldo na nollfluxcao do lancamento,

nunca inferior a 30 (irinta) dias, o sujeito passivo podera apresentar os seguintes tipos de reclamacgoes:

I - erro na localizacao e dimensoes do imével:

I — o calculo dos indices atribuidos: ,

 HI — o valor da Contribuicao de Melhoria. o

Art. 16. As impugnacoes, como também quaisquer recursos administrativos, nao

supendcm 0 inicio ou progseommenm da obra publica e nem terdao efeito de impedir que a
administracao pratique 0s 4los necessarios ao lancamento e cobranca da Contribuicao de Melhoria.
Art. 17. Os procedimentos rpla 11vos a 1mpu0ndcao e a0 recurso SCI‘dO definidos em dccruo

regulamentar.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Arto 18, O sujeito pdSSIVO da Conmomcao de Melhorm que recolher o tributo ford dos
prazos legais, antes de qualquer procedimento do Fisco, fica sujeito @ mulia de mora equivalente a
0.15% (zero virgula quinze por cento) por dia de atraso, até o limite maximo de 13% (qum/u pOi-
~cento), corrigida pela taxa SELI C editada pelo Banco Central do Brasil, ou outro indice que venha a
substitui-la. ~ , »

Art. 19. O sujeito passivo da Cont ribuicao de MC]hOHd que deixar de recolher o mbut
fora dos prazos legais sera notificado a efetua-lo no prazo de até 30 (irinta) dias, su;cn(mdo se a
aplicacao da multa de mora, equivalente a 0.15% (zero virgula quinze por cento) por dia de atraso.
alem da aplicacao da Taxa SELIC, nos termos definidos em decreto rcmlamemcn -

_ Paragrafo dnico. Transcorrido o prazo previsto no caput deste arligo ou no caso de

denegacao de eventuais. 1mpuonac0us e recursos, sem que 0 sujeito passivo efetue o recolhimento do
crédito tributario, este sera inscrito em Dl\’idd A tiva do Estado, nos termos definidos em duruu

regulamentadr. '
Art. 0 O sujeito passivo da Con rlbuu,ao de Melhoria poderd efetuar o recolhimento do

crédito tributirio de forma parcelada, nos termos definidos em decreto regulamentar.

. Art. 2. O sujeito prlSSIVO quando for o caso, podera solicitar, de forma L\pn,ssd a.
restituicao, total ou parcial, da' Contribuicio de Methoria I’c(.Olhldd mdwxdammm nos lermos
dummm em dpcmro regulamentar. '

Art. 22. O valor devido pelo SUJCIIO passivo a titulo de Contribuicao de Melhoria poderd
ser compensado, mediante autorizacao da bEFAZ com wemual indenizacao que lhe seja devida em
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: ;dworrbncm da obra pub ica qu: ‘motivou 4. cobumca do mbuto nos termos dchmdos em decreto
regulamentar. ’
Art. 23. O valor devido pelo QU]SIIO passivo a titulo de Comnhmcao de Mdhmm podera
ser compensado, mediante prévia auiorizacao da Procuradoria Geml do Eitddo com plccatono dwldo
40 Proprio sujeito passivo, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art. 24. O Chefe do Poder- Executivo deverd editar, no prazo de até 60 (sessenta) dmm'

ntados a partir da pubhcdcao dbCletO regulamentar, necessario a fiel execucao desta Lei.
Art. 25, Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a sua publicacao.
Art. 26. Ficam revogadas todas as dmposxcoes em contrdrio, em wpbcml a Lei n® lq 993}

- de 30 de dezembro de 1999.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO D() ChARA em For alemt

li de dezembro de 2013

* DEP. JOSE ALBUOUERQUE
~  PRESIDENTE
. DEP TIN GOMES
1.2 VICE-PRESIDENTE
' DEP, LUCILVIO GIRAO
2° VICE-PRESIDENTE
DEP SERGIO AGUIAR
2 SECRETARIO
'DEP MANOEL DUCA
29 SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
39SECRETARIO
DEP. DEDE TEIXEIRA
~ 49SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

y 4

Fortaleza, 26 de dezembro de 2013

i°15.484, de 20 de dezembro de 2013.
DISPOE SOBRE A CONTRIBUI-
CAO DE MELHORIA, COBRADA
EM RAZAO DE VALORIZACAO
IMOBILIARIA DECORRENTE DA
REALIZACAO DE OBRAS PUBLI-
CAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblcia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.1° Esta Lei dispde acerca da Contribuigio de Melhoria, com
fundamento no inciso 11l do caput do art.145 da Constituicdo Federal,
cobrada em decorréncia de valorizagio imobilidria motivada por obras
publicas realizadas pelo Estado do Ceard ou conjuntamente com outras
pessoas juridicas de dircito publico ou privado.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a obra publica for executada
em conjunto com outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
o valor da Contribuicio de Melhoria serd proporcional 4 participagio
financeira do Estado do Ceard na execugdo da obra.

CAPITULO T
DA INCIDENCIA

Art.2° A Contribuicio de Melhoria tem como hipdtese de
incidéncia a valorizagdo de bem imével, decorrente da execugdo, pelo
Estado, isoladamente ou em conjunto com ouiras pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, das seguintes obras:

I — abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagdo, arborizacao,
esgotos pluviais € ouiros melhoramentos de pracas € vias publicas;

I — construgdes ¢ ampliagdo de parques, campos de desportos,
pontes, tuneis ¢ viadutos;

TT — construcdo ou ampliacio de sisternas de trénsito répido, inclusive
todas as obras ¢ edificages necessdrias ao funcionamento do sistema;

IV —servigos ¢ obras de abastecimento de dgua potével, csgotos, instalagdes
de redes elétricas, telefdnicas, transportes € comunicagdo cm geral ou de suprimento
de gas, funiculares, ascensores ¢ instalagdes de comodidade publica;

V - prole¢do contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas ¢ de
sancamenio ¢ drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de bairas,
portos e canais, retificagdo e regularizagio de cursos d’dgua e irrigagéo;

V1 — construgio de estradas de ferro e construgio, pavimentagdo
¢ mclhoramento de estradas de rodagem;

VI - consirugdo de acroédromos, acroportos € seus acessos;

VIII — aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico;

IX — construgiio de reservatérios, canais de transposicdo, adutoras e
quaisquer outros sistemas de armazenamento ou transporte de recursos hidricos.

Art.3° A Contribuigio de Melhoria seré exigida uma unica vez
por cada obra publica realizada, para fazer face a scus custos, adotando-
se como critério a valorizacio imobilidria resultante da obra publica,
calculada através de indices cadastrais das respectivas areas de influéncia,
conforme fixado em decreto regulamentar, a ser editado pelo Chefe do
Poder Exccutivo, gue levard em consideragio a manifestagdo da comisséo
instituida nos tcrmos do art.8° desta Lei.

§1° A apuragdo da valorizagdo, dependendo da natureza da obra
plblica, far-sc-4 levando em conta a situagéo do imével na zona de
influéncia, sua testada, drea, finalidade da exploragdo econdmica e outros
clementos a serem considerados, de forma isolada ou conjuntamente.

§2° A apuragiio da Coniribuigio de Melhoria far-se-a rateando,
proporcionalmente, o custo parcial ou total das obras, entre todos os
iméveis incluidos nas respectivas zonas de influéncia.

§3° A Contribuigio de Melhoria serd cobrada dos proprictdrios,
do titular do dominio 1til ou do possuidor ou detentor a qualquer titulo de
imoveis de natureza privada, situados nas reas dircta ou indirctamente
beneficiadas pela obra pablica.

§4° Para os fins desia Lei, considera-sc zona de influéncia a arca de
situaciio do imdvel cuja valorizagio decorreu da realizagdo de obra piblica,
ainda que indiretamente, nos termos definidos em decreto regutamentar.

Art4° A Contribuigio de Mclhoria terd como limite total o valor da
despesa realizada e, como limite individual, o acréscimo do valor do imovel resultante
da realizagio da obra piiblica, observado o disposto no caput do art.10 desta Lei.

CAPITULO 11
DA NAO INCIDENCIA
Art.5° A Contribuigio de Melhoria nfo incide sobre os imoveis
de propricdade:

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE 3 ANO V N°242

Caderno 1/2

I — da Unidio, dos Estados, do Disirito Federal ¢ dos Municipios:

il — das fundagdes e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico;

Il — dos templos de qualquer culto;

TV - dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institni¢des de educagdo ¢ de assisténcia
social sem fins lucrativos.

§1° A ndo incidéncia prevista nos incisos 1II ¢ IV do caput deste
artigo referem-se exclusivamente aos iméveis vinculados as finalidades
essenciais das entidades neles referidas ou as delas decorrentes.

§2° As cntidades referidas no inciso [V do caput deste artigo,
para a fruigio da ndo incidéncia, deverdo observar o disposto no art. 14
da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

§3° A nio incidéncia prevista nos incisos 111 e IV do caput deste
artigo dependerdio de requerimento dos interessados, formulado na forma,
prazo ¢ condigdes estabelecidos em decreto regulamentar.

CAPITULO T
DA ISENCAO

Art.6° Fica isenta da Contribui¢io de Melhoria:

I - o imével rural ou urbano cujo valor de mercado ndo ultrapasse
50.000 (cinquenta mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceard -
UFIRCES, instituidas pela Lei n°13.083, de 29 de novembro de 2000;

11 — 0 imével rural ou urbano cujo proprictario, titular do dominio
Wil ou detentor ou possuidor a qualquer titulo possua renda mensal de aié
550 (quinhentos e cinquenta) UFIRCEs; )

Iil - fica também isento o proprietdrio, titular do dominio atil,
ou detentor, ou possuidor a qualquer titulo que tenha apenas um anico
bem imével residencial.

Paragrafo Gnico. A isengdo prevista neste artigo dependerd de
requerimento cxpresso do interessado, nos termos definidos em decrcio
do Chefe do Poder Exccutivo.

CAPITULO TV
DA SUJEICAO PASSIVA

Art.7° Sdo sujeitos passivos da Contribui¢do de Melhoria:

1 - o proprictario do imovel;

IT — o titular de seu dominio atil;

III - o scu possuidor ou detentor a qualquer titulo.

§1° O sujeito passivo responde pelo pagamento da Contribuigo de
Melhoria ao tempo do seu langamento, e esta responsabilidade se transmite
aos adquircntes ¢ sucessores, a qualquer titulo, do dominio do imével.

§2° Quando houver condominio, quer de simples terreno quer de
terreno ¢ edificagdo, a Contribuigio de Melhoria scra langada cm nome
de todos os conddminos, que serfio responsaveis na proporgdo de suas
respectivas quotas.

§3° Tratando-se¢ de loteamento, cada lotc constituira unidade
autdnoma sujeita 4 incidéncia da Contribuigdio de Melhoria.

§4° Nio tera qualquer efeito juridico a cléusula do contrato de locagéo
que atribua ao locatério a responsabilidade pelo pagamento, no todo ou em
parte, da Contribuigio de Melhoria langada sobre o respectivo imoével.

§5° Os bens iméveis indivisos serdo considerados como periencentes
aum s6 proprictario, cabendo aquele contra o qual a Contribuicao de Mclhoria
foi cobrada o dircito de exigir dos demais as parcclas que lhes coubcerem.

CAPITULO V
DO LANCAMENTO E DA COBRANCA

Art.8° O valor da Coniribuicio de Mclhoria corresponderd a
valorizagio imobiliaria decorrente da execugio de obra publica, determinada
pela diferenga entre o valor do imével antes da obra e o posterior aquela.

Paragrafo inico. O valor da Contribuigio de Mclhoria, apurado
nos termos do caput deste artigo, terd como limite total a despesa
realizada ¢ como limiic individual o acréscimo de valor que da obra
pliblica resultar para cada imével beneficiado.

ArL9° Os valores referidos no caput deste artigo serdo cstabelecidos
em avaliagdo efetuada por comissio composta por representantes de drgdos
publicos, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art.10. O valor da Contribuicio de Melhoria, cuja cobranca sera
formalizada de oficio, sera cquivalente a 10% (dez por cento) da cfetiva
valorizagdo imobiliaria, limitado a 5% (cinco por cento) do valor venal do
imével beneficiado, incluindo-se neste a respectiva valorizagdo imobilidria.

§1° Para os cfeitos desta Lei, considera-se valor venal do imével
o prego que este alcangaria em uma operagdo de compra ¢ venda a vista,
em condigdes normais do mercado imobiliario.

§2° O prazo e as condigdes relativas & cobranga do valor da
Contribuigio de Melhoria, observado o disposto no caput deste artigo,
scrdo definidos em decreto regulamentar.
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Art.11. Relativamente as hipéteses de incidéncia previstas nos
incisos VI ¢ [X do art.2°, considerar-se-a os scguintes percentuais para a
cobranga da Contribui¢do de Melhoria:

I - 100% (cem por cento) do seu valor, para os iméveis situados
até 1 (um) quildmetro da zona de influéncia;

1 - 80% (oitenta por cento) do seu valor, para os imdveis situados
a mais de 1 (um) quildmetro e até 2 (dois) quildmetros da zona de influéncia;

I - 60% (sessenta por cento) do seu valor, para os iméveis situados
a mais de 2 (dois) quilometros e até 3 (trés) quildmetros da zona de influéncia;

IV = 40% (quarenta por cento) do seu valor, para os imoveis situados
a mais d¢ 3 (irés) quildmetros ¢ até 4 (quatro) quildmetros da zona de influéneia.

Parigrafo unico. Para efeito da delimitagéo da zona de influéncia,
aplicar-sc-4 o percentual previsto para a zona de influéneia mais proxima da
obra publica, na qual esteja situado o respectivo imével.

Art.12. Para possibilitar a cobranga da Contribui¢éo de Methoria,
a Secretaria de Infraesirutura - SEINFRA, devera publicar, no Didrio
Oficial do Esiado ¢ em jornais de grande circulagdio no Estado, edital
contendo, dentrc outros, os seguintes clemenios:

I - delimitacio das 4reas direta ¢ indirctamente beneficiadas e a
relagdo dos iméveis nelas compreendidos;

[1 — memorial descritivo do projeto;

[l - orgamento total ou parcial do custo da obra publica;

1V - determinacio da parcela do custo da obra publica a ser
ressarcida por meio da Contribuicio de Melhoria, com o correspondente
plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Paragrafo tiico. O disposto neste artigo aplica-sc, também, aos casos
de cobranca da Contribuigio de Melhoria em razdo da obra plblica cm execugdo,
constantes de projeto ainda ndo totalmente concluido, porém, suficiente para
valorizar 0 imével, nos termos definidos em decrcto regulamentar.

Art.13. Executada a obra piblica, na sua totalidade ou em parte,
suficicntc para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da
cobranga da Contribuiggo de Melhoria, proceder-se-d ao langamento do tributo
referente aos imoveis valorizados, nos termos definidos em decreto regulamentar.

CAPITULO VI
DA IMPUGNACAO E DO RECURSO

Art.14. Os proprictérios, os titulares ou os possuidores ou
detentores a qualquer iitulo de imoveis situados nas zonas beneficiadas
pela obra publica tém o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicagio do cdital referido no artigo 12, para a impugnagéo de qualquer
dos elementos dele constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Paragrafo tinico. A impugnagfio deverd ser dirigida 4 SEINFRA, Grgdo
responsével pela publicagio do edital, mediante petigio expressa, que servird para
o inicio do processo adminisirativo, conforme definido em decreto regulamentar.

Art.15. A Sccrctaria da Fazenda - SEFAZ, por meio do 6rgio
fazendario encarregado do langamento, definido em decreto regulamentar,
devera notificar o sujeito passivo:

1 - do valor da Contribui¢io dc Meclhoria langada;

II - dos prazos ¢ forma dc pagamcento;

[1f - do prazo para impugnacio.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que fhe for concedido na
notificagio do langamento, nunca inferior a 30 (trinta) dias, o sujcito
passivo poderé apresentar os seguintes tipos de reclamagdes:

1 — erro na localizagdo ¢ dimensdes do imével;

I - o calculo dos indices atribuidos;

1T - o valor da Contribuigdo de Melhoria.

Art.16. As impugnagdes, como também quaisquer recursos
administrativos, niio suspendem o inicio ou prosscguimento da obra
ptiblica e nem terdo efeito de impedir que a administragdo pratique 0§
atos necessarios ao lancamento ¢ cobranga da Contribuicdo de Melhoria.

Art.17. Os procedimentos relativos & impugnagdo ¢ a0 recurso
seriio definidos em decrcto regulamentar.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.18. O sujeito passivo da Contribuicdo de Mclhoria que
recolher o tributo fora dos prazos legais, antes de qualquer procedimento
do Fisco, fica sujeito 4 multa de mora equivalente a 0,15% (zero virgula
quinze por cento) por dia de atraso, até o limite maximo de 15% (quinze
por cento), corrigida pela taxa SELIC, cditada peto Banco Central do
Brasil, ou outro indice que venha a substitui-la.

Art.19. O sujeito passivo da Contribui¢do de Melhoria que deixar
de recolher o tributo fora dos prazos legais scra notificado a efetua-lo no
prazo de até 30 (trinta) dias, sujeitando-se a aplicagdo da multa de mora,
equivalente a 0,15% (zero virgula quinze por cento) por dia de atraso, além
da aplicagdo da Taxa SELIC, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Parfgrafo tinico. Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo
ou no caso de dencgago de eventuais impugnagdes € recursos, sem que o
sujeito passivo cfetuc o recolhimento do crédito tributario, este scra inscrito
em Divida Ativa do Estado, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art.20. O sujcito passivo da Contribuicdo de Mclhoria podera
cfetuar o recolhimento do crédito tributario de forma parcelada, nos
termos definidos em decreto regulamentar.

Art.21. O sujeito passivo, quando for o caso, poderd solicitar, de
forma cxpressa, a restitui¢io, total ou parcial, da Contribuicdo de Melhoria
recolhida indevidamente, nos termos definidos em decreto regulamentar.

Art.22. O valor devido pelo sujeito passivo a titulo de Contribuigio
de Melhoria podera ser compensado, mediante autorizagdo da SEFAZ, com
eventual indenizagio que lhe seja devida em decorréncia da obra publica que
motivou a cobranga do tributo, nos termos definidos cm decreto regulamentar.

Art.23. O valor devido pelo sujeito passivo a titulo de
Contribui¢do de Mclhoria podera ser compensado, mediante prévia
autorizacdo da Procuradoria Geral do Estado, com precatorio devido ao
proprio sujeito passivo, nos termos definidos em decreto regulamentar.
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Art.24. O Chefe do Poder Exccutivo devera editar, no prazo de até
60 (scssenta) dias, contados a partir da publicagdo, decreto regulamentar,
necessario 2 fiel execugdo desta Lei.

Ari.25. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a sua
publicagéo.

Art.26. Ficam revogadas todas as disposi¢des em conirdrio, em
cspecial a Lei n°12.995, de 30 de dezembro de 1999. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
¢m Fortaleza, 20 de dezembro de 2013.

Cid Ferrcira Gomes ,
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Jodio Marcos Maia
SECRETARIO DA FAZENDA
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DECRETO N°31.368, dc 26 dc dezembro de 2013. .
DELEGA COMPETENCIA AO
SECRETARIO EXECUTIVO DA
INFRAESTRUTURA PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO
DE EMPRESTIMO COM O
BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO/BID,
REFERENTE AO PROGRAMA
VIARIO DE INTEGRACAO E
LOGISTICA DO ESTADO DO
CEARA - CEARA V.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, o exercicio das atribuigdes
que the conferc o Art.88, incisos IV ¢ VI, da Constitui¢do Estadual,
CONSIDERANDO o disposto no Art.82, XX, da Lei n°13.875, de 07 de
sctembro de 2011, ¢ na Lei n°13.323, de 02 de abril de 2013; CONSIDERANDO
a impossibilidade do Governador do Estado do Ceard, Cid Ferreira Gomes,
comparccer a0 ato de assinatura do Contrato de Empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID, referente ao Programa Vidrio de
Integragio ¢ Logistica do Estado do Ceard - Ceard TV.; DECRETA:

Art.1° Fica delegada competéncia especifica ao Secretario Executivo
da Infraesirutura, JOAQUIM FIRMINO FILHO, Engenhciro, RG
96002271260, CPF n°246.136.143-68, com domicilio profissional em
Fortaleza, Ceara, no Centro Administrativo Governador Virgitio Tévora,
sito & Rua General Afonso Albuquerque, s/n, Ed. SEINFRA/SRH, 2° andar,
Cambeba, CEP: 60.822-325, para a cclebragdo do Contrato de Empréstimo
com Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID, referente ao
Programa Viario de Integragio e Logistica do Estado Do Ceard - Ceard IV.

Art.2° Este Decrelo cntra em vigor na data de sua publicagio.

 Art.3° Revogam-se as disposicoes em contrario. )
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, aos 26 de dezembro de 2013,
Cid Ferreira Gomes R
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas afribuicdes que the
conferem o inciso XV do art.88 da Constituigio do Estado do Ceara, de
conformidade com o art.8°, combinado com o inciso I do art.17 da Lei n%9.826,
de 14 de maio de 1974, RESOLVE NOMEAR ENIA MARIA PINHEIRO, para
exercer as fungdes do cargo de provimento em comissdo de SECRETARIA
EXECUTIVA, integrante da estrutura organizacionat da Controladoria Geral de
Disciplina dos Orgfios de Seguranca Publica ¢ Sistema Penitencidrio, a partir de 08
de novembro de 2013. PALACIO DAABOLICAQ DO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 23 de dezembro de 2013.
Cid Ferreira Gomes R
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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PORTARIA GG N°444/2013 - O SECRETARIO EXECUTIVO DO
GABINETE DO GOVERNADOR, no uso da sua competéncia que lhe foi
outorgada pelo Secretario de Estado Chefe do Gabinete do Govemador, através
da Portaria n°016/2013, de 31 de janeiro de 2013, publicada no D.O.E, em 01
de fevereiro de 2013, RESOLVE AUTORIZAR o servidor FRANCISCO
JANES PINHEIRO SOUZA, ocupante do cargo de Articulador, matricula
n°169483.1-4, deste Gabinete, a viajar 4 cidade de Taua - CE, no periodo de 25
a 26 de novembro do ano em curso, a fim de fazer a cobertura jornalistica do 1
Seminario Estadual do Pré-Cidadania, concedendo-lhe Huma) didnia e meia, no
valor unitario de R$77,10 (sctenta e sete reais e dez centavos), totalizando
R$115,65 (cento ¢ quinze reais ¢ sessenta ¢ cinco centavos), de acordo com o
artigo 3¢ alinea “b”, §1° do art.4% art.5° ¢ seu §1° art.10, classe [1f do anexo I
do Decreto n°30.719, de 25 de outubro de 2011, devendo a despesa correr a
conta da dotagdo orcamentaria do Gabinete do Governador. GABINETE DO
GOVERNADOR, em Fortaleza, 14 de novembro de 2013.
, Anténio Luiz Abreu Dantas
SECRETARIO EXECUTIVO DO GABINETE DO GOVERNADOR

Registre-s¢ ¢ publique-se.
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EXTRATO DE CONTRATO
N° PO DOCUMENTO 42/2013
CONTRATANTE: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
CEARA CONTRATADA: CONDOMINIO DO EDIFICIO BEIRA MAR
TRADE CENTER. OBJETO: Constitui objeto do presente Contrato o
pagamento pelo GABINETE DO GOVERNADOR ao CONDOMINIO
DO EDIFICIO BEIRA MAR TRADE CENTER, do valor decorrente de
taxas condominiais referentes as unidades 701, 702 e 703 ¢ as vagas 623,
626, 627, 628 do mencionado Condominio, ocupadas pela Coordenadoria
Espccial de Politicas Publicas para as Mulheres - GABGOV, rclativo ao
periodo de 08.07.2010, 08.08.2013, 08.09.2013 cujo montantc ¢ de
RS8.456,93 (oito mil, quatrocentos ¢ cinquenta € seis reais, noventa e trés
centavos). FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente contrato estd
dispensado de licitagio com base no artigo 25, da Lei 8.666/93, conforme
processo administrativo n°12263401-2 ¢ Inexigibilidade de Licitagdo
GABGOV n°012/2013 FORO: Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard.
VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste conirato ¢ de 30 (trinia) dias, a
contar da data da publicacio no Diario Oficial do Estado do Ceard. VALOR
GLOBAL: RS$8.456,93 (oito mil, quatrocentos e cinquenta ¢ seis reais,
noventa e trés centavos) pagos em parcela unica DOTAGAO
ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros NECessarios a0 cumprimento
deste contrato correrdo por conta da seguinte dotagéo or¢amentaria:
11100002.04.122.500.28234.01.33903900.00.020. DATA | DA
ASSINATURA: Fortaleza/CE, 24 de outubro de 2013. SIGNATARIOS:
Anténio Luiz Abreu Dantas - SECRETARIO EXECUTIVO DO GABINETE
DO GOVERNADOR e Liicio Gurgel do Amaral Mota - REPRES ENTANTE
LEGAL DO CONDOMINIO EDIFICIO BEIRA MAR TRADE CENTER.
. Anidnio Luiz Abreu Dantas
SECRETARIO EXECUTIVO DO GABINETE DO GOVERNADOR
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) DE CONTRATO
N° DO DOCUMENTO 170/2013
CONTRATANTE: ESTADO DO CEARA, através da CASA CIVIL, com sede no
Palicio da Aboligiio, situado na Av. Bardo de Studart, n°305, Meircles, Forlaleza -
CE, CEP: 60.120-000, inscrita no CNPJ sob o n®09.469.891/0001-02
CONTRATADA: CAMERON CONSTRUTORA S/A, pessoa juridica de direiio
privado, estabelecida na Cidade de Forialeza/CE, na Rua Isracl Bezerra, n°1100,
Dionisio Torres, CEP: 60.135-460, inscrita no CNPJ sob o n°05.528.735/0001-
06. OBJETO: COMPRA E VENDA DE FRACAO IDEAL VINCULADA A
UNIDADE AUTONOMA FUTURA, referente ao 8 andar, das salas n°801, 802,
803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818,
com direito de uso de uma vaga de garagem, por sala, do Empreendimento Comercial
CAMERON TRADE CENTER SOBRAL. FUNDAMENTAGAO LEGAL: Inciso
X, do Art.24, da Lei Federal n°8.666/93, Processo Administrativo n°13557520-6.
FORQ: Fica eleito o foro da situaciio do imdvel, para nele serem dirimidas quaisquer
dividas ou questdes surgidas em tomo do presente cofirato, com renuncia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja. VIGENCIA: Da data da assinatura
do Contrato aié a cfetiva entrega do imovel. VALOR GLOBAL: RS$2.066.400,00
dois milhdes, sessenta ¢ seis mil ¢ quatrocentos reais) pagos em parcela Ginica, atraves
de fatura, em favor da empresa CAMERON CONSTRUTORA $/A. DOTACAO
ORCAMENTARIA:  30100003.04.122.035.19528.22.459061.01.0.4 ¢
30100003.04.122.035.19528.22.459061.00.0.4. DATA DA ASSINATURA: 23
de Dezembro de 2013. SIGNATARIOS: Denise Sa Vieira Carra, SECRETARIA
EXECUTIVA DA CASA CIVIL ¢ Antonio Lima Cémara, CAMERON
CONSTRUTORA SA.
Juliana de Souza Aranha Brauner
ASSESSORIA JURIDICA
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EXTRATO DE CONVENIO N°248/2013
CONVENENTES: O ESTADO DO CEARA, através da CASA CIVIL, de um
lado, como Concedente, inscrita no CNPJ sob o n°09.469.891/0001-02, com
sede no Paldcio da Aboliciio, na Av. Barfio de Studart, n°505 - Meireles,
Fortaleza — CE e o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAT], inscrito(a)
no CNPJ sob o n°07.684.756/0001-46, com sede na Rua Santos Dumont, n°1 146,
Ceniro, Aracati-CE. OBJETO: O presente Convénio tem por objeto a concessao
de apoio financeiro para o implemento do projeto “Réveillon Aracati 20147,
a realizar-sc no dia 31/12/2013, iendo como finalidade incentivar ¢ promover a
solidariedade ¢ o resgate do espirito fraternal € receptivo do Municipio de Aracati-
CE, através de uma confraternizagio popular e harmoniosa, de entretenimento
e integragio de seus municipes, envolvendo pessoas de todas as idades ¢ familias
de diversas classes sociais, bem como visitantes de cidades proximas com interesse
nessa festividade, com uma programagiio marcada por apresentagdes cultwais e
artisticas, contribuindo, dessa forma, para o aquecimento do turismo intemno, para
o desenvolvimento da economia ¢ do comércio local, estimulando ainda a gerago
de emprego ¢ renda ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagéo, tudo em
conformidade com o Plano de Trabalho que integra o termo celcbrado,
independenic de transcrigio. FUNDAMENTACAO LEGAL: Com fundamento
no Art.116, da Lei Federal n°8.666/93, com a Instrugio Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n°01, de 27 de janciro de 2003, ¢ Processo Administrativo
de n°13807911-0. FORO: Cidade de Fortaleza - CE. VIGENCIA: A vigéncia
deste convénio terd inicio em 20/12/2013 e término em 31/12/2013,
podendo o mesmo ser prorrogado por convenicncia técnica ou administrativa,
mediante a celebragio de Termo Aditivo. VALOR: Para a execugio das acdes
previstas neste Convénio da-se o Valor Global de R$36.300,00 (trinta ¢ seis mil
e trezentos reais), obrigatoriamente depositado na conta bancéria especifica
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