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AO DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

(GOVERNO po A

—

ESTADO po CEARA DERUTADO J(E)SE ABUOUERQUE
PRESIDENTE
MENSAGEM N°. 7.543 ,DE 06 DE NOVEMBRO DE 2013.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragao dessa Augusta Assembléia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagéo e
pretendida aprovacéo, atendidos os dispositivos que disciplinam o Processo
Legislativo, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre o direito as indenizagbes e
beneficios previstos na Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011, alterada pela
Lein® 15.194, de 19 de julho de 2012, e da outras providéncias.

A Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011, autoriza o Poder
Executivo a Executar programa de apoio ao trabalho de desapropriacao,
indenizacdo e remocdo das familias abrangidas pelo Projeto do Governo
Estadual, denominado VLT — Parangaba/Mucuripe, nos termos desta Lei.

A propositura em comento objetiva aprimorar o atendimento as
comunidades abrangidas pelos trabalhos de remogao e desapropriagao,
ampliando a protecao as familias atingidas, na medida em que aumenta o numero
de beneficiarios.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia
emprestar a valiosa colaboragcdo no encaminhamento da matéria, de modo a
coloca-la em tramitacdo sob regime de urgéncia, tendo em vista a sua
importancia para a economia e o desenvolvimento do Estado do Ceara.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pa-
res protestos de consideracao e aprego.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de e~2013.

CidFercgita Gomes )
GOVERNADO ESTADO DO\CEARA

Excelentissimo Senhor
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

NP\ 3425/d35
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(GOVERNO Do

EstADO po CEARA
PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O DIREITO AS
INDENIZACOES E BENEFICIOS
PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA PELA
LEI N° 15.194, DE 19 DE JULHO DE 2012,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica assegurado o direito as indenizacdes e beneficios dis-
postos na Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011, alterada pela Lei n® 15.194,
de 19 de julho de 2012, aos proprietarios, possuidores, posseiros, ocupantes e in-

quilinos que sejam detentores destes titulos pelo menos desde 31 de janeiro de
2013, ou outra data anterior a esta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de

GOVERNADOR DO-ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 1412 (CENTESIMA QUADRAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE NOVEMBRO DE 2013.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:;

* MENSAGEM NF° 87/2013 (oriunda da Mensagem N° 7.543/13)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

4 de 26



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PROPOSICAO Ne. 87/2013 - MENSAGEM N°. 7543/2013 - PARECER
99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
12/11/2013 11:37:06 Data da assinatura: 12/11/2013 11:37:11

PARECER
12/11/2013

PARECER N°

| —-RELATORIO

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO.
DESAPROPRIACAO. ORIUNDO DA MENSAGEM N°
7.543/13 — DISPOE SOBRE O DIREITO ASINDENIZACOES
E BENEFICIO PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2011, ALTERADA PELA LEI N°15.194, DE
19 DE JULHO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VVem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n° 7.543/13 do Exmo. Sr
Governador do Estado, que submete a apreciacao do Poder Legisativo projeto de lei que “ Dispbe sobre o
direito as indenizacOes e benficio previstos nalei n® 15.056, de 6 de dezembro de 2011, alterada pelalei
n° 15.194, de 19 de julho de 2012, e da outras providéncias’.

Justificativa anexada ao projeto.

Demais tramites regimentais perfectibilizados.

Regime de apreciacdo de urgéncia, conforme previsao do art. 63, Constituicdo do Estado

do Ceara.

Il —ANALISE
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O projeto de lei apresentado visa a aprimorar 0 atendimento as comunidades abrangidas pel os trabal hos
de remocéo e desapropriacdo, ampliando a protegdo as familias atingidas, na medida em que aumenta o
numero de beneficiarios.

Nesse jaez, € importante perceber que, concomitantemente a possi bilidade de desapropriacdo, a
Constituicdo assegura o direito aindenizacéo, que devera ser prévia, justae em dinheiro. Veja-se a
diccéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qual quer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a segurancae a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheir o, r essalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao

No ambito da legislacdo ordinéria, veja-se a previsdo dos arts. 2° e 5°, “h”, “i” e“}J” do Decreto Lei
3.365/41:

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios.

Art. 5° Consider am-se casos de utilidade publica:

(...

h) a exploragéo ou a conservagdo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacado e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificacdo, para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgdo ou ampliacdo de distritos industriais; (Redagdo dada pelaLei n°
9.785, de 29.1.1999)

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

In casu, houve a consolidag&o das expropriacdes pela Lei 15.056/11, sendo necess&riaadisciplinaa
respeito das indenizagOes devidas, raz&o juridico-social subjacente a presente proposi ¢ao.

A mensagem em andlise, portanto, consubstancia uma decorréncialdgica e ontol gica do préprio
comando do art. 5°, CF c/c art. 2° e 5°, do Decreto-Lel 3.365/41.

Outrossim, a presente proposta é uma concretizacdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, |11, CF/88).

Igualmente, o Governador do Estado tem |egitimidade para a movimentac&o do processo legislativo, ex vi
art. 60, |1, Constituicdo Estadual.

Por sua vez, dada as implicacdes na politica orcamentaria, com necessaria vinculagdo de receitas ao

pagamento das citadas indenizagdes, tem-se, ainda que indiretamente, trato de matéria orcamentéria, o
gue atrai ainiciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 60, 82°, “€”, CE).
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Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa
consubstanciada na autorizacdo através de lei especifica para 0 pagamento das indenizacbes a que se
refere, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

1l —CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a Proposi¢éo 87, oriunda da mensagem 7.543/13, apresentada se
encontra em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que
somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer que submetemos & consideracio da douta Comissdo de Constituicéo, Justica e Redag3o.
Procuradoria da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, em 12 de novembro de 2013.

f; | ) [ 4
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PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Encaminhe-se & Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagéo.
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PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Requerimento N° 3279/2013

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA )
i , o~ REQUER, COM SUPEDANIO NOS ARTIGOS 279 E 280 DO REGIMENTO
ik ovEgIbn : _
Em 4&' de N{, %ﬁﬁﬂ/(’) de 2’%5 INTERNO, QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
W ‘;T%’"""j N URGENCIA DA MENSAGENM DO PODER EXECUTIVO DE N° 7.543/2013.

(SERETRRIG 7

0 Deputado Estadual infra firmado, Lider do Governo, no uso das atribuicbes legais e na forma regimental vem, com supedaneo nos
Arts. 279 e 280 do Regimento Interno, REQUERER a V. Exa. que se digne de, apés ouvido o plenario, determinar a tramitagdo em
regime de urgéncia da Mensagem n° 87, criunda da Mensagem do Poder Executivo n° 7.543/2013, de 06 de novembro de 2013.
Sala das Sessoes, 12 de Novembro de 2013

Pagina 1 de 2
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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12/11/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
12/11/2013

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 87/2013

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.543/2013 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N°. 7543/13 - DISPOE SOBRE
O DIREITO AS IDENIZACOES E BENEFICIOS PREVISTOS
NA LEI N° 15.056, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2011,
ALTERADA PELA LEI N° 15.194, DE 19 DE JULHO DE
2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 87/2013, oriunda da mensagem n° 7.543/2013 do Poder Executivo do Estado
do Cearé, que submete & apreciacio do Poder L egisativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE O
DIREITO AS IDENIZACOES E BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA PELA LEI N° 15.194, DE 19 DE JULHO DE 2012, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 3 (trés) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “€’ da Constituicdo Estadual do Ceard, in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

|| —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de

calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.
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A Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011, autoriza o Poder Executivo a Executar programa de apoio
a0 trabalho de desapropriacado, indenizacdo e remocado das familias abrangidas pelo Projeto do Governo
Estadual, denominado VLT - Parangaba/Mucuripe, nos termos desta L ei.

A propositura em comento objetiva aprimorar o atendimento as comunidades abrangidas pel os traba hos
de remocéo e desapropriacdo, ampliando a protecdo as familias atingidas, na medida em que aumenta o
numero de beneficiarios.

Destarte, faz-se necessé&rio estabelecer meios mais eficazes e eficientes para fomentar nos proprietarios,
posseiros, inquilinos ou simples ocupantes a necessidade de rapida e imediata desocupagéo do trecho para
gue sgjam realizadas as reformas e adaptacdes necessarias.

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal (ADI 820 e ADI-MC 780) ja se manifestou no sentido de
gue a destinag@o de recursos a fins predeterminados € matéria orgamentéria, sendo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo ainstauracdo do processo legidativo.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizac@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.
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Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, 0 projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 87/2013 (oriunda da mensagem n° 7.543/2013), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

x/j?fﬁit/ #

/-'/fr -__F'__'_,_,..-o-"""'_'--

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

12/11/2013
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 87/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.543/13)
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

JOSE SARTO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Usuério assinador: 99356 - MIRIAN SOBREIRA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
12/11/2013

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-028-02
DATA EMISSAO:|15/05/2012

MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAQ:|11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico e Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributacéo

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto
Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,

’Z}.A'M:Mnk\.u' e
MIRIAN SOBREIRA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

18 de 26



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 87/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.543/2013)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
12/11/2013 15:32:53 Data da assinatura: 12/11/2013 15:36:00

PARECER
12/11/2013

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 87/2013

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.543/2013 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N°. 7543/13 - DISPOE SOBRE
O DIREITO AS IDENIZACOES E BENEFICIOS PREVISTOS
NA LEI N° 15.056, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2011,
ALTERADA PELA LEI N° 15.194, DE 19 DE JULHO DE
2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de mensagem n° 87/2013, oriunda da mensagem n° 7.543/2013 do Poder Executivo do Estado
do Cear, que submete & apreciacio do Poder L egisativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE O
DIREITO AS IDENIZACOES E BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA PELA LEI N° 15.194, DE 19 DE JULHO DE 2012, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 3 (trés) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “€’ da Constituicdo Estadual do Ceara, in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacéo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de

calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;
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€) matéria orcamentaria.

A Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011, autoriza o Poder Executivo a Executar programa de apoio
ao trabalho de desapropriacdo, indenizacdo e remocao das familias abrangidas pelo Projeto do Governo
Estadual, denominado VLT - Parangaba/M ucuripe, nos termos desta L ei.

A propositura em comento objetiva aprimorar o atendimento as comunidades abrangidas pelos trabalhos
de remocéo e desapropriacdo, ampliando a protecdo as familias atingidas, na medida em gue aumenta o
numero de beneficiarios.

Destarte, faz-se necessério estabelecer meios mais eficazes e eficientes para fomentar nos proprietarios,
posseiros, inquilinos ou simples ocupantes a necessidade de rapida e imediata desocupagéo do trecho para
gue sgjam realizadas as reformas e adaptacdes necessarias.

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal (ADI 820 e ADI-MC 780) ja se manifestou no sentido de
gue a destinagdo de recursos a fins predeterminados € matéria orgcamentéria, sendo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo ainstauracdo do processo legidlativo.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.
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Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n°
87/2013 (oriunda da mensagem n° 7.543/2013), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceara.

St

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

12/11/2013
COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAOQ:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
() REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMI NISTR:AC,AO E SERVICO PUBLICO e COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MATERIA: Mensagem N° 87/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM Ne. 7543/13) - DISPOE SOBRE O
DIREITO AS IDENIZACOES E BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA PELA LEI N°15.194, DE 19 DE JULHO DE 2012, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Poder Executivo

RELATOR: Deputado Dr. Sarto

PARECER: Favoravel

POSICAO DA COMISSAOQ: Aprovado o parecer do Relator.

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 13/11/2013 12:44:08 Data da assinatura: 13/11/2013 13:31:56

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
13/11/2013

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1422 (CENTESIMA
QUADRAGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA, EM 13/11/13.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 65* (SEXAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA
LEGISLATURA, EM 13/11/13.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDAQAO~FI NAL NA 66.2(SEXAGESIMA SEXTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 13/11/13.

it

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E UM

DISPOE SOBRE O DIREITO AS INDENIZACOES E
AOS BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI N° 15.056, DE
6 DE DEZEMBRO DE 2011, ALTERADA PELA LEI N°
15.194, DE 19 DE JULHO DE 2012.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado o direito as indenizagdes e beneficios dispostos na Lei n° 15.056,
de 6 de dezembro de 2011, alterada pela Lei n° 15.194, de 19 de julho de 2012, aos proprietarios,
possuidores, posseiros, ocupantes € inquilinos que sejam detentores destes titulos pelo menos desde 31
de janeiro de 2013, ou outra data anterior a esta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigoes em contrario.

PACO DA ASSEMRLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

13 de novembro de 2013. J
~

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO
2.9 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA
2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

39 SECRETARIO

DEP. DEDE TEIXEIRA
4° SECRETARIO
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nDIARlO OFICTIALDOESTADO SERIE3 ANOV N°226 FORTALEZA,02 DEDEZEMBRO DE 2013

Governador

CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

DOMINGOS GOMES DEAGUIAR FILHO
Gabinete do Governador

DANILO GURGELSERPA

Gabinete do Vice-Governador

IRAPUAN DINIZ DE AGUIAR JUNIOR

Casa Civil

ARIALDO DE MELLO PINHO

Casa Militar

JOEL COSTA BRASIL

Procuradoria Geral do Estado

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado
JOAOALVES DE MELO

Conselho Estadual de Educagao

EDGAR LINHARES LIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
ALEXANDRE PEREIRASILVA

Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
BRUNO VALE SARMENTO DE MENEZES
Secretaria das Cidades

CARLO FERRENTINISAMPAIO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educag@o Superior
RENE TEIXEIRA BARREIRA

Secretaria da Cultura

PAULO DE TARSO BERNARDES MAMEDE
Secretaria do Desenvolvimento Agrario

JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Secretaria da Educagio

MARIA IZOLDA CELADE ARRUDA COELHO
Secretaria Especial da Copa 2014

FERRUCCIO PETRI FEITOSA

Secretaria do Esporte

ANTONIO GILVAN SILVA PAIVA

Secretaria da Fazenda

JOAO MARCOS MAIA

Secretaria da Infraestrutura
FRANCISCOADAILDE CARVALHO FONTENELE
Secretaria da Justiga e Cidadania
MARIANALOBO BOTELHOALBUQUERQUE
Secretaria da Pesca e Aquicultura

FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA

Secretaria do Planejamento e Gestédo

ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO
Secretaria dos Recursos Hidricos
CESARAUGUSTO PINHEIRO

Secretaria da Saude

CIRO FERREIRA GOMES

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
SERVILHO SILVADE PAIVA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
JOSBERTINI VIRGINIO CLEMENTINO
Secretaria do Turismo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA
Defensoria Publica Geral
ANDREAMARIAALVES COELHO
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica
e Sistema Penitenciario

SANTIAGO AMARAL FERNANDES

LEI N°15.470, dec 22 de novembro de 2013. .
DISPOE SOBRE O DIREITO AS
INDENIZACOES E AOS
BENEFICIOS PREVISTOS NA LE]
N°15.056, DE 6 DE DEZEMBRODE
2011, ALTERADA PELALEIN°15.194,
DE 19 DE JULHO DE 2012.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fa¢o saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica asscgurado o direito as indenizagdes e bencficios
dispostos na Lei n°15.056, de 6 de dezembro de 2011, alterada pela Lei
n°15.194, de 19 de jutho de 2012, aos proprietarios, possuidores,
possciros, ocupantes ¢ inquilinos que scjam detentores destes titulos
pelo menos desde 31 de janeiro de 2013, ou outra data anterior a esta.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

. Art.3° Revogam-se as disposigdes em contrario. ;
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cem Fortaleza, 22 de novembro de 2013.

Cid Ferreira Gomes i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco Adail de Carvalho Fontencle
SECRETARIO DA INFRAESTRUTURA

kekok ckeokek skekok

LEI N°15.471, 22 de novembro 2013.

(Autoria: Deputada Eliane Novais) i
CONCEDE O TITULO DE
UTILIDADE PUBLICA A
ASSOCIACAO DOS MISSIO-
NARIOS DA SOLIDARIEDADE -
LAR AMIGOS DE JESUS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fa¢o saber que a

Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° E considerada de Utilidade Publica Estadual a Associagao
dos Missiondrios da Solidariedade — Lar Amigos de Jesus, com sede ¢ foro
na Rua Idelfonso Albano, 3052 - Joaquim Tévora, no Municipio de
Fortaleza, no Estado do Ceara.

. Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 22 de novembro de 2013,

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Josbertini Virginio Clementino
SECRETARIO DO TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

dockok ckockok dkekok

LEI N°15.472, de 22 de novembro de 2013.
INSTITUI O AUXILIO-CRECHE
NO AMBITO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o auxilio-creche para os servidores ativos
do Ministério Publico do Estado do Ceara que tenham filhos ou
dependentes menores de 6 (seis) anos de idade.

Art.2° Fardo jus ao auxilio-creche os scrvidores em atividade
que tenham filhos ou dependentes sob sua guarda ou ttela, menores de
6 (scis) anos de idade, matriculados em creche, pré-cscola ou postos sob
os cuidados de profissional habilitado.

Art.3° Nfo tera direito ao auxilio-creche o servidor do Ministério
Piblico:

1 - a disposi¢do dos Poderes Exccutivo, Legislativo, Judicidrio
ou de outro orgio publico;

IT — em gozo de licenga ndo remunerada;

1T — que tenha optado por matricula em creche ou pré-escola
mantidas integralmente pelo Poder Publico;

IV - cujo coénjuge ou companheiro perceba beneficio igual ou
similar de outro 6rgdo ou entidade estatal.

§1° Na hipotese de ambos os pais pertencerem ao quadro
funcional de servidores do Ministério Piblico do Estado do Ceara, apenas
um deles fara jus ao auxilio-creche.

§2° O gozo de licenga paternidade ou de licenga maternidade
ndo veda a percepeio do auxilio-creche.

§3° A matricula no primeiro ano do ensino fundamental fard
cessar a percepgdo do beneficio, ainda que a crianga néo tenha 6 (seis)
anos de idade completos.

Art.4° O servidor cujo filho menor de 6 (scis) anos de idade ndo
se achar matriculado em creche ou pré-escola, fara jus ao auxilio desde
que a crianga esteja sob os cuidados de profissional habilitado.

Art.5° Para fins de percepgio do auxilio-creche, o servidor
devera declarar, em formulario padido, ndo estar enquadrado em nenhuma
das hipéteses dos incisos 11l ¢ IV do art.2® desta Lei.

Pardgrafo 1nico. E dever funcional do servidor comunicar, por
escrito, ao orgdo de pessoal da Procuradoria Geral de Justica, a ocorréncia
de quaisquer alteragdes referentes ao disposto no caput deste artigo.

Art.6° O auxilio-creche é constituido de 12 (doze) parcelas ao
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