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(GOVERNO po

EstaD0O po CEARA

MENSAGEM N°. 7.483 ,DE 14 DE

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideraga

MATIO

A DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

/Y ¢S i3

DEPUTADO TOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

DE 2013.

ao da Augusta Assembléia

Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagédo e
pretendida aprovacgao, atendidos os dispositivos que d|SC|pl|nam O processo

legislativo, o incluso Projeto de Lei que altera dispositi
de fevereiro de 2007, que dispde sobre o modelo de ¢
e da outras providéncias.

As alteracdes pretendidas estao relacio

ivos da Lei n° 13.875, de 7
gestdo do Poder Executivo,

nadas com os dispositivos

que tratam das competéncias da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,

6rgao central de controle interno do Poder Executivo
coordenacao dos sistemas de controle interno, ouvidor

A propositura em comento objetival adeqt
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado as recer
promovidas pela Emenda Constitucional Estadual
Complementar n°® 119/2012, que prevéem a atuacao
de controle interno preventivo.

Estadual, responsavel pela
ia, transparéncia e ética.

Jjar o modelo de atuagao da
tes alteracbes legislativas
n® 75/2012 e pela Lei
do 6rgdo numa perspectiva

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa
haverdao de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa

Exceléncia emprestar a valiosa colaboragao no encam

No ensejo, apresento a Vossa Excelén
Pares, protestos de consideragao e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO E
de 2013.

Fortaleza, aos de

eira Gomes

GOVERNAD O ESTADO DO

Ao Excelentissimo Senhor

inhamento.

cia e aos seus eminentes

STADO DO CEARA. em

EARA

DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUEF
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ce

RQUE
ara

NT: 4248/2-4%
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(GOVERNO po

EstADO po CEARA

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.875,

DE 7 DE FEV
DISPOE SOBRE

EREIRO DE 2007, QUE
O MODELO DE GESTAO

DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Art. 15-A da Lei n°13.875, d

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEgARA decreta:

e 7 de fevereiro de 2007,

“Art.15 - A. Compete a Controladoria e duvidoria Geral do Estado:

| - zelar pela observancia dos principios d
Il - exercer a coordenacgao geral e a orie
das atividades inerentes aos sisten
Ouvidoria, Transparéncia e Etica e Acess
lll - consolidar os controles internos, a p
métodos e técnicas voltadas para a exce
IV - avaliar o cumprimento das metas pr
a execucgdo dos programas de governo e

a Administracao Publica;
ntacdo técnica e normativa
as de Controle Interno,
0 a Informacao;

artir do desenvolvimento de
éncia operacional,

evistas no plano plurianual,
dos orgamentos do Estado;

V - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia

e a eficiéncia da gestao orcamentaria, f
6rgaos e entidades da administracao

inanceira e patrimonial nos
estadual, bem como da

aplicacao de recursos publicos por entldades de direito privado;
VI - realizar o acompanhamento da execugao da receita e da

despesa e a fiscalizagao da exe
governamentais;

VIl - criar condigbes para o exercicio ¢
programas contemplados com recursos d
VIli - exercer o controle das operag¢ées d
bem como dos direitos e deveres do Esta
IX - apoiar o controle externo no
institucional, respeitadas as compet
estabelecidas no regulamento da Control
Estado (CGE);

X - assessorar o Comité de Gestao por R
COGERF, em assuntos relacionados a
gastos e ao cumprimento dos limites fina
Xl - prestar orientacao técnica e normat
do Poder Executivo Estadual em matéri
interno;

XIl - produzir e disponibilizar informacgoées
orgaos e entidades do Poder Executivo E
XIl - realizar atividades de prevencao e

inteligéncia adversa;

cucdo fisica das agbdes

io controle social sobre 0s
o orcamento do Estado;

e crédito, avais e garantias,
do, na forma da lei;
exercicio de sua missao
éncias e as atribuicdes
adoria e Ouvidoria Geral do

esultados e Gestao Fiscal -
gestao fiscal, a gestao de
Nceiros:;

iva aos 6rgaos e entidades
as relacionadas ao controle

5 gerenciais de controle aos
stadual;
neutralizagao. das aco
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XIV - desenvolver atividades de controle
para o gerenciamento de riscos e mc
organizacionais criticos;

XV - realizar atividades de auditoria n
financeiro e patrimonial, emitindo relatori
XVI - emitir certificados de auditoria e
processos de prestactes de contas anua
XVIl - realizar atividades de auditoria ¢
riscos visando avaliar a integridade, adec
economicidade dos processos, dos
gerenciamento de riscos;

XVIil - realizar atividades de auditorias ¢
regulamento;

XIX - realizar atividades de auditoria
apresentadas pelos cidadaos ou pela soc
XX - cientificar a autoridade administrativ
entidades estaduais para que instaure
sempre que tiver conhecimento de
referidas no caput do Art. 8° da Lei 12.50
XXl — acompanhar e fiscalizar a e

instrumentos congéneres de receita e de

Orgaos e Entidades estaduais, exercer
consisténcia dos registros nos sistemas
regulamento;

XXl — disponibilizar instrumentos de ou
de acesso a informacao, visando as
cidadao e da sociedade civil organizada,;
XXMl — elaborar, implantar e avaliar plan
educacao social;

XXIV desenvolver ag¢bes necessal
aprimoramento do Sistema de Transp
Executivo Estadual;

XXV — apontar oportunidades de melhor
entidades estaduais;

XXVI — celebrar parcerias e promover
entidades estaduais, federais, mun
instituicdes privadas, visando o fortalecin

interno preventivo, voltadas
bnitoramento de processos

0s sistemas orcamentario,
os de auditoria;

pareceres para integrar os
is de gestao;

le processos com foco em
juacao, eficacia, eficiéncia e
controles internos e do

specializadas, na forma do
de apuracdo de denuncias

siedade civil organizada,;
a competente dos 6rgéos e

tomada de contas especial,

qualquer das ocorréncias
9/1995;

ecucdo dos convénios e
despesa celebrados pelos
do inclusive o controle da
operacionais, na forma do

vidoria, de transparéncia e
segurar a participacado do

0s, programas e projetos de

rlas  ao fur)cionamento e
aréncia e Etica do Poder

ia nas rotinas dos 6rgaos €

a articulagao com o6rgaos e

icipais, internacionails e

ento institucional:

XXVII — exercer outras atribuicdes nece

ssarias ao cumprimento de

suas finalidades, nos termos do Regulamento
§1° No ambito das competéncias estabelecidas neste artigo, a

Controladoria e OQOuvidoria Geral do
orientagdes ou recomendacdes aos orga
Executivo Estadual.

§ 2° Para fins do disposto no paragrafo a

Estado podera expedir
0s e as entidades do Poder

nterlor entende-se por:

| — Orientacdo - mamfestagao emltlda em resposta a consultas.

técnicas efetuadas pelos 6rgaos e enti
Estadual sobre casos concretos ou p
sobre matérias afetas aos sistemas
Transparéncia e Etica e Aces

or d
/Ceontrole Interno, Ouvidori
a InfE

dades do Poder Executivo
liberacdo da propria CGE

ormagao, V|sando prevenlr‘
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Es*:{‘wo po CEARA
eventos de riscos ou a recorréncia de fatos que impliquem ameagas
ao cumprimento dos objetivos institucionais.

I Recomendagao indicagao de acbes saneadoras de
fragilidades, constatadas na execucgdo de atividades nos sistemas
de Controle Interno, Ouvidoria, Transparenc:a e Etica e Acesso a

Informacao, assegurada a ampla defesa e o contraditério dos 6rgaos
ou entidades, visando prevenir a sua rec
§ 3° A inobservancia injustificada por pa
do Poder Executivo a orientagdes ou
pela Controladoria e Ouvidoria Ge
conseqiiéncias de natureza administra
forma do regulamento.

§ 4° O reexame de qualquer orienta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Es
autorizacao do Secretario de Estado

orréncia.

rte dos orgaos e entidades
recomendacbes expedidas
ral do Estado ensejara
tiva, nao disciplinares, na

¢cao ou recomendacao da
tado depende de expressa
Chefe da Controladoria e
nento fundamentado da

Ouvidoria Geral, mediante requerin
autoridade competente do 6rgao ou entid

ade interessada.

§ 5° Por sugestao do Secretario de Estado Chefe da Controladoria e
Ouvidoria Geral, o Governador podera conferir efeito normativo as
orientagbes ou recomendacoes expedidas pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, devendo sua integra ser publicada no
Diario Oficial do Estado, com o respectivo numero de ordem, e o
despacho governamental a ela relativo.

§ 6° O descumprimento injustificado por parte dos orgaos e
entidades do Poder Executivo, de orientacdes ou recomendacgdes de
efeito normativo, constitui ilicito administr%ativo e ensejara a apuracgao
de responsabilidade pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos
termos do inciso X, Art.5° da Lei Complementar n° 58, de 31 de
marco de 2006.

§ 7° Os orgaos e entidades estaduais poderao formular consultas
tecnicas a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, as quais
devem ser acompanhadas dos autos pertinentes e instruidas
adequadamente com pareceres concluswos das areas técnicas dos
interessados.

§ 8° Excepcionalmente, nas hipoteses de comprovada urgéncia ou
de impedimento ou suspeicao dos agentes publicos dos 6rgaos e
entidades estaduais interessados, a& exigéncias previstas no
paragrafo anterior poderao ser dlspensadas mediante autorizacdo
do Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral.

§ 9° As orientagdes expedidas pela Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado tém natureza eminentemente técnica, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado as orientacdes de natureza juridica,
nos termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei Complementar Estadual
n°58, de 31 de marco de 2006 (D.O.E. dé 31.03.2006).” (NR)

Art. 2° Os cargos de Controlador e Ouv:dor Geral do Estad %
Controlador e Ouvidor Geral Adjunto passam a den iAar- se, respectivame %
Secretario de Estado Chefe da Controladoria uvndorla Geral e Secre’ca%J
Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral. , g
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(GOVERNO po

EstADO po CEARA

Art. 3° Ficam criados 44 (quarenta e gt

Assessoramento Superior, de provimento em comiss

DNS-2, 41 (quarenta e um) simbolo DNS-3 e (

integrantes da estrutura administrativa do Poder Execu

§ 1° Dos cargos de que trata o caput,

simbolo DNS-3 serado destinados a servidores publi

Poder Executivo Estadual que atuardo nas ativid
Preventivo.

§ 2° A indicagao para 0s cargos cc
paragrafo anterior depende de aprovacao prévia em se
realizada em conjunto pela Secretaria do Planejament

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE).
§ 3° Os servidores publicos selecionados

satro) cargos de Diregao e
30, sendo 01 (um) simbolo
2 (dois) simbolo DAS-1,
tivo.

39 (trinta e nove) cargos
cos estaveis e efetivos do
ades de Controle Interno

missionados referidos no
lecao publica interna, a ser
0 e Gestao (Seplag) e pela

de acordo com o paragrafo

2° poderao atuar de forma descentralizada nos orgaos e entidades do Poder
Executivo, com lotacdo definida por Ato do Secretario de Estado Chefe da

Controladoria e Ouvidoria Geral, hipotese em

funcionalmente a CGE e administrativamente aos

correspondente lotagao.

que serao vinculados
o6rgaos e entidades da

Art. 4° Os cargos criados a que se refe

e 0 caput do Art. 3° serdao

consolidados por Decreto no quadro de cargos de Direcao e Assessoramento do

Poder Executivo.

Art. 5° O Poder Executivo editara
necessarios a regulamentacgao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de

Art. 7° Ficam revogadas as disposicées e

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO E

os atos complementares

sua publicacao.

m contrario.

STADO DO CEARA. em

Fortaleza, aos de de 2013.
Cid Ferrgira Gomes )
GOVERNADOR ESTADO DO CEARA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
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Data da criagdo: 15/05/2013 09:23:03 Data da assinatura: 15/05/2013 09:55:01

e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
15/05/2013

L1DO NA 50.2(QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE MAIO DE 2013.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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EMENDA MODIFICATIVA N° 4 /2013 :
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 7483/2013

Modlflca o paragrafo 3° do art. 15A do Proleto de
Lei que acompanha a Men sagem n° 7483/13.

Art. 1° - O paragrafo 3° do art 15A objeto do art. 1° da
passa a ter a seguinte redagao ‘

Mensagem nO 7483/201 3,

§ 3° A inobservancia /n/ust/f/cada por parte dos 06rgaos e entidades do Poder
Executivo a orientacées ou recomendagoes exped/das pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado ensejard consequéncias de natureza

adm/n/strat/va d/SC/pI/nar na forma do regulamento.

B2

Sala das Sessoes da Assembleia Leglslatlva do Estado do Ceara, em 15 de

ma|o de 2013.

- JUSTIFICATIVA

D

. A presente proposta tem por objeto retirar a palavra F\"rléo” da expressao ‘nao
disciplinares” permitindo punicOes administrativas de carater mais leve como

adverténcia Ou suspensao, posto que as determinacoes,

ainda que sejam sob a

forma de orientagoes ou recomendacoes, devem ser respeitadas na sua totalidade a
bem do servico publico e dos anseios sociais, rdzao pela qual solicito a aprovagao de

meus pares a esta emenda.

Y1187 CEP 80170:002 < Fortaleza - Deard

Wﬁﬁﬁﬂm
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e Assemiidia Leglsh

EMENDA ADITIVA N° .%./2013
AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENS/

Acrescenta paragrafo 1 0 a

\GEM N° 7483/2013

o art. 15A do Projeto de

Lei que acompanha a Meneagem n° 7483/ 13.

Art. 1° - Acrescenta paragrafo 10 ao art 15A objeto do
7483/201 3,com a segumte redagao ~

art. 1° da Mensagem n°.

S 10 O Poder Legislativo e quaisquer pessoas f/o/cas e /ur/d/cas poderao
formular consultas técnicas a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado sobre

projetos, programas e sobre a eficacia, eficiéncia e

transparéncia da gestao

orgamentéria ﬁnanceirae patrimonial no érﬁbito. do Poder Executivo.”

Sala das Sessoes da Assemblela Leg|sla iva do Estac
maro de 2013. ,

JUSTIFICATIVA

, A presente proposta visa contemplar a ampla partici
- Poder Legislativo, este como fiscal dos atos de gestao do
suscitar da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado info
projetos, programas e sobre a gestao de ;“

stativ do Estaco do Cear

Av. Desembarng walie, 2807 - Diotisin Tores
Tel {0085} 2772500 < Fax Dol 8772753

Telex: (B8 1157~ CEP 80170:002 - Fortalera ~ Ceird

B R A N S i

0 do{ Ceaa, em 15 de |

pacao da sociedade e do

Executivo Estadual, para
rmacoes necessarias aos
uma maneira em geral,
sa Legislativa.

>
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Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA
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Usuario assinador: 99131 - LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK
Data da criagdo: 17/05/2013 10:22:12 Data da assinatura: 17/05/2013 10:22:26
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
17/05/2013
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 31/2013 (ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.483)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrico: PROPOSICAO N°. 31/2013 - PARECER - CRIACAO DE CARGOS - CONTROLADORIA
Autor: 99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
Usuério assinador: 99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
Data da criagdo: 17/05/2013 14:52:28 Data da assinatura: 17/05/2013 14:52:34
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

PARECER
17/05/2013

MENSAGEM N°7.483, DE 14 DE MAIO DE 2013

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, através da Mensagem n° 7.483, de 14 de maio de 2013,
apresenta ao Poder Legidativo projeto de Lel que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI Ne. 13.875, DE
7 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO DO PODER
EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera:

“As alteracOes pretendidas estédo relacionadas com os dispositivos que
tratam das competéncias da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,
orgdo central de controle interno do Poder EXECUTIVO Estadual,
responsavel pela coordenacéo dos sistemas de controle interno, ouvidoria,
transparéncia e ética.

A propositura em comento objetiva adequar o modelo de atuacéo da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado as recentes alteracdes
legislativas promovidas pela Emenda Constitucional Estadual n° 75/2012 e
pela Lei Complementar n® 119/2012, que prevéem a atuacdo do Orgao
numa per spectiva de controle interno preventivo” .

A iniciativa de Leis envolvendo a estruturacdo e atribui¢cbes de 6rgédos publicos da Administracéo
Estadual, inclusive criacdo de cargos efetivamente € de competéncia privativa do Poder Executivo, posto
tratar-se da organizacéo administrativa do ente federado consoante comando insculpido no art. 60, § 2°,,
¢, da Constituicéo Estadual, que Ihe confere ainiciativa privativa de propor Leis que disponham sobre a “
criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servicos publicos’, mormente considerando a estrita relacdo da matéria com as competéncias da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, integrante da estrutura organizacional do Estado nos termos
daLei n°. 13.875, de 07 de fevereiro de 2007.
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “ compete ao Executivo a
criacao, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica(alinea “e” do
inciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

De outro lado, se pode razoavelmente depreender da proposicéo, que a Lei orcamentaria resta atendida
no que diz respeito a criagéo de cargos, porquanto as despesas decorrentes da Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentérias do Poder Executivo, com a suplementacdo devida, se necessario.

O mesmo ha de ser dito em relagdo ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo lembrar
gue se afigura nulo de pleno direito ato que provoque aumento de despesa de pessoal sem o atendimento
das disposi¢oes da L C n°101/2000.

A Mensagem sub examinen se afigura inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

E o parecer, a consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 17 de maio de
2013.

i
| | i | f

|.. : I-
7 . _.'I ] | & ! e 6 | 1%, i i ||!
k) e oo ML

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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) o
Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara
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DESPACHO
17/05/2013

Encaminhe-se & Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagéo.

."I. f

{ i : f i I
M. 4.1 | A 1 o 6 | fa i il
M| l'N’;r'ﬁ'- LR .I'I I I.'lll.f,'ij

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
20/05/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Dr. Sarto

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 31/2013(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.483) DO PODER EXECUTIVO
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Data da criagdo: 21/05/2013 16:24:38 Data da assinatura: 22/05/2013 08:08:37
b o
& ;
0 -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
22/05/2013

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 31/2013

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.483/2013 DO PODER EXECUTIVO)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.° 13.875, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O MODELO
DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 31/2013, oriunda da mensagem n° 7.483/2013 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N.° 13.875, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O
MODELO DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS’.

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 7 (sete) artigos.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
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Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “a’, “b” e “c” da Constituicdo Estadual do
Cearg, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos

nas _empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua

remuneracao;
b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e

fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribuna Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (alinea €’ do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).
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As dteragOes pretendidas estdo relacionadas com os dispositivos que tratam das competéncias da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, Orgéo central de controle interno do Poder Executivo
Estadual, responsavel pela coordenacéo dos sistemas de controle interno, ouvidoria, transparéncia e ética

A propositura em comento objetiva adequar o modelo de atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado as recentes alteracoes |egidlativas promovidas pela Emenda Constitucional Estadual n°® 75/2012 e
pela Lei Complementar n° 119/2012, que preveem a atuacdo do Orgdo numa perspectiva de controle
interno preventivo.

Atualmente as administragdes publicas municipais estdo buscando adaptar-se as inlmeras mudancas que
vém convivendo nos ultimos anos. Assim, 0s gestores precisam se utilizar de meios e estratégias
eficientes para conciliar as mudangas observadas no ambiente com o atendimento as necessidades da
populacdo no que se refere aos servigos publicos.

Dentre as diversas mudancas sofridas pela administracdo publica, nota-se a escassez dos recursos
necessarios para arcar com as despesas dos servicos publicos cada vez maiores devido a demanda por tais
servicos, e desta forma exigindo ndo s6 uma maior estrutura fisica, mas também qualidade no
atendimento de suas necessidades, 0 que exige mudancas significativas na forma de gerenciar a coisa
publica e adequacao as novas exigéncias legais.

Neste contexto, percebe-se a necessidade de uma controladoria no setor governamental como unidade
administrativa que atue auxiliando a administracdo publica e garantindo eficiéncia na sua gestéo.

Desse modo, o papel da controladoria torna-se de fundamental importancia, tendo em vista que a mesma
garante informacfes adequadas no processo de tomada de decisdo aos gestores publicos além de oferecer
orientacfes apresentando os melhores caminhos a serem seguidos e ainda contribui para que 0s mesmos
busgquem cumprir os programas, as metas e as agdes de governo.

A controladoria na esfera publica contribui para tornar transparente as contas publicas, buscando cumprir
de forma eficaz a obrigatoriedade de elaboracdo e publicagdo dos relatorios exigidos por determinadas
legislacBes, bem como: Lei n°4.320/64 (Lei de Orcamento), Lei Complementar n°101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabel ece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal), dentre outros.

Diante deste quadro apresentando, faz-se necessario a alteracdo de dispositivos da Lei Estadual, para
tornar e atualizar os mecanismos de controle mais eficazes.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre 0 objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacado de tal medida
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[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 31/2013 (oriunda da mensagem n° 7.483/2013), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

'I J
/{?ﬁﬁé =

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
22/05/2013

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO

, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 31/2013(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.483/13)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

pre— 7\

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ANTONIO GRANJA
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
22/05/2013

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-028-02
DATA EMISSAO:|15/05/2012

MEMORANDO DE INDICAGAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAQ:|11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico e Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributacdo.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jalio César Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria.

Atenciosamente,

’Z}.A'M:Mnk\.u' e
MIRIAN SOBREIRA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
22/05/2013

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: 72

Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico e Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributacdo.

A Sua Exceléncia 0 Senhor Deputado Jalio César Filho.

Assunto: Designacdo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso |V do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacao de parecer as Emendas Modificativa N°01/2013
e AditivaN°02.

Atenciosamente,

l}xumﬂnb\u .
MIRIAN SOBREIRA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
22/05/2013

COMISSOES CONJUNTAS DE: TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO e
ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 31/2013

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.483/2013 DO PODER EXECUTIVO)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.° 13.875, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE
SOBRE O MODELO DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 31/2013, oriunda da mensagem n° 7.483/2013 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N.° 13.875, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O
MODELO DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

I -VOTO

Ante o exposto, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 31/2013 (oriunda da mensagem n° 7.483/2013), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara. Ao mesmo tempo que Nos posicionamos contrario as duas emendas apresentadas
pelo nobre Deputado Heitor Férrer.

Esse é nosso parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Autor: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
Usuério assinador: 99461 - EDIPO HENRIQUE PESSOA DE OLIVEIRA
Data da criagdo: 22/05/2013 17:19:34 Data da assinatura: 22/05/2013 17:19:34
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00009/2013
22/05/2013

Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: Auséncia do nome da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo no documento
"Deliberacdo da Comissao”.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

22/05/2013
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (x )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMI NISTR~AQAO E SERVICO PUBLICO e COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

MATERIA: Mensagem N° 31/2013 (oriunda da Mensagem N° 7.483/2013) com Emendas Modificativa
N° 01 e AditivaN° 02.

AUTORIA: Poder Executivo (Mensagem N° 31/2013 oriunda da Mensagem N° 7.483/2013) e Deputado
Heitor Férrer (Emendas Modificativa N° 01 e Aditiva N° 02).

RELATOR: Dep. Jilior César Filho

PARECER: Favoravel a Mensagem N° 31/2013 e Contrario as Emendas Modificativa N° 01 e Aditiva
N° 02

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do relator
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MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VQTA(;AO NA 55.2(QUINQUAGESIMA QUINTA)
SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA
LEGISLATURA, EM 23 DE MAIO DE 2013.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA
LEGISLATURA, EM 23 DE MAIO DE 2013,

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDAQAO~FI NAL NA 282 (VIGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
OITAVA LEGISLATURA , EM 23 DE MAIO DE 2013.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E UM

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.875, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE 0]
MODELO DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ’CEARA

DECRETA:

Art. 1° O art. 15-A da Lei n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 15 - A. Compete a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado:

I - zelar pela observancia dos principios da Administragao Publica;

11 - exercer a coordenacio geral e a orientagdo técnica e normativa das atividades inerentes
aos sistemas de Controle Interno, Ouvidoria, Transparéncia e Etica e Acesso a Informacao;

III - consolidar os controles internos, a partir do desenvolvimento de métodos e técnicas
voltadas para a exceléncia operacional,

IV - avaliar 0 cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

V - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto i eficacia e a eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo estadual, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

VI - realizar o acompanhamento da execucio da receita e da despesa € a fiscalizagao da
execucao fisica das agdes governamentais;

VII - criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados

com recursos do or¢camento do Estado;
VIII - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e deveres do Estado, na forma da lei;

IX - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, respeitadas as
competéncias e as atribuigdes estabelecidas no regulamento da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado -CGE;

X - assessorar o Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF, em assuntos
relacionados 2 gestio fiscal, & gestdo de gastos e ao cumprimento dos limites financeiros;

XI - prestar orientacdo técnica e normativa aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual em matérias relacionadas ao controle interno;

XII - produzir e disponibilizar informagdes gerenciais de controle aos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual;

XIII - realizar atividades de prevencio e neutralizagao das agoes de inteligéncia adversa;

XIV - desenvolver atividades de controle interno preventivo, voltadas para 0
gerenciamento de riscos e monitoramento de processos organizacionais criticos;

XV - realizar atividades de auditoria nos sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial,

emitindo relatérios de auditoria; )
XVI - emitir certificados de auditoria e pareceres para integrar os processos de prestagoes

de contas anuais de gestao;
XVII - realizar atividades de auditoria de processos com foco em T1scos, visando avaliar a

integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos controles internos e do
gerenciamento de riscos;

30 de 34



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

XVIII - realizar atividades de auditorias especializadas, na forma do regulamento;

XIX - realizar atividades de auditoria de apura¢io de dentncias apresentadas pelos
cidadaos ou pela sociedade civil organizada;

XX - cientificar 2 autoridade administrativa competente dos 6rgaos e entidades estaduais
para que instaure tomada de contas especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer das
ocorréncias referidas no caput do art. 8° da Lei n® 12.509, de 6 de dezembro de 1995;

XXI — acompanhar e fiscalizar a execugio dos convénios e instrumentos congéneres de
receita e de despesa celebrados pelos érgdos e entidades estaduais, exercendo inclusive o controle da
consisténcia dos registros nos sistemas operacionais, na forma do regulamento;

XXII — disponibilizar instrumentos de ouvidoria, de transparéncia e de acesso a
informacio, visando assegurar a participagio do cidadao e da sociedade civil organizada;

XXIII - elaborar, implantar e avaliar planos, programas e projetos de educagao social;

XXIV - desenvolver agdes necessarias ao funcionamento e aprimoramento do Sistema de
Transparéncia e Etica do Poder Executivo Estadual;

XXV — apontar oportunidades de melhoria nas rotinas dos érgaos e entidades estaduais;

XXVI — celebrar parcerias e promover a articulagio com 6rgaos e entidades estaduais,
federais, municipais, internacionais e institui¢des privadas, visando ao fortalecimento institucional;

XXVII — exercer outras atribuigdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos

termos do regulamento.
§ 1° No ambito das competéncias estabelecidas neste artigo, a Controladoria e Ouvidoria

Geral do Estado podera expedir orientagdes ou recomendagdes aos 6rgaos e as entidades do Poder
Executivo Estadual.

§ 2° Para fins do disposto no pardgrafo anterior, entende-se por:

I — orientacdo — manifestacio emitida em resposta a consultas técnicas efetuadas pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual sobre casos concretos ou por deliberagdo da propria
CGE sobre matérias afetas aos sistemas de Controle Interno, Ouvidoria, Transparéncia e Etica e
Acesso 2 Informacio, visando prevenir eventos de riscos ou a recorréncia de fatos que impliquem

ameagas ao cumprimento dos objetivos institucionais;
IT - recomendacdo — indicagio de acbes saneadoras de fragilidades, constatadas na

execucao de atividades nos sistemas de Controle Interno, Ouvidoria, Transparéncia ¢ Etica e Acesso a
Informacio, assegurada a ampla defesa e o contraditério dos érgaos ou entidades, visando prevenir a

sua recorréncia.
§ 3° A inobservancia injustificada, por parte dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, a

orientacdes ou recomendagdes expedidas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, ensejard

consequéncias de natureza administrativa, ndo disciplinares, na forma do regulamento.
§ 4° O reexame de qualquer orienta¢do ou recomendagao da Controladoria e Ouvidoria

Geral do Estado depende de expressa autorizagdo do Secretdrio de Estado Chefe da Controlad~oria e
Ouvidoria Geral, mediante requerimento fundamentado da autoridade competente do 6rgao ou

entidade interessada. ‘
§ 5° Por sugestdo do Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, o

Governador poderd conferir efeito normativo as orientagobes ou recomendacdes expedidas pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, devendo sua integra ser publicada no Didrio Oficial do
Estado, com o respectivo niimero de ordem, e o despacho governamental a ela relativo.

§ 6° O descumprimento injustificado, por parte dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
de orientacdes ou recomendagdes de efeito normativo, constitui ilicito administrativo e ensejard a
apuragdo de responsabilidade pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos termos do inciso XI, art.

5° da Lei Complementar n° 58, de 31 de margo de 2006. _
§ 7° Os 6rgdos e entidades estaduais poderdo formular consultas técnicas a Controladoria e

Ouvidoria Geral do Estado, as quais devem ser acompanhadas dos autos pertinentes ¢ instruidas
adequadamente com pareceres conclusivos das areas técnicas dos interessados.

TG ==
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§ 8° Excepcionalmente, nas hipdteses de comprovada urgéncia ou de impedimento ou
suspeicio dos agentes piblicos dos 6rgaos e entidades estaduais interessados, as exigéncias previstas
no paragrafo anterior poderio ser dispensadas, mediante autoriza¢ao do Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral.

§ 9° As orientagdes expedidas pela Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado tém
natureza eminentemente técnica, cabendo & Procuradoria Geral do Estado as orientagdes de natureza
juridica, nos termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei Complementar Estadual n°® 58, de 31 de margo de 2006
(D.O.E. de 31.03.2006).” (NR)

Art. 2° Os cargos de Controlador e Ouvidor - Geral do Estado e Controlador e Quvidor-
Geral Adjunto passam a denominar-se, respectivamente, Secretario de Estado Chefe da Controladoria
e Ouvidoria Geral e Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral.

Art. 3° Ficam criados 44 (quarenta e quatro) cargos de Diregao e Assessoramento
Superior, de provimento em comissio, sendo 1 (um) simbolo DNS-2, 41 (quarenta e um) simbolo
DNS-3 e 2 (dois) simbolo DAS-1, integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo.

§ 1° Dos cargos de que trata o caput, 39 (trinta e nove) cargos simbolo DNS-3 serao
destinados a servidores piiblicos estiveis e efetivos do Poder Executivo Estadual que atuarao nas
atividades de Controle Interno Preventivo.

§ 2° A indicagdo para os cargos comissionados, referidos no parégrafo anterior, depende de
aprovacio prévia em selecdo piblica interna, a ser realizada em conjunto pela Secretaria do
Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG, e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE.

§ 39 Os servidores piiblicos, selecionados de acordo com o § 2° deste artigo, poderao atuar
de forma descentralizada nos 6rgios e entidades do Poder Executivo, com lotagao definida por Ato do
Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, hipotese em que serdo vinculados
funcionalmente 3 CGE e, administrativamente, aos érgaos e entidades da correspondente lotagao.

Art. 4° Os cargos criados, a que se refere o caput do art. 3°, serao consolidados por Decreto
no quadro de cargos de Direcio e Assessoramento do Poder Executivo.

Art. 5° O Poder Executivo editard os atos complementares necessarios a regulamentacao
desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 de maio de 2013.
/ /) DEP.JOSE ALBUQUERQUE

W,PRESIDENTE
, DEP. TIN GOMES

VA P
\AS Y 1.° VICE—RRESIDEN'[E NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA
J AR PN DEP. LUCILVIO GIRAO
7

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

0 /N /K//(/L /é 1.° SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
. 2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. DEDE TEIXEIRA
4° SECRETARIO

32de 34



o de 2013.
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N°13.875, DE 7 DE FEVEREIRO
DE 2007, QUE DISPOE SOBRE
O MODELO DE GESTAO DO
PODER EXECUTIVO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Logislativa decretou e eu sanciono a seguinie Lei:

Art.1° O art.15-A da Lei n°13.875, de 7 de fevereiro de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art.15 - A. Compete & Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado:

I - zelar pela observancia dos principios da Administracfio Publica;

II - exercer a coordenacio geral ¢ a orieniagdo téenica e normativa
das atividades increntes aos sistemas de Controle Interno, Ouvidoria,
Transparéncia ¢ Etica ¢ Acesso a Informagio;

1II - consolidar os controles internos, a partir do desenvolvimento
de métodos e técnicas voliadas para a exceléncia operacional;

IV - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a exccucdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado;

V - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia
¢ a cficiéneia da gestio orgamentdria, financcira ¢ patrimonial nos érgfios
¢ entidades da administracio estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

VI - realizar 0 acompanhamento da execugdo da receita e da
despesa e a fiscalizagiio da execugdo fisica das agbes governameniais;

VII - criar condigdes para o exercicio do controle social sobre
0s programas contemplados com recursos do orcamento do Estado;

VI - exercer o controle das operagdes de crédito, avai
garantias, bem como dos direitos e deveres do Estado, na forma

IX - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, respeitadas as competéncias ¢ as atribuigdes estabelecidas
no regulamento da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado -CGE;

X - assessorar o Comité de Gestdo por Resultados e Gestao
Fiscal - COGERF, em assuntos relacionados & gestdo fiscal, & gestdo de
gastos ¢ ao cumprimento dos limiics financeiros;

X1 - prestar orientagfio técnica e normativa aos Orgdos ¢
entidades do Poder Executivo Estadual em matérias relacionadas ao
controle interno;

XIT - produzir e disponibilizar informacGes gerenciais de controle
aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual;

X111 - realizar atividades de prevencio e neutralizagio das agdes
de inteligéncia adversa;

X1V - desenvolver atividades de controle interno preventivo,
voltadas para o gerenciamento de riscos ¢ monitoramento de processos
organizacionais criticos;

XV - realizar atividades de auditoria nos sistemas or¢amentirio,
financeiro e patrimonial, emitindo relatérios de auditoria;

XVI - emitir certificados de auditoria ¢ parcceres para integrar
0s processos de prestagdes de contas anuais de gestio;

XVII - realizar atividades de auditoria de processos com foco em riscos,
visando avaliar a integridade, adequagiio, eficacia, eficiéncia ¢ economicidade dos
processos, dos controles interncs ¢ do gerenciamento de 1iscos;

XVIII - realizar atividades de auditorias especializadas, na forma
do regulamento;

XIX - realizar atividades de auditoria de apuragdo de dentincias
apresentadas pelos cidaddos ou pela sociedade civil organizada;

XX - cientificar 4 autoridade administrativa competenic dos
érgfios ¢ entidades estaduais para que instaure tomada de contas especial
sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no
caput do art.8° da Lei n°12.509, de 6 de dezembro de 1995;

XXI -~ acompanhar ¢ fiscalizar a cxecugdo dos convénios ¢
instrumentos congéncres de receita e de despesa celebrados pelos Orgos
¢ entidades estaduais, cxercendo inclusive o conirole da consisténcia dos
registros nos sisternas operacionais, na forma do regulamento;

XXII ~ disponibilizar instrumentos de ouvidoria, de iransparéncia
e de acesso & informaciio, visando assegurar a participagdo do cidaddo e
da sociedade civil organizada;

XXIII - elaborar, implantar e avaliar planos, programas ¢
projetos de educagdo social;

XXIV - desenvolver agdes necessarias ao funcionamento ¢
aprimoramento do Sistema de Transparéncia ¢ Etica do Poder Executivo
Estadual;

XXV ~ apontar oportunidades de mclhoria nas rotinas dos orgfios
¢ entidades estaduais;

1
s

XXVI ~ celebrar parcerias € promover a articulagio com 0rgaos
¢ entidades estaduais, federais, municipais, internacionais ¢ instituigdes
privadas, visando ao fortalccimento institucional:

XXVII — exercer outras atribuigdes nccessdrias a0 cumprimento
de suas finalidades, nos termos do regulamento.

§1° No ambito das competéncias estabelecidas neste artigo, a
Coniroladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado podera expedir oricntagocs
ou recomendagdes aos 6rgaos ¢ 4s entidades do Poder Executivo Estadual.

§2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, entende-se por:

I - orientacdo — manifestagio cmitida em resposta a consultas
técnicas efetuadas pelos 6rgios e entidades do Poder Executivo Estadual
sobre casos concretos ou por deliberagdo da propria CGE sobre matérias
afetas aos sistemas de Conirole Interno, Ouvidoria, Transparéncia e Etica
¢ Acesso a Informacdo, visando prevenir eventos de riscos ou a recorréncia
de fatos que impliquem ameagas a0 cumprimento dos objetivos institucionais:

1 - recomendaciio — indicagio de agdes sancadoras de fragilidades,
constatadas na exccugdo de atividades nos sistemas de Controle Interno,
Ouvidoria, Transparéncia ¢ Etica ¢ Acesso a [nformagao, asscgurada a
ampla defesa e o contraditério dos drgéos ou entidades, visando prevenir a
sua recorréncia.

§3° A inobservancia injustificada, por paric dos érgdos e entidades
do Poder Executivo, a orientagdes ou recomendagdes expedidas pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, cnscjara conscquéncias de
natureza administrativa, ndo disciplinares, na forma do regulamento.

§4° O reexame de qualquer orientagdo ou recomendacgio da
Controladoria e Quvidoria Geral do Estado depende dc expressa
auntorizagio do Secretario de Estado Chefe da Controladoria ¢ Ouvidoria
Geral, mediantc requerimento fundamentado da autoridade competente
do drgiio ou entidade interessada.

§5° Por sugestio do Secretirio de Estado Chefe da Controladoria
¢ Ouvidoria Geral, o Governador podera conferir efeito normativo as
orientacdes ou recomendagdes expedidas pela Controladoria ¢ Quvidoria
Gieral do Estado, devendo sua intcgra ser publicada no Didrio Oficial do
Esiado, com o respectivo numero de ordem, e o despacho governamental
a cla relativo.

§6° O descumprimento injustificado, por parte dos érgdos ¢
entidades do Poder Executivo, de orientages ou recomendagbes de
cfeito normativo, constitui ilicito administrativo ¢ ensejara a apuracao
de responsabilidade pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos termos
do inciso X1, art.5° da Lei Complementar n°58, de 31 de margo de 2006.

§7° Os orgiios e entidades estaduais poderdo formular consuitas
téenicas & Controladoria e Quvidoria Geral do Estado, as quais devem ser
acompanhadas dos autos pertincntes ¢ instruidas adequadamente com
pareceres conclusives das areas técnicas dos interessados.

§8° Excepcionalmente, nas hipdteses de comprovada urgéncia
ou de impedimento ou suspeigio dos agentes piblicos dos orgos ¢
entidades estaduais interessados, as cxigéncias previstas no pardgrafo
anterior poderdo scr dispensadas, mediante autorizagdo do Secretario de
Estado Chefe da Controladoria ¢ Quvidoria Geral.

§9° As orientagdes expedidas pela Controtadoria ¢ OQuvidoria
Geral do Estade tém naturcza cminentcmente técnica, cabendo &
Procuradoria Geral do Estado as orientagdes de natureza juridica, nos
termos dos arts.21, 26 ¢ 27 da Lei Complementar Estadual n°58, de 31
de margo de 2006 (D.O.E. de 31.03.2006).” (NR)

Art.2° Os cargos de Controlador & Ouvidor - Geral do Estado ¢
Controlador ¢ Ouvidor-Geral Adjunto passam a denominar-se,
respectivamente, Secretario de Estado Chefe da Coniroladoria ¢
Ouvidoria Geral e Secretdrio Adjunto da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral.

Ar.3° Ficam criados 44 (quarenta ¢ quatro) cargos de Dircgdo ¢
Assessoramento Superior, de provimento em comissiio, sendo 1 (um)
simbolo DNS-2, 41 (quarenia e um) simbolo DNS-3 ¢ 2 (dois) simbolo
DAS-1, integrantes da estrutura adminisirativa do Poder Exccutivo.

§1° Dos cargos de que trata o caput, 39 (trinta e nove) cargos
simbolo DNS-3 serdo destinados a servidores publicos estdveis ¢ cfetivos
do Poder Executivo Estadual que atuardo nas atividades de Controle
Interno Preventivo.

§2° A indicagdo para os cargos comissionados, referidos no
pardgrafo anterior, depende de aprovagdo prévia em selecdo piblica interna,
a ser realizada em conjunto pela Secretaria do Planejamentio ¢ Gestdo -
SEPLAG, & pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE.

§3° Os servidores pablicos, selecionados de acordo com o §2°
deste artigo, poderdo atuar de forma desceniralizada nos 6rgios ¢
entidades do Poder Executivo, com lotagio definida por Ato do Secretdrio
de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, hipotese em que
serdo vinculados funcionalmentc 4 CGE e, administrativamente, a0s
éredos ¢ entidades da correspondente lotagao.

Art.4° Os cargos criados, a que s¢ refere o caput do art.3°, scrao
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CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

DOMINGOS GOMES DE AGUIAR FILHO
Gabinete do Governador
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Gabinete do Vice-Governador

IRAPUAN DINIZ DEAGUIARJ UNIOR

Casa Civil

ARIALDO DE MELLO PINHO

Casa Militar

JOEL COSTA BRASIL

Procuradoria Geral do Estado

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
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JOAO ALVES DE MELO

Conselho Estadual de Educagio

EDGAR LINHARES LIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico
ALEXANDRE PEREIRASILVA
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PAULO HENRIQUE ELLERY LUSTOSA DA COSTA
Secretaria das Cidades

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
RENE TEIXEIRA BARREIRA

Secretaria da Cultura

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Secretaria do Desenvolvimento Agrario

JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Secretaria da Educacgo

MARIA IZOLDA CELADEARRUDA COELHO
Secretaria Especial da Copa 2014

FERRUCCIO PETRIFEITOSA

Secretaria do Esporte

ESMERINO OLIVEIRAARRUDA COELHO JUNIOR
Secretaria da Fazenda

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Infraestrutura

FRANCISCOADAILDE CARVALHO FONTENELE
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Secretaria da Pesca e Aquicultura

RICARDO NOGUEIRA CAMPOS FERREIRA
Secretaria do Planejamento e Gestao

ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO
Secretaria dos Recursos Hidricos

CESARAUGUSTO PINHETRO

Secretaria da Satde

RAIMUNDO JOSE ARRUDA BASTOS

Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
FRANCISCO JOSE BEZERRA RODRIGUES
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
EVANDRO SA BARRETO LEITAO

Secretaria do Turismo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA
Defensoria Publica Geral

ANDREAMARIAALVES COELHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios de Seguranga Publica
e Sistema Penitencidrio

SERVILHO SILVADE PAIVA

consolidados por Decreto no quadro de cargos de Diregéio e Assessoramento
do Poder Executivo.

Art.3° O Poder Executivo editard os atos complementarcs
necessarios & regulamentagao desta Lei.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicacdo.

_ ArL.7° Ficam revogadas as disposicdes em contrario, .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, de 04 de junho 2013,

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Antdnio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
JoZo Alves de Melo
CONTROLADOR E QUVIDOR GERAL DO ESTADO
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DECRETO N°31.223, de 7 de junho de 2013. )
DECLARA DE UTILIDADE PU-
BLICA, PARA FINS DE DESA-
PROPRIACAO,A AREADE TER-
RA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que
lhe confere o art.88, incisos TV ¢ VI, da Constituigdo do Estado, combinado
com o Decreto-Lei n°3.365, de 21 de junho de 1941, com as alteragdes
contidas na Lei n°2.786, de 21 de maio de 1956, ¢ na Lei n°6.602, de 7 de
dezembro de 1978, ¢ CONSIDERANDO ser necessario dar continuidade a
Politica de Recursos Hidricos existente no Ceard; CONSIDERANDO a
consirugio da Barragem Diamantino 11 de significativa importdncia para
atender a demanda hidrica do Municipio de Marco, na Bacia do Acarat,
garantindo o desenvolvimento sustentavel do Estado, DECRETA:

Art.1° Ficam declarados de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, os iméveis constituidos de terra nua, benfeitorias ¢
cobertura vegetal situados no Municipio de Marco, contornados pelas
Coordenadas UTM 9.653.100/9.646.100 N ¢ 347.100/351.100 E.

Paragrafo Unico. A 4rea de terra de que trata este artigo ¢
mostrada no croqui constante do anexo tnico deste Decreto.

Art.2° Ficam excluidas da desapropria¢dio prevista neste Decreto
as dreas necessdrias & implantagdo do projeto de reassentamento de
familias atingidas pela construciio da referida Barragem, bem como as
pertencentes a Unifio ¢ ao Estado do Ceara.

Art.3° Fica a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
autorizada a proceder, amigavelmente, através de escritura piblica, medianie
prévia avaliagdo, segundo pardmetros estabelecidos pela Secretaria, a
desapropriagio de que trata esic Decreto, nos termos da Lei n°14.234, de 10 de
novembro de 2008, podendo, para cfeito de imissdo na posse, alegar a urgéncia
a que se refere 0 art.15 do Decreto-Lei n°3.363, de 21 de junho de 1941.

Art.4° Cabera a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Comissdo
Ceniral de Desapropriagdo e Pericias da Procuradoria do Patriménic ¢ do
Meio Ambiente, proceder, quando necessdrio, por via judicial, a desapropriagdo
prevista neste Decreto, nos termos da Lei Complementar n°58, de 31 de
marco de 2006, alterada pela Lei Complementar n°60, de 6 de dezembro de
2006 ¢ pela Lei Complementar n°61, de 14 de fevereiro de 2007.
Art.5° As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta
do Orgamento do Estado do Ceard.
Art.6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 7 de junho de 2013.
Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
_César Augusto Pinheiro |
SECRETARIO DOS RECURSOS HIDRICOS

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 1° DO DECRETO N°31.223 DE 7 DE JUNHO DE 2013

BOVERNG DO ESTADD D03 CEARA
SR AUCHETASUA DB REQUIREGE PHOSITOT « 3544 SR

R o A,
ESARHR AT IABMANT IR 18
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