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PROJETO DE LEI

“Institui o Dia Estadual do Auditor Fiscal da Receita
Estadual.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1°. — Fica Ingtituido, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, o Dia Estadual do
Auditor Fiscal da Receita Estadual, a ser comemorado, anualmente, no dia 21 do més de setembro, dia de
Sa0 Mateus.

Artigo 2°. — Estalel entre em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 3°. — Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das sessfes da Assembléia L egislativa do Estado do Cear 4, em 24 de Maio de 2012.
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JUSTIFICATIVA

Com a finalidade de homenagear a classe funcional dos Auditores Fiscais do Estado, fomos
procurados por liderancas desse segmento, que nos solicitaram a apresentacdo deste projeto.

Em analise, foi considerado unanimemente um justo pleito, visto tratar-se de um importante grupo
de servidores publicos que tém a dificil, mais importantissima, misséo de fiscalizar, controlar e estimular
a arrecadacéo de impostos e tributos pelo Estado do Ceara.

Para justificar a data escolhida, dia 21 de Setembro, foi levado em consideracdo o Dia de Séo
Mateus este padroeiro dos Contadores e Auditores Fiscais, haja vista que era cobrador de impostos e
arrecadador de tributos. O exercicio da sua profissdo exigia rigidos controles, os quais se refletiam na
formulacdo do documentario contabil, sua exibicéo e sua revelacdo. Escriturava e auditava. Chamava-se
telénio o local onde se efetivava o pagamento dos tributos e onde também se trocava moeda estrangeira.

O servico de Fiscalizagdo no Estado do Cearafoi criado por meio daLel n° 58, de 26 de setembro
de 1836, ha 175 anos, quando José Martiniano de Alencar era o Presidente da Provincia do Ceard. Com a
Congtituicdo Politica do Ceara em 1891, o 6rgdo arrecadador do Estado teve seu nome alterado para
Secretaria dos Negocios da Fazenda, ocorrendo a sua instalagdo em 28 de setembro de 1891.

Diante da importancia da categoria para o funcionamento do Estado, submeto o presente Projeto,
para apreciacdo e aprovacdo, a fim de se comemorar o Dia Estadual do Auditor Fiscal da Receita
Estadual, anualmente, no dia 21 do més de setembro, dia de S&o0 Mateus.

Sala das sessfes da Assembléia L egislativa do Estado do Cear 4, em 24 de Maio de 2012.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

=

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
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MATERIA: INSTITUI O DIA
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DA RECEITA ESTADUAL

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Lels, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de
emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n° 85/2012,
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de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Sergio
Aguiar, que “Institul o Dia Estadual do
Auditor Fiscal da Receita Estadual”.

JUSTIFICATIVA

Com a finalidade de homenagear a classe
funcional dos Auditores Fiscais do Estado, fomos
procurados por liderancas desse segmento, que nos
solicitaram a apresentacao deste projeto.

Em analise, fol considerado unanimemente um
justo pleito, visto tratar-se de um importante grupo
de servidores publicos que tém a dificil, mas
Importantissima missdo de fiscalizar, controlar e
estimular a arrecadacao de impostos e tributos pelo
Estado do Ceara.

Para justificar a data escolhida, dia 21 de
Setembro, fol levado em consideracéo o Dia de Séo
Mateus este padroeiro dos Contadores e Auditores
Fiscals, haja vista que era cobrador de impostos e
arrecadador de tributos. O exercicio da sua profissao
exigia rigidos controles, os quais se refletiam na
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formulacdo do documentério contabil, sua exibicéo e
sua revelacao. Escriturava e auditava. Chamava-se
telonio o local onde se efetivava o pagamento dos
tributos e onde também se trocava moeda
estrangeira.

O servico de Fiscalizagdo no Estado do Cearafoi
criado por meio da Lel n° 58, de 26 de setembro de
1836, ha 175 anos, quando José Martiniano de
Alencar era o Presidente da Provincia do Ceara.
Com a Constituicao Politica do Ceara em 1891, o
Orgéo arrecadador do Estado teve seu nome alterado
para Secretaria dos Negocios da Fazenda, ocorrendo
a suainstalacdo em 28 de setembro de 1891.

Diante da importancia da categoria para o
funcionamento do Estado, submeto o presente
Projeto, para apreciacéo e aprovacao, a fim de se
comemorar o Dia Estadual do Auditor Fiscal da
Receita Estadual, anualmente, no dia 21 do més de
setembro, dia de Sao Mateus.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:
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“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°,
“inverbis':

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

§ 1° SAo reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em
seu artigo 14, inciso |, “ EX VI |€QIS’ -

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias gue, explicita ou implicitamente, n&o
lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade
da Federacao;”

Na Constituicao Patria sdo enumerados 0s poderes (competéncias)
da Uni&o, cabendo aos Estados os poderes I @mManescentes. E bem
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verdade gue cabem aos Estados n&o sO as competéncias que nao lhes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com aUnido e
0os Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente,
citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se
gue os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de
leis a que se refere a Constituicéo do Estado do Ceard em seu artigo

60, inciso |, In verbis:

“Art. 60. Cabe a iniciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais’

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos Il, I, IV,V e VI § 2° e suas
alineas).

|mportante observar que a Constituicao Federal, lei maior do pais,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas paavras José
Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacéo, de auto-legislacao, de auto-governo e
auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José. Curso
de Direito Constitucional. Positivo, pag. 589)

Segundo o0 mesmo doutrinador, a capacidade de

auto-administracao decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o
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processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar,
sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em guestdo nao fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do
processo legidlativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, |1, 8§
2°, suas aineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria
relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I, e VI, da

Constituicdo Estadual, INn verhis.

* Art.88. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

Il — Iniclar 0 processo legiglativo, na forma e
NOS casos previstos nesta Constitui cao;

VI — dispor sobre a organizacao e O
funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lel”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questao,
nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo

administrativa, Uma vez que institui o Dia Estadual do

Auditor Fiscal no Estado do Ceara, remanescendo, assim,
ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questao.

Pode-se observar, claramente, que a proposicao em analise ndo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo,
portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
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do Direito Constitucional e fundamental da Constituicao, consagrado
no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo
Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacdo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, nao havendo
Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa
sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 1NCISO

|11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”,
e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléa Legidlativa do
Estado do Ceara (Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

* Art. 196. As proposi¢coes constituir-se-ao em:
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b) delei ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual, por
via de projeto:”

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as
materias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancao do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, somos de Pal ecer FAVORAVELa regular

tramitacdo da presente propositura legal, por se encontrar em perfeita
sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federa e Estadual, e
se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206,
inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara (Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13
de junho de 2012.
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Andréa Albuguerque de
Lima
Consultora
Técnico-Juridico

Assessorado por: Raphael Moreira Coutinho

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

RAPHAEL MOREIRA COUTINHO

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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ESTUDO TECNICO -
ITEM NORMA: 72

Excelentissimo(a) Senhor(a)
Deputado(a) Ronaldo Martins
Membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagdo

O Presidente da Comissdo, conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa, vem, por meio deste, nomear
V ossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para a apresentacdo do Parecer. (RI. Art. 82,
inciso 1). N&o obstante o prazo regimental acima citado, solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo

parainclusdo em Pauta.

Lembramos que a reunido ordinéria desta Comissdo realiza-se todas as quartas - feiras as 15h, no Complexo das Comissdes

Técnicas e que sua participacdo € imprescindivel para o efetivo cumprimento de nossas atividades.

7

SERGIO AGUIAR

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autoria: Deputado Sérgio Aguiar

EMENTA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO AUDITOR
FISCAL DA RECEITA ESTADUAL.

A proposi¢do criano Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard, o Dia Estadua do
Auditor Fiscal da Receita Estadual, a ser comemorado, anualmente, no dia 21 do més de setembro, dia de
S30 Mateus.

Em regular tramitac8o, recebeu parecer favoravel da Procuradoria da Assembleia
Legidativado Ceara

Diante da competéncia desta Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo, a luz dos Arts.
48, 1, “a’, e. 96, | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ou segja, no
tocante a0 seu exame de admissibilidade, examinando os aspectos da constitucionalidade, |egalidade,
juridicidade, regimental e de técnica de redacdo legislativa, pronuncio-me FAVORAVELMENTE

regular tramitagcdo da matéria.

RONALDO MARTINS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E OITO

INSTITUI O DIA ESTADUAL DO AUDITOR FISCAL
DA RECEITA ESTADUAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard, o Dia
Estadual do Auditor Fiscal da Receita Estadual, a ser comemorado, anualmente, no dia 21 do més de
setembro, dia de Sao Mateus.

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des £m contrario. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 de jutho de 2012.

DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
g DEP. DR. SARTO

// \\ 1.° VICE-PRESIDENTE
i\ | DEP. TIN GOMES

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
N \/ 1.° SECRETARIO
DEP. NETO NUNES
2°SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

/
//{/(/ 74 3.° SECRETARIO
: DEP. MANOEL DUCA
/g_/ ) / 4.° SECRETARIO em exercicio
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Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art,7° Revogam-se as disposigdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de julho de 2012.
José Arisio Lopes da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
Jodo Marcos Maia
SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA
Antbnio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
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LEI N°15.201, 19 de julho de 2012.
(Autoria: Deputado Sérgio Aguiar)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DO

AUDITOR FISCAL DA RECEITA .

ESTADUAL.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Cear4, o Dia Estadual do Auditor Fiscal da Receita Estadual, a ser
comemorado, anualmente, no dia 21 do més de setembro, dia de Séo
Mateus.

Art.2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicago.

Art.3° Revogam se as disposi¢bes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO Dp ESTADO DO CEARA
em Fortaleza, 19 de julho de 2012.
José Arisio Lopes da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
Jodo Marcos Maia
SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA

seoksk skoksk ckkoko

LEI N°15.203, de 19 de julho de 2012.
DISPOE SOBRE AS DIRETRI-
ZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCA-
MENTARIA PARA O EXERCI-
CIO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Sdo estabelecillas, em cumprimento ao disposto no
art.203, §2°, da Constituigdo Estadual, ¢ na Lei Complementar n°101,
de 4 de maio de 2000, as Diretrizes Or¢amentarias do Estado para 2013,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual,

II - a estrutura e organiza¢do dos orgamentos; B

III - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos
orgamentos do Estado e suas alteragdes;

IV - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributiria do
Estado;

V - as disposi¢des relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administragdo Publica Estadual;

VI - as disposi¢des relativas a Divida Pubhca Estadual;

VII - as disposigdes finais.

Pardgrafo unico. Integram a presente Lei os seguintes anexos:

I - anexo I - Anexo I de Metas e Prioridades;

II - anexo II - Anexo de Metas Fiscais;

III - anexo III - Anexo de Riscos Fiscais;

IV - ancxo IV - Relagdo dos Quadros Orgamentérios.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
ESTADUAL

Art.2° As pnondades e metas da Administragdo Publica Estadual
para o exercicio de 2013, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas
na Lei Estadual n°15.109, de 2 de janeiro de 2012, Lei do Plano Plurianual
2012-2015, correspondem as previstas do anexo I desta Lei, ndo se
constituindo, todavia, em limite & programagio da despesa.

§1° As obrigagbes constitucionais e legais do Estado, as despesas
com a conservagdo do patriménio publico e a manuten¢do ¢
funcionamento dos érgios e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social terdo prevaléncia na alocagio dos recursos

da Lei Orc'amenta'ﬁa de 2013, em relagéio as prioridades ¢ metas de que
trata o caput deste artigo.

§2° As metas e prioridades deverdo observar, ainda, os
compromissos com as liderangas representativas da sociedade, discutidos
nas reunides realizadas nas macrorregides de planejamento por ocasido
da claboragdo do PPA. i

Art.3° A elaboragdo ¢ aprovagio da Lei Orcamentaria de 2013
devera estar compativel com as metas fiscais previstas no anexo II desta Lei.

§1° As metas fiscais poderdo ser ajustadas na Lei Orgamentaria -

Anual ¢ na execugdo orgamentaria, desde que ocorréncias macroecondmicas,
mudangas na legislagiio e outros fatores que afetem as projecdes das receitas
e despesas previstas no anexo II desta Lei, justifiquem a necessidade de
alteragdes. -

§2° A Lei Orgamentdria conterd demonstrativo evidenciando as
alteragdes realizadas.

Art.4° A elaboracio dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual e Lei Or¢amentéria Anual) bem como sua exceugdo, se pautam
nas seguintes premissas:

I - gestdo por resultados, com foco na redugao das desigualdades
sociais e rdgionais;

IT - participagdo social;

II - incorporagdo da dimensdo tetritoridl na orientagdo da
alocagdo dos investimentos;

- IV - estabelecimento de parcerias;

V - foco na eficiéncia, efetividade e eficicia quando da execug@o
de politicas publicas;

VI - exceléncia da gestdo de governo.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA 'E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5" Para cfeito desta Lei, entende-se por:

[ - programa, o instrumento de organizagdo da agdo
governamental visando 2 concretlza(;ao dos objetivos pretendidos;

Il - iniciativa, atributo do programa que declara a entrega de
bens ¢ servigos a sociedade ou ao Estado. As iniciativas podem ser de
natureza orgamentiria e ndo orgamentarias;

III - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
ob}envo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que, se
realizam de modo continuo e permariente, das quais resulta um produto
necessario 4 manutengdo da agdo de governo;

IV - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo 'de um programa, envolvendo um conjunto de opcragdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansio ou aperfeigoamento da agdo de governo;

V - operagio especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengio, expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

VI - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificacdo
institucional, agrupada em érgdos orgamentdrios, entendidos estes como
os de maior nivel da classificagdo institucional;

VII - concedente, o érgio ou a entidade da administragéo publica
estadual direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizagdo de créditos
orgamentarios; .

VIIT - convenente, o érgio ou a entidade da administracdo
publica dircta ou indireta dos governos estaduais, municipais e as entidades
privadas sem fins lucrativos, com os quais a Administragio Estadual
pactue a transferéncia de recursos financeiros;

IX - descentralizagio de créditos or¢amentdrios, a transferencm
de créditos constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no
ambito do mesmo 6rgdo ou entidade ou entre estes, observado o disposto
no Decreto Estadual n°29.623, de 14 de janeiro 2009.

§1° Cada programa identificara as agGes necessérias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores para o cumprimento das metas,
bem como as unidades orgamentérias responséveis pela realizagio da
agdo. )

§2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a
funcdio e a subfungdo &s quais se vinculam em conformidade com &
Portaria n°42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio e de suas alteragdes posteriores.

§3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2013 e na respectiva
Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas € respectivos
projetos, atividades ou operagbes especiais.
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