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. DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA

- DE COMBATE A HOMOFOBIA NAS

: INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO DO

) ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
' + PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

An. 1° - Fica instituida a Semana de Combate 2 Homofobla nas instituigdes publicas de ensino do *
Estado do Ceara.

§1° A Semana ac-ima referida, devera coincidir com a déta de 17 de maia.
,§2° - A semana 1nstituida no “caput” deste artigo f'!ca inéluida no calenddrio oficial do Estado.

Art. 2° ~ O Govemo do Estado, promover4 nas instituicdes estaduais de ensino neste periodo,
atividades direcionadas ao tema, bemn como incentivard a participagdo de entidades de classe,
OrganizagSes Ndo Governamentais - ONGs, instituigdes de pesquisa e demais entidades que
atuarem no combate 3 homofobia. T

Parégrafo dnico: As atividades mencionadas neste artigo, envolverdo os seguintes temas, além de
outros que se fizerem necessarios: -
1 - relagdo de género;

II - direitos humanos;

[IT - violéncia de género;

IV - diridmicas de grupo;

V - ética, moral e cidadania.

Art. 3°— Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE .
NOVEMBRO DE 2011.
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JUSTIFICATIVA

A Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social (STDS), por meio da Coordenadoria de
Politicas Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTT), rea;lizou no
dia 13 de maio do corrente ano, 'o “II Semindrio de Politicas Piblicas para LGBTT”, em alusio a0 |
Dia Nacional de Combate & Homofobia, celebrado oficialmente em 17 de maio. O objetivo de tal |
evento foi a abordagem 'de temas de grande relevincia para o segmento, assim como o Projeto de
Lei 122/06 que trata da qriminalizaqﬁo da homofobia no pais, além de bullying e’homofobia na
escola. Na oportunidade, também houve o langamento da “I Campanha Estadual Ceard sem
Homofobia" . |

Durante o evento foram realizadas palestras ¢ mesas redondas com as seguintes tematicas:
apresentacio das agdes da Secretaria Especial de Direitos‘ Humanos da Presidéncia da Repﬁbli;:a
para a populagdo LGBTT; Bullying e Homofobia na escola; e o papel da Assisténcia Social, da
Justiga e da Seguranga Publica em relagio ao PLC 122/06 de Criminalizagiio da Homofobza. -

‘A Semana de Combate 2 Hoirnofobia, garantird que a discussdo e o combate aos crimes
homofébicos, também se firmem nos estabelecimentos de ensino do Estado oﬁc_ialmentt? e de forma
permanente, assim como ocorre nos 6rgdos acima mencionados. Tal ag@o € de suma importancia,
tendo em vista a necessidade de aproximar os estudantes das ‘discussGes acerca do tema, além de
incentivar a participagdo dos mesmos no combate a este tipo de crime, por meid das atividades

sugeridas neste Projeto de Lei.

A realizagio da Semana coincide com a data estipulada, tendo em vista que no dia 17 de maio de
1990, a Assembléia Mundial da Saide, érgio méximo da Organizagio Mundial da Saide (OMS),
retirou a homossexualidade da Classificagdo Internacional de Doengas. Desde entdo, a data é

celebrada internacionalmente ¢omo ¢ Dia de Combate 4 Homofobia.
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PROJETO DE LEI N° 315/2011
AUTOR: . DEP. ANAPAULA CRUZ
EMENTA: ~ - {Dispde sobre a instituicio da Semana Combate a

Homofobia nas instituigdes pablicas de ensino do Estado

do Ceara e d& outras providéncias.

Encaminhe-se a0 Coordenador das Consultorias Técnicas.

. Fortaleza, 25 de novemhrq de 2011.
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PROCURADORIA
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consuitoria Técnico-
Juridica, b

Fortaleza, 25 de_novembro de 2011.

ador das Consultonas Técnicas

m\ialmir Rosa de Sousa _
Coo
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_AO (A) Dr Francisco Giovanni Felismino Leite,com assessoria da Dra. Aline
Lopes Colago Accioly, para proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza, 25 de novembro de 2011.

Francisco José Mefides m‘te Filho

Diretor da Consultofja Tégnito -Juridica
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PARECER N° LO. 722/11

PROJETO DE LEI N° 315/2011

AUTORIA: DEPUTADA ANAPAULA CRUZ

MATERIA: DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DA
SEMANA DE COMBATE A HOMOFOBIA NAS
INSTIT}JIQQES PUBLICAS DE ENSINO DO ESTADO DO,
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/86, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto & sua constituéionalidade, legalidade, juridicidade e -
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 315/2011, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada ANAPAULA CRUZ que DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO
DA SEMANA DE COMBATE A HOMOFOBIA NAS INSTITUI(;OES PUBLICAS
DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a nobre parlamentar destaca que: “A Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), por meio da Coordenadoria de
Politicas Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -

" (LGBTT), realizou no dia 13 de maio do corrente ano, o “/l Seminério de
Politicas Publicas para LGBTT", em alusao ao Dia Nacional de Combate a
Homofobia, celebrado oficialmente em 17 de maio. O objetivo de tal evento foi a
abordagem de temas de grande relevancia para o segmento, assim como o
Projeto de Lei 122/06 que trata da criminalizagdo da homofobia no pais, além
de bullying e homofobia na escola. Na oportunidade, tambem houve o
langamento da “/ Campanha Estadual Cearéd sem Homofobia.

-

Durante o evento foram realizadas palestras e mesas redondas com as
seguintes tematicas: apresentagao das agdes da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Replblica para a populagdo LGBTT,; Bullying e
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Homofobia na escola; e o papel da Assisténcia Social, da Justica e da
Seguranga Puablica em relagdo’ao PLC 122/06 de Criminalizagdo da Homofobia.

A Semana de Combate a Homofobia, garantira que a discussao e o
combate aos crimes homofdbicos, também se firmem nos estabelecimentos de
ensino do Estado oficialmente e de forma permanente, assim como ocorre nos
6rgaos acima mencionados. Tal agdo é de suma importancia, tendo em vista a
necessidade de aproximar os estudantes das discussdes acerca do tema, além
de incentivar a participagdo dos mesmos no combate a este tipo de crime, por
melo das atividades sugeridas neste Projeto de Lei.

A realizagdo da Semana coincide com a data estipulada, tendo em vista
que no dia 17 de maio de 1990, a Assembléia Mundial da Saude, érgao
maximo da Orgamzagao Mundial da Saude (OMS), retirou a homossexualidade
da Classificagao internacional de Doengas. Desde entédo, a data é celebrada
internacionalmente como o Dia de Combate a Homofobia.”

-

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estébelece 0 seguinte:

"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distnto Federal e 0s Municlpios;
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”

Dispde, outrossim, 'a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° ‘in
verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constifuigao.

§ 1°. Sédo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢go”.

A Constituigao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, incigo |, "ex vi legis”

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno,
exerce em seu temitério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
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ndo Ihe sejam vedadas pela Const:twgao Federal observados os seguintes
prmcr’pros
()

I - respeito & Constituigéo Fedgral e & unidade da Federagéo;”

Na Constituigdo Patria s30 enumerados os poderes(competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que
. cabem aos Estados ndo sé as competéncias que nao lhes sejam vedadas,
mas também as enumeradas em comum com a Uniao e os Municipios (artigo
23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a
competéncia exclusiva referda no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da’ Carta
Magna Federal Desta forma, entende-se que os Estados podem exercerem
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhes
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, ohservando-se certos principios
constitucionais.

Importante ‘observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a
que se refere a Constituigdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in
verbis: .

“Arf. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| - aos Deputados Estaduais” \

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a niciativa de
assuntos nao atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, lll, IV,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pais,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso
da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-
legislagao, de auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal. o
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Nessa perspectiva, o projeto em questdao nao fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere 2 iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, II, § 2°, suas alineas
da Carta Magna Estadual. , Tampouco trata de matéria relacionada &
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas
no artigo 88, incisos lll, e VI, da Constituigao Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

. Il - iniciar o procésso législativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo, .

(..)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administragdo estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagao administrativa, uma vez
que nstitui a Semana de Combate & Homofobia nas Instituigées Puablicas de
Ensino do Estado do Ceara, remanescendo assim, ao Estado a competéncia-

para legislar sobre a questao.

Entretanto, é mister observar que a redagdo do artigo 2° -da
propositura em-epigrafe |mpos conduta ac Executivo Estadual e, em assim
fazendo, ofendeu o pI'InCIpIO da separagdo dos$ poderes

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢do em analise, caso seja
suprimido o artigo 2° nao impds qualquer tipo de conduta ao Poder
. Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparti¢do dos Poderes,
principio este geral do "Direito Constitucional e fundamental da Constituigao,
consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo
Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagao.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez
feita a supressdo acima citada, encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, nao havendo dbice para que caiba a Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a matéria em questao. D
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da
Carta Magna Estadual, in verbis:

°Art. 58. O processo legisiativo compreende a élaboragéo de:

()

« M- leis ordinérias;”

i

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 1}, alinea *b", e 208,
inciso Il do Regimento Interno da Assembleéia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugio 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

"Art. 196. As proposigBes constituir-se-§o em:

(....)
Il - projeto:
{:.)

b) de lei ordinéna,

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta
de emenda & Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual, por via dé
projefo’”

(o)

Il - de ler ordindna, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

]

’

. . CONCLUSAO

Destarte; opinamos & egrégia Comjssdo de Constituigao, Justlga e
Redagdo pelo parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo da presente.
propositura legal, contanto que seja SUPRIMIDO o art. 2°, tendo em vista
que viola o principio da Triparti¢ao dos Poderes, uma vez que impde uma
conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna
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_ Carta Magna da Reptiblica e art 3° da Constituigao Estadual, bem como por
gerar uma despesa ao Executivo Estadual, viclando, desta feita, o art. 60,
paragrafo-1° da Lei Maior do Estado ' .

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 28 DE
NOVEMBRO DE 2011. ' .

4

' L.
. Francisco Gi i Felismino Leite
1 Consultor Técnico-Juridico

n\ll"ﬁe_\, .E.l:)pes_, Colaco Rc QADUY
Assessorado por: . .Aline Lopes Colago Accioly
OAB-CE 18.641
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A consideragfio do Senhor Coordenador

Fortaleza, 28 de novembro de 2011.

De acordo.

A consideragao do Senhor Procurador

Fortaleza, 28 de novembro de 2011.

Walmir Rosa de Sgusa
Coordenador das’Consultorias Técnicas
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ESTUDO TECNICO N°. 01/2011 -

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE REDACAO

PROJETO DE LEI N°.315 de autoria da Depuatada Ana Paula Cruz- “Dispde sobre
a instituigdo 'da semana estadual de combate & homofobia nas, instituigdes publicas de
ensino do Estado do Ceara e da outras providéncias”.

o .

0 projeto.de lei n° 315, de autoria da Deputada Ana Paula Cruz objetiva a criagao
da Semana Estadual de,Combate a Homofobia nas escolas publicas do estado do Ceara.
Ressaltamos a importancia da medida, tendo-se em vista a gravidade com que vém
sendo atingidos pela agresséo a popula¢do LGBT.

Para o projeto de lei em comento, ndo-encontramos razdes de prejudlcabllldade
entendendo-se como prejudicada a proposigdo que se enquadra entre as sstuagoes
* . previstas no artigo 234 glo Regimento Interno desta Casa:

Art. 234, Considera-se prejudicada:
I - a discussdo ou a volagdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja lenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma Sesséo Legislativa, ou transformado em diploma legal,
Il - a discussdo ou a volago de proposiggo anexa, quando a aprovada ou rejeitada, for
idéntica ou de finalidade oposta a anexada;
Il - a proposigéo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;
IV - a smenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, j& aprovada ou rejeitadla;
V - a emenda ou subemenda de matéria :dénnca a de oufra ou de dispositivos j&
aprovados;
Vi - a discussdo ou voraz;éo de qualquer projefo semelhante a outro, considerado
inconsmuc:onal de acordo com o parecer da Comissdo de Constituigdo, Juslica e
. Redagéo.

- Paréagrafo dnico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com a mesma

ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.



Endenl;on éelipa Roﬁgues Andrade

‘Colaborador - Estagiario

Virna Lisl Aguiar
Secretana da Comissao de Constituico Jushga e Redagéo

I



Assembleia Legislativa R
doEstado do Ceara < e Qj\
| N
- MATERIA:?@}}EH du Aops . N°_34S pon

RELATOR DEPUTADO: ___ ANTUM(? @Al wS

Comissio de Justica,em_63 de 10y mbro  de 2011,
5

PARECER

jad,o'@,\/lﬁ wmkﬂ\moj‘_dﬂmnf Miww
Ap ForLln do &PJ\Md-hG- %.da\ca.. ,da, WJ?@:& sé_eaMfa-
Fove o @wha.

'RE{LA oR.

POSICAO DA COMISSAO: @6@_@3 )odo © Cen nlo

Comissio de Justica,em 23 de ﬁ; oA a0 de2011
PRESIDE&'{{E D%CJR




el NO 15.179 de 28 de junho gde

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA DE
COMBATE A HOMOFOBIA NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Calendario Oficial do Estado do Ceara, a Semana de Combate a
Homofobia nas instituigdes piblicas de ensino, que deveri coincidir com o dia 17 de maio.
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de junho de 2012, -

DEP. ROBERTO CLAUDIO

U PRESIDENTE
A . DEP. DR. SARTO
W/ ,!/ 1 © VICE-PRESIDENTE
: DEP TIN GOMES
7 7 2° VICE-PRESIDENTE
\ r\msp. JOSE ALBUQUERQUE

L M 1° SECRETARIO
AL DEP. JOAO JAIME
A 2° SECRETARIO em exercicio
- X/ Y bEp MANOEL DUCA
\ 3.2 SECRETARIO cm exercicio
— DEP ELY AGUIAR
4.° SECRETARIO ¢m exercicio
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