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INSTITUI O ANO DE 2012 COMO O “ANO DE
COMBATE A HOMOFOBIA” NO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

r

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o ano de 2012 como o “Ano de Combate & Homofobia no Estado do Cear4.
§1 - O ano instituido no “‘caput” deste artigo, fica incluido no calenddrio oficial do Estado.

Art. 2° - O Governo do Estado do Ceara regulamentar a presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicagdo.

\

\

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
NOVEMBRO DE 2011.
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JUSTIFICATIVA

A Assembleia Legislativa do Estado do Cear realizou no dia 23 de novembro do ano corrrente,
através do Férum de Ideias Inovadoras em Politicas Piiblicas, promovido pelo Instituto de Estudos
e Pesquisas para o Desenvolvimento do Cear4, debate sobre o tema deadania Sexual, Homofobia e
Politicas Pﬁblicas LGBT, iniciado na dltima terga-feira. O.eyento abordou os movimentos sociais -
organi-zados € acesso aos diretos, tendo como principal expositora a psicanalista ¢ antrop6loga

social Elizabeth Zambrano.

-

- Durante o debate, .as discussdes acerca da problemitica dos crimes homofébicos, demonstrou a

urgéncia na adogio de medidas de prevengiio e combate a este tipo de crime. O Estado do Cear4 €
um dos Estados do nordeste que possui ds maiores fndices de morte por crimes homofébicos no*

pais. -

A institui¢do do ano de 2012 como o “Ano de Combate & homofobia”, serd uma agéo do Governo
do Estado que ter4 a finalidade de promover no ano de 2012 a mobilizag#o dos entes publicos, das
instituiges privadas e da sociedade civil em geral; para o combate eficiante e participativo dos

crimes homofébicos em nosso Estado:

Anapayia Cruz
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Encamihhe—se a Procuradoria.

Comissio de Justica, em SLT'J "4y 12011

A
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DEPUTADO SE Ig/GUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEI N° . 31472011
AUTOR: . DEP. ANAPAULA CRUZ
EMENTA: [nstitui o Ano de 2012 como “Ano de Combate &

Homofobia™ no Estado do Cear4 e da outras providéncias.

-~

Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 25 de novembro de 2011.

Y

RENO XIMENES PONTE

Procurador da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Ay DESEMBARGADOR MOREIRA 2809 - DIONISIO TORRES
FONE (083).3277 2500 .
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PROCURADORIA
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-

Juridica, . 7 :

Fortaleza, 25 de novembro de 2011.

o Walr;rr Rosa de Sousa

Coordenadgr das Consultonas Técnicas
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AO (A) Dra. Andréa Albuguerque de Lima,com assessoria do Dr.Raphael
Moreira Coutinho para proceder analise e emitir parecer.

}

Fortaleza, 25 de novembro de 2011.

A Y

Francisco José Men\d‘ES valcante Filho
Diretor da ‘ConsultoriaJ écnied -Juridica
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- PARECER N°LO. 721/11
PROJETO DE LEI N° 314/2011 :
AUTORIA: DEPUTADA ANAPAULA CRUZ
MATERIA: INSTITUI O ANO DE 2012 COMO O “ANO DE
COMBATE A HOMOFOBIA” NO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto :a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 314/2011, de.autoria da Excelentissima
Senhora Deputada ANAPAULA CRUZ que INSTITUI O ANO DE 2012 COMO
O “ANO DE COMBATE A HOMOFOBIA” NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

JUSTIFICATIVA

" { ‘ .
Em_sua justificativa, a_nobre. parlamentar destaca que: ‘A
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara realizou no dia 23 de r novembro do

ano corrente, através do Férum dé Ideias Inovadoras em Politicas Publicas,
promowvido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do
-Ceara, debate sobre o tema Cidadania Sexual, Homofobia e Politicas Publicas
LGBT, iniciado na ultima terga-feira. O evento abordou os movimentos sociais
‘organizados € acesso aos diretos, tendo como principal expositora a
psicanalista e antropologa social Elizabeth Zambrano.

Durante o debate, as discussbes acerca da problematica dos crimes
. homofdbicos, demonstrou a urgéncia na adogdo de medidas de prevengdo e
combate a este tipo de crime. O Estado do Ceara ¢ um dos Estados do
nordeste que possui os maiores indices de morte por crimes homofobicos no
pais.

A nstitwigao do ano de 2012 como o “Ano de Combate a homofobia” sera uma
agao do Governo do Estado que tera a finalidade de promover no ano de 2012
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a mobilizagao dos entes publicos, das instituigbes privadas e da sociedade civil
em geral, para o combate ef ciente e participativo dos crimes homofébicos em
nosso Estado.”

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece. o seguinte;

"Art. 18 A organizagdo poh’t:co-admrmstrauva da Republica Federativa do
Brasil compreende .a Unido, os Estados, o D:srnto Federal e os Municipins,
todos autbnomos, nos termos desta Constituig8o”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu ari. 25, § 1° tin
verbis”™ :

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Const:tu:goes e leis
que adotarem observados 0s principios desta Const:turgéo

§ 1° Sdo reservadas aos Eslados as competéncias que nao Ihes se;am
vedadas por esta Constituigdo”. R

A Constntu&qéo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, “ex vi leg/s”

“Art 14 O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito publico interno,
gxerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo the sejam vedadas pela Conslituigdo Federal, observados os seguintes .
pnncipios: . .

{.)
| — respeito a Conslituigao Federal e 2 unidade da Federagdo,”

Na Constituicao Patria s3o enumerados os poderes (competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que
cabem aos Estados ndo s as competénmas que n4o lhes sejam vedadas, '
mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios {artigo
23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a
competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta
Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes
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sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a
que se refere a Constntungéo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso ), in
verbis:

"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais” -

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou
resnduat ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos nao atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencignado

" artigo (Art. 60, incisos I, lil, IV,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso
da Silva, se consubstancia ha sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-
legisiagdo, de auto-governo e auto-administragao (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Uniao, Estados e
Municipios. Dessa -forma, o processo legislativo decorrente de fais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
lets e principios.elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legisiativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, II, § 2°, suas alineas .
da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de maténa relaélonada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elgncadas
no artigo 88, incisos lll, e VI, da Constituigdo Estadual, in verbss.

"Art 88 Compete pnvativamentls ao Governador do Estado; _

1l = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao,

(...)
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VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e .
da administragdo estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ac fato de que a Carta Estadual ndo reserva-ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questio, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagcdo administrativa, uma vez
gue institui 0 Ano de 2012 como o “Ano de Combate a Homofobia” no Estado
do Ceard e da outras providéncias, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia para legislar sobre a questao.

" Pode-se observar, claramente, que a proposi¢cao em analise nao impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Tripartigdo dos Poderes, principio este geral do Direito
- Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3? da Constituigdo Estadual, tampouco
desrespeitou o principio da Unidade da Federag3o.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, encontra-se
em’ sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que
caiba a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
quesfao. ' :

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,_inciso Ili, da
Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legisiativo compreende'a elaborag:é"o de:

(.) . . .

/Il - leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 2086,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-o em

(... )
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-

Il - projeto. -

()

b) de lei ordinédna;
(.....)

Art 206. A Assembléia exerce a sua fungédo legislativa, além da proposta
de emenda & Conslituicdo Federal e & Conslituigdo Estadual, por via de
projeto.”

o)

Il = de lei ordinéria: destinado a reqular as matéﬁas de competéncia do
Poder legisiativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

" CONCLUSAOQ

- Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo pelo parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo da presente
propositura legal, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam
as Constituigées Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos artigos 58,
inciso |ll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso ll, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugaoc 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

/

CONSULTORIA T:ECNICO JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLE!A LEGISLAT!VA DO ESTADO DO CEARA, em 02 DE DEZEMBRO

~ DE 2041. .
Albuqu rque de @'lm

Assessorado por. Raphael Moreira Coutinho
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De acordo,

PROJETO DE LEI 314/11
DEPUTADO(A) ANAPAULA CRUZ

A consideragdo do Senhor Coordenador

r

Fortaleza, 02 de dezembro de 2011.

Francisco José Ms’ta@ ante Filho

Diretor da Consultorla Téc

De acordo.

’

Juridica -

cA ;:onsidera(;ﬁo, do Senhor Procurador

Fortaleza,02 de dézembro de 2011.

\ Walmir Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SESSENTA E UM

INSTITUI O ANO DE 2012 COMO O ANO DE
COMBATE A HOMOFOBIA NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o ano de 2012, como o Ano de Combate a2 Homofobia, no
Calendario Oficial do Estado do Cearé.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de junho de 2012. /z/
® . DEP. ROBERTO CLAUDIO

- = PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
4 <'_J / ( \é}" VICE-PRESIDENTE .
{ N EP. JOSE ALBUQUERQUE
\ 1.° SECRETARIO
me / DEP. JOAO JAIME
//L‘/I 2.9 SECRETARIO em exercicio
DEP. MANOEL DUCA 5
3.2 SECRETARIO em exercicio :
DEP. ELY AGUIAR
4.°SECRETARIO em exercicio
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