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DENONIMA' DE “RAIMUNDO ROBERTO
OLIVEIRA MENEZES" A RODOVIA CE- 253, NO
TRECHO ENTRE O MUNICIPIO DE PACAJUS E
A CIDADE DE ACARAPE/CE, ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — Fica denominada de RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA MENEZES a
Rodovia CE- 253, no trecho entre:0 Municlpio de Pacajus e-a Cidade de Acarape,

Estado do Ceara.
Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

.Art. 3° - Revogam-se as disposi¢8es em contrario.

| e RS .
PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos. 12
de maio de 2011.

DEPUTADO|OSE WL BUQUERQUE - PSB
Primeiro Secretéirio da Asgembleia Leglislativa do Estado do Cear4
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28° Legislaturs
Assembleia Legisiativa do Estado do Ceard - Av., Desembargador Moreira; 2807 - Bairro: Dionisio Torres
CEP: 60170.900 - Fone: (85) 3277.2500
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JUSTIFICATIVA

RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA MENEZES, nasceu no dia 14 de junho
de 1941 no municipio de Pacajus/CE, era filho do casal Liicio José de Menezes e Ecila
Lopes Menezes. Foi casado com Raimunda Carmem Nogueira com quem teve 3 filhos:
Flavio Augusto, Tulio Roberto @ Carlos Eduardo. Desde crianga foi apaixonado por
futebol, torcedor do Fortaleza Esporte Clube e Clube de Regatas Vasco da Gama, mais
tarde, na juventude presidiu o time de Pacajus em 1867, juntamente com Chico-Anacleto,
seu amigo, e José Augusto Menezes. Foi protagonista de uma histéria do bem, voltada
para servir ao ser humano e ao povo de Pacajus.

Dr. Raimundinho Menezes, como era carinhosamente chamado, apds sua
formatura, nunca cobrou honorarios de qualquer pessoa que tenha sido advogado e como
caracteristica em sua vida a exceléncia na relagdio com as pessoas ou, mesmo, nos
servigos prestados pelas instituigdes publicas a qual exerceu algumas fungdes, chegando
a Presidéncia da Camara Municipal de Pacajus, nos anos de- 1965 a 1968.

Era sabido, por todos os pacajuense, que Dr. Raimundinho Menezes
possuia um enorme senso de responsabilidade e dedicagdo, fato esse que o levou a
ocupar importantes cargos publicos no municipio.

T o

< "Palo seu douto saber e zelo com a coisa publica, sua fam:ﬁbi além de sua
terra natal, tomando-se conhecido em toda Regido.

Prestou valiosos servigos a populagdo e a0 Municipio de Pacajus, sempre
buscando melhorias para sua terra natal e de seus municipes.

28° Legislatura
Assembleia Legisiativa do Estado do Ceard - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Bairro: Dionisio Torres
CEP: 60170.900 - Fone:(85) 3277.2500



povo de Pacaj’us(CE)' poderiam lhe prestar: denominado de RAIMUNDO ROBERTO
OLIVEIRA MENEZES a Rodovia 253, no trecho que liga Pacajus/Acarape, que sera
construlda com recursos do Govemno do Estado do Ceara.

Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres pares desta Augusta Casa
Legisiativa empestardo o necessdrio apoio a presente proposigdo, conferindo a sua
tramitagdo o necesséario empenho, para que no espago mais breve venha assim, esta
proposta a ser transformada em realidade.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 12 de maio de 2011.

—K .

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE - PSB
Primeiro Secretirio da Assemblela Legislativa do Estado do Cearé
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CEP: 60170,900 - Fone: (85) 3277.2500
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Or. Anténio Tomds de Nordes Milfont

Escrivéo

Robertc Hartins de Nordes Milfont - Marcelo Martins dé Nordes Milfont

Suhstitiitos

REGISTRO CIVIL DA 4* ZONA DE FORTALEZA Rua Castro e Silva. 38 - Fone:(85) 3226-4172 - Centro - Fortaleza - Ceara

CERTIDAO DE OBITO

Certifico que, sob o n® 257597 as folhas 195V do
livio C313 do Registro de Obito arquivado em meu car-
torio, nesta cidade de Fortaleza, capital do estado
do Ceard, consta que faleceu de:

INSUFICIENCIA CARDIACA,
INFARTO AGUDO DO MIOGARDIO,

PNEUMONIA, DPOC
RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA MENEZES

na data de 25 de agosto de 2008, as 20:45 horas
em FORTALEZA,

na(o); HOSPITAL DE MESSEJANA

do sexa MASCULINO com 87 ANOS de idade
filho(a) de LUCIO JOSE DE MENEZES PR
ededona ECILA LOPES DE MENEZES Ll T Y
de profissio ADVOGADO £ 2 A b wirecan e 1]
e estado civil CASADO : oy 0 e b enis
sendo natural de, PACAJUS- CE " ol ’
Tendo atestado o dbito o(a)
Dr.(a)..PEDRO SERGIO CUNHA COSTA CRM 4213 -
foi sepultado no cemitério: DE PACAJUS- CE N

Cbservacdes:

0 refendo é ven:lade Oou j&.

io Tomas de Nordes Miliont
EuCPI\'

VALIDO SOMENTE COM
SELO DE AUTENTICIDADE
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do Estado do Ceara

'[PROJETO DELEIN® | 108/2011

AUTOR: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

EMENTA: - Denomina Raimundo Roberto oliveira Menezes a Rodovia
CE -253, no trecho entre 0 Municipio de Pacajus e a Cidade
de Acarape/Ce, Estado do Ceara.

. Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas. .

Fortaleza, 09 de fevergico de 2012.

NES PONTE
Legisiativa do Estado do Ceardi

REN

Procurador da Asse

Av: DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DIONISIO TORRES

FONE (085) 3277 2500 )

CEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA 1
htto /Awww.al.ce.pov.br ' "



Assemblela Leglslatlva - PROCURADORIA
doEstadodoCeara L o

Fdrtaleza, 13 de fevereiro de 2012

Oficio n.° 04/2012-PROC.

Senhor Superintendente-

Tramita, nesta Assembléia Leglslatlva o] Proleto de Lei n.°

108/2011, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE, que denomi-

na de RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA MENEZES A RODOVIA CE-253, NO TRE-

: CHO ENTRE O MUNICIPIO DE PACAJUS E A CIDADE DE ACARAPE-CE, ESTADO

DO CEARA.

- Com .o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que

nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagoes
" sobre a referida-RODOVIA.

1. Se efetlvamente a RODOVIA foi ou esta sendo construido
‘com recursos publicos do Estado do Cear4; .

2. Se tal RODOVIA pertence ou pertencera ao Dominio Puabli-

co Estadual;

Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

'Se a sua construgao ja foi concluida;

Caso nao tenha havido conclusao, se a obra se encontra

em andamento, e em qual fase.

o R w

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas

" com a urgéncia devida, de vez 'que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca

-da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Proleto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

. Aproveitﬁmos a oportu'nidade |:'uara aipresentar a V. Exa. os
. nossos protestos da mais elevada consideragao.

EXMO. SR.
Dr. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAQOES E RODOVIAS
DER .

NESTA CAPITAL. . : ,

~

Av; DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DIONiSIQ TORRES e .
FONE (085) 3277 2500 ~

CEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA

hitp //www.al.ce.zov.br



DEPARTAMENTO nrAnuAl. m! AODOVIAS . ¥

DATA: 13.03.2012

@3/13/12 15:45:31 P. 001

"‘:3-'

9 EsTADO po CFARA

3

r

PARA; Walmir Rosa de Sousn
FAX : (085)3277-3719

-

-temos a prestar as seguintes informagdes;

" 3. Otrecho em questac ainda n8o possut denominagdo oficial.

Conforme solicitade através do oficlo n.® 04/2012 - PROG, oriundo da Assembieia Legis'ativa,

’

1. A CE-263, no trecho compresndido entre os municipios de Pacajus e Acarape, enconira-se
aguardando Ordem de Setvico para Iniclarem as obras de pavimentag&o.

2. O citado sagmento de rodovia pertence ao Dominio Piblico Estadual,

Atenclosamaente,

...... 7/7

&5 DE GASTRO

Eng. JOAO B
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y PROCURADORIA

. Encaminhe-se ao Sr, Dlretor'da Consultoria Técriico-
Juridica.

Fortaleza, 13 de.margo de 2012.

/Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultoria_u Técnicas




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECER N° LO.
PROJETO DE LEI N° 108/2011

AUTORIA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
MATERIA: DENOMINA RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA
MENEZES A RODOVIA CE — 253, NO TRECHO ENTRE O
MUNICIPIO DE PACAJUS E A CIDADE DE ACARAPE-CE,
ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a4 apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto A& sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 108/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado José Albuquerque, que Denomina Raimundo Roberto
Oliveira Menezes a Rodovia CE- 253, no trecho entre o Municipio de Pacajus
¢ a cidade de Acarape- Ce, Estado do Ceard’.

DO PROJETO
Dispéem os artigos da presente propositura:
“Art.1°."Fica denominada de Raimundo Roberto Oliveira Menezes a
Rodovia CE- 253, no trecho entre o Municipio de Pacajus e a cidade de
Acarape- Ce, Estado do Ceara.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°, Revogam-se as disposi¢des em contrario”.



Assembleia Legislativa
doEstado do Ceara

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da prop'ésiqio em baila sob seus aspectos
congtitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
“Art. 18. A organizagho politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municlpios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigio”.

A Constituicio Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagéio recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art.: 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigées, que no nivel municipal e diétr'rtal_ recebem o nome de -
leis. orgnicas. '

Encontramos ainda na ConstituicAo Federal a previsao de descentralizagio
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagéio, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS



Assembleia Leglslatlva
do Estado do Ceara

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25 § 1° “in

verbis”:

‘Art. 25. Os Estados ofganizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nio
lhes sejam vedadas por esta Constituigio™.

Por sua vez estabelece a Carta Magna Estadual, em seu'al"lig'o 14,
incisos | e IV:

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito piblico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, nédo lhe sejam vedadas pela Constituicdo
Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito & Constituicio Federal e & unidade da Fﬂeragg’o:
(...)

IV -~ respeito & legalidade, imgessoalidgq_ 9; & moralidade, &
publicidade, & eficiéncia e a probidade administrativa;”



n ———
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Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo '
publico e a distribuigdo de competédncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os
limites da Constitui¢éo Federal.

Deséumo-sg. entio, do enunciado.da Lel Malor, Inexistir legislacido
especifica regulamentando a matéria_em g' uestiio (denominac Jo'd_o bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia nio vedada pela
Constituicio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territbrio as
competéncias gue. explicita ou implicitaments, no lhe seiam vedadas pela _

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituiciio da Repablica, em seu art 26, incisos | a IV,

“In verbis”:
“Art. 26. Incluem-se entre 0os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas,” neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uni&o;

Hl - as dreas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no
seu domfnio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,

Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fiuviais e lacustres néo pertencentes a Uniéo;



Assembleia Legislativa
do Estadodo Ceard

A Consftituiciio do Estado do Cearid, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso Xlll, “ex vi legis™ '

“Art. 19. iIncluem-se entre os bens do Estado:

V - os gue tenham sido ou venham a ser, a gualquer ﬂtulo,'
incorporados ao seu patriménio.

()

Art 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sanglio do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Cear4, especialments sobre:

O presente projeto viéa denominar - de Raimundo Roberto Oliveira
Menezes a Rodovia CE- 253, no trecho entre o Municipio de Pacajus e a cidade
de Acarape- Ce, Estado do Ceara. ' '



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituicéio Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
Oou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos né&o
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos Il Ill, IV, V e VI, § 2° e suas allneas”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lil, da

Carta Estadual, In verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéio de:

(..)

lll - leis ordindrias;

do_Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Cearé
{Resolucidio 389 de 11/12/986 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigbes constituir-se-ao em:

(--)

Il - projeto:



4 Assembleia Legislativa

) doEstadodoCeara

Y

(.

b) de lei ordindria;

(--)

“Art. 208. A Assembléia exerce a sua fung¢do legislativa, além da ..
proposta de emenda & Constituicho Federal 8 & Constituigdo
Estadual, por via de projeto: '

()

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do
Governador do Estado;” '

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observéncia a restricdo da Constituiciic
Estadual em seu art. 20, Inciso V & donomina'gio de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado. .

(..)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de 4gua, viaduto, ‘praga de
esporte, biblioteca, hospital, matemidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”
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Ocupando a Constituigio o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrard a forma de elaboragao legis;lativa e 0 seu contetido.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo I_egiél,ativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o boder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em analise néo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao ‘Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente _diéposiqéo e funcionamento da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos lil, e VI, da Carta Magna Estadual..

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, Il, § 2° e suas alineas . Tudo isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Govemnador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa '
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na
criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente 18-la como parte da

organizag&o administrativa, uma vez que trata da denominacéio de um bem de

a sancio do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos tbﬁnos do
art. 50, inciso XIll, da Constituicdo do Estado do Coarf.
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Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila nd@o impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticAo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Replblica e art.
3° da Constituicao do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federacéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposigoes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que néo hi excegdo ou
invaséo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo i solicitaciio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
04/2012/PROC, datado de 13 de fevereiro de 2012 (vide fls. 07 do presente
processo _legisiativo), nos fol informado através _de OFICIO _do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DO CEARA-DER, datado de 13
de marco de 2012 (fis.08), que: .

1 — A CE-253, no trecho compreendido entre o$ municipios de
Pacajus e Acarape, encontra-se aguardando Ordem de Servigo para
jniciarem as obras de pavimentacao.

2 - QO citado segmento de rodovia pertence ao Domfinio Publico

3 - Q trecho em questfo ainda n&o possui denominacho oficial.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Rodovia CE- 253,
no trecho entre o municipio de Pacajus e a cidade de Acarape- Ce, Estado do
Ceard em questdo trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara,
cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagéo.
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CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramita_ fo do presente Projeto de Lei, pois o mgsnio 86 encontra em perfeita

observdncia do que preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18, 25§ 1° e
26) e Estadual (arts. 14. / e IV, 19, V. 20, V e 50, XIlf}, e se ajusta i exegese
dos artigos, 58, lli. e 60, Inclso |. da Carta Estadual, bem como dos artigos

196, inciso |, alihea “b”, e 208, inciso Il do Regimento Intamo_ da Assembléla
Legislativa do Estado do Cearé (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA . DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE MARGO DE -
2012.

Andréa Albu orqu!o_-:do!Lima
Consultora Técnlca-Juridica

| T O o AR
Assessorada por: }acquollno Eﬁ'ozadq Gongalves



PROJETODELEL [ 10811
DEPUTADO(A) - | JOSE ALBUQUERQUE

De acordo, .

A consideragfio do Senhor Coordenador

Fortaleza; 14 de margo de 2012:

' """ Francisco José endmte Filho

Diretor da Consultori Juridica

De acordo

A consldemgao do Senhor Procurador

Fortaleza, 14

mAargo de 2012.

~ Walmir‘Roga de Sousa
- Coordengdor das Consultorias Técnicas
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Lei NO 15.151 de 09 de maio de 2012.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

DENONIMA RAIMUNDO ROBERTO OLIVEIRA
MENEZES A RODOVIA CE-253, NO TRECHO
ENTRE O MUNICIPIO DE PACAJUS E A CIDADE
DE ACARAPE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Raimundo Roberto Oliveira Menezes a Rodovia CE- 253, no
trecho entre: 0 Municipio de Pacajus e a Cidade de Acarape, no Estado do Cear4.

ATrt. 2° Esta Lei entra em vigor. na data de sua publicag#o.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de abril de 2012. W
DEP, ROBERTO CLAUDIO

- PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
2.° VICE-PRESIDENTE
, DEP. JOSE ALBUQUERQUE
( \ N\ 1.°SECRETARIO
' . DEP-JOAO JAIME
2.° SECRETARIO em exercicio
DEP. TEO MENEZES

Vi
M 3.° SECRETARIO ein exercicio
_ : DEP. MANOEL DUCA
_— - 4° SECRETARIO em exercicio
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