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Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para elevada deliberagdo dessa Assembleia Legislativa, o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre autorizagéo para contratar operacao de crédito
externo composta por até DES 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos e vinte
e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque do Fundo
Monetario Internacional) e por até €5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e
quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros), junto ao Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, destinada ao
financiamento do “Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de
Capacidades/PDPC - Projeto Paulo Freire”.

A luta contra a pobreza no Brasil tem proporcionado resultados
recentes bastante animadores, conforme observado no periodo 1999-2009. E
acompanhando a tendéncia, no Estado do Ceara, segundo os dados
publicados em 2010 pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceard/IPECE, neste intervalo a queda foi de 36,9% para a propor¢gdo em

situagao de pobreza e de 51,1% para aquela enquadrada como de extrema
pobreza.

Ainda ha um importante caminho a ser percorrido para a erradicacao
da pobreza, haja vista que 41,17% da populagédo cearense ainda se encontra
abaixo da linha da pobreza, conforme dados do IPECE, atingindo 59,97% da
populacdo se considerado o segmento rural. Estes valores séao
consideravelmente maiores que a média nacional que é de 30,6%.

E diante deste quadro, o Governo do Estado do Ceara definiu a luta
contra a pobreza como um de seus principais objetivos. Desde 2008, conforme
tem se verificado, o Governo Estadual tem implementado, em articulagdo com
o Governo Federal, politicas multisetoriais consubstanciadas no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel — PDRS (resultante de um processo de
planejamento participativo), com destaque para aquelas alusivas aos
processos de desenvolvimento rural como o Fundo Estadual de QGombate a
Pobreza/FECOP; o Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar/fFEDAF e todo um conjunto de iniciativas da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (tais como a modernizagao da cultura da mandioca, o
biodiesel, a irrigagdo na propriedade, a distribuicdo de sementes, etc.), de
outras Secretarias Estaduais e do Governo Federal.

Excelentissimo Senhor
Deputado Roberto Claudio Rodrigues Bezerra ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEAR
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Contudo, por seu carater multidimensional, para dar prosseguimento
ao processo de enfrentamento da pobreza na area rural, que enseja um
complexo arranjo de agdes em diversos ambitos governamentais e nao
governamentais, especialmente quando se trata do meio rural da regido do
semi-arido cearense, evidencia-se a necessidade de expansdo de
investimentos, os quais, por vezes, exigem a obtengéo de financiamentos para
complementagao dos recursos ordinarios do Tesouro Estadual.

E com o proposito de reduzir a pobreza de comunidades e unidades
familiares de areas rurais cearenses, o Projeto Paulo Freire, com implantacéo
prevista em 18 municipios localizados nos territérios de maior incidéncia de
pobreza — Cariri (principalmente o Cariri Ocidental); Sertées dos Inhamuns e
Crateus e Sertées de Sobral) - propde uma atuagao focada em varias frentes
que déem continuidade as iniciativas exitosas e estimulem as inovagées nos
aspectos do crescimento da produgdo, do emprego e da renda (expansio da
atividade agropecuaria e de outras atividades mercantis e o acesso aos
mercados); da sustentabilidade ambiental dos sistemas produtivos
(organizagao, planejamento participativo e responsabilidade socioambiental); e,
do acesso aos direitos sociais e servigos basicos (documentagido pessoal,
escola, transporte, energia, agua, etc.).

Assim, pela relevancia das ag¢bes supracitadas, pela monta dos
recursos previstos, pela credibilidade do junto as instituicdes financeiras e pela
capacidade de endividamento, o Governo do Estado do Ceara identificou na
oportunidade de captagdo de recursos junto ao Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola - FIDA, as condigbes adequadas a expansao de
investimentos destinados ao enfrentamento da pobreza com vistas a melhoria
continua das condigdes de vida da populacao rural cearense.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir o necessario apoio a presente proposicdo, solicito de Vossa
Exceléncia emprestar a sua valiosa colaboragdo no encaminhamento desta

matéria, de modo a tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante
interesse.

) PALACIO DA ABOLI(}AO, DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos de de 2012.

reira Gomes

GOVERNA DO ESTADO DO CEARA




GOVERNO o
ESTADO po CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO
AO FUNDO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA -
FIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, operacdo de crédito externa composta por até
DES 20.624.403,00 (vinte milhées, seiscentos e vinte e quatro mil,
quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque do Fundo Monetario Nacional)
e por ate € 5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e dois euros), destinada ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades/PDPC — “Projeto Paulo
Freire”.

Paragrafo Unico. O Direito Especial de Saque - DES é o ativo
financeiro do FMI, que substitui o ouro e o délar para efeitos de troca.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas
Tributarias estabelecidas no art.157, incisos | e Il, e no art. 159, inciso I, alinea
“‘a” e inciso ll, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art.
155, incisos |, Il e lll, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituicao

Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa
do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que

trata o art. 1°, copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo
Estado.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de créd¥o objeto
do financiamento serdo consignados como receita no orcamento ou em
créditos adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignara nos orcamentos anuais do
Estado, dotagdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras
resultantes da operagé&o autorizada por esta Lei, durante o prazo que vier a ser
estabelecido no contrato correspondente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de su
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Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2012.

rrefra Gomes

OR DO ESTADO
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PROCURADORIA - GERAL

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
02/04/2012

PARECER

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n°® 21 de 2012,
oriunda da Mensagem n° 7.350/12 do Exmo. Sr. Governador do
Estado, que autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento junto ao Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, e da outras providéncias.

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n° 21 de 2012,
oriunda da Mensagem n° 7.350/12 do Exmo. Sr Governador do Estado, que submete a apreciacdo do
Poder Legidlativo projeto de lei que “autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola- FIDA, e daoutras providéncias’.

Il —ANALISE

O projeto de lei apresentado visa autorizar a realizagdo de operagdo de crédito externo pelo
Estado do Ceard junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, destinada ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades/PDPC — Projeto Paulo
Freire.

Em verdade, o Projeto Paulo Freire tem como objetivo contribuir para a reducéo da pobreza
rural no semidrido cearense através do desenvolvimento do capital humano e social e do desenvolvimento
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produtivo sustentavel pautado na geracdo de renda, no ambito agricola e ndo agricola, com foco principal
em jovens e mulheres. Além disso, sera voltado para a capacitacdo de agricultores familiares de 26
municipios cearenses, localizados nos territérios de Sobral, Sertdo dos Inahmuns e Cratels e Cariri Oeste,
com altos indices de extrema pobreza.

Por conseguinte, a razdo desta proposta legislativa reside na competéncia exclusiva desta
Casa em autorizar empréstimos, nos exatos termos da Constitui¢céo do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembléia Legidativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos;

Por outra forma, a Lei Complementar n° 101/00 (Lel de Responsabilidade Fiscal) determina
as condicdes para a realizacdo de operactes de crédito, nesses exatos termos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condic¢des relativos a
realizacdo de operacOes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado for malizar & seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Or gios
técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio, o interesse econdmico e social
da operacao e 0 atendimento das seguintes condicdes:
| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacéo,
exceto no caso de operagdes por antecipacdo de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizag8o especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |11 do art. 167 da Constitui¢ao;
V1 - observancia das demais restricles estabel ecidas nesta Lei Complementar.

Portanto, para a realizac8o da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na
forma almegjada, o Poder Executivo necessita de autorizacéo legislativa, medida que impulsiona o
Governador deste Estado a encaminhar o presente projeto delel.

Vale ressatar que a proposicéo cumpre aos mandamentos legais e constitucionais referidos,
disciplinando a autorizacdo para empréstimo especifico e possibilitando a consignacéo de crédito
orcamentario correspondente as despesas a serem realizadas para a execucéo do Projeto Paulo Freire, a
ser efetuada através de crédito especial, nos termos do art. 41, inciso 1l, da Lei n° 4.320/64, sendo os
recursos correspondentes advindos da operacdo de crédito porventura autorizada.

Por sua vez, a cessao ou vinculagdo em garantia ao futuro empréstimo ajusta-se ab comando
do art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo, como podemos
observar, textuamente:

Art. 167. S8o vedados:

IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos
para as agdes e servicos publicos de salide, para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
dereceita, previstas no art. 165, § 82 bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias ger adas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recur sos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, aeb, ell, paraa
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

Assim, fica permitida a vinculag&o dos recursos de que tratam o art. 157, incisos | e ll, e art.
159, inciso I, alinea“a” einciso I1, para prestacéo de garantia a operacéo de crédito, complementadas, de
forma ndo vinculada, pelas receitas tributarias proprias previstas no art. 155, incisos I, Il e 111, todos da
Carta Magna, bem como de outras garantias em direito admitidas.

N&o bastasse isso, a proposta ainda resguarda o interesse publico ao prever o
encaminhamento, no prazo de 60 (sessenta dias) apos a lavratura do contrato de operacdo de crédito, de
cOpia do respectivo ato e das garantias assumidas pelo Estado.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo na Le n° 13.875/07
(Modelo de Gestéo do Poder Executivo), in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Pulblica Estadual compreende os érgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e agdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes
€ 0s outros niveis de Governo.

8§2° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o aprimoramento
das condicBes sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a
integracdo do Estado ao esforgo de desenvolvimento nacional .

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentérias
para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que
descabe na seara de um parecer juridico a verificagcdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais
normas de contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo
da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

11l —CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a M ensagem n° 21 de 2012, oriunda da Mensagem n°
7.350/12, se encontra em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica
legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitagio nesta Assembleia
Legidlativa
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E o parecer que submetemos & consideraggo da douta Comissio de Constituicdo, Justica e
Redacdo.

RENO XIMENES

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
MEMORANDO
03/04/2012
Excelentissimo(a) Senhor(a)
Deputado (a) Antonio Carlos

Membro da Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Redagéo

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa, vemn, por meio deste,
nomear Vossa Exceléncia Relator(a) concedendo-lhe, o prazo de 10 dias para a apresentacdo do
Parecer. (RI. Art. 82, 1).

Lembramos que a reunido ordinaria desta Comissao realiza-se todas as quartas
feiras as 15:00 hs no Complexo das Comissdes Técnicas e sua participacdo € imprescindivel para o
efetivo cumprimento de nossas atividades.

Certos de sua atencéo, agradecemos anteci padamente.

St

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS

PARECER
11/04/2012

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO —CCJ

PARECER A MENSAGEM N° 7.350, DE 29 DE MARCO DE 2012.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO INTERNACIONAL
PARA DESENVOLVIMENTO AGRICOLA - FIDA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
Autor: PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS—-PT

| —-RELATORIO

Em exame a Mensagem Governamental n° 7.350, de 29 de margo de 2012, de autoria do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

A matéria tem por objetivo autorizar 0 Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo
Internacional para Desenvolvimento Agricola — FIDA, destinado ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidade/PCDC — “Projeto Paulo Freire”.

No ambito desta Comiss&o, 0 projeto n&o recebeu emenda, no prazo regimental.

O projeto sob andlise consta de 7(sete) artigos.

E o relatério.
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Il —ANALISE

A proposicdo tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, 0s recursos serdo destinados ao
financiamento do Projeto de Desenvolvimento e de Capacidades/PDPC — “Projeto Paulo Freire’

O Projeto Paulo Freire tem com objetivo contribuir para a reducdo da pobreza rural no semiarido
cearense através do desenvolvimento do capital humano e social do desenvolvimento produtivo
sustentével pautado na geracdo de renda, no &mbito agricola e ndo agricola, com foco principal em jovens
e mulheres. Além disso, sera voltado para a capacitacdo de agricultores familiares de 26 municipios
cearenses, localizados nos territdrios de Sobral, Sertéo dos Inhamuns, Crateds e Cariri Oeste, com atos
indices de extrema pobreza.

A Constituicdo do Estado do Ceara determina que esse tipo de empréstimo segja autorizado pela
Assembleia Legidativa, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembléia Legidativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos;

(Grifos nossos)

A Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina as condices para a
realizacéo de operacdes de crédito, nesses exatos termos.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacdo de operacfes de crédito de cada ente da Federac&o, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1°. O ente interessado formalizar & seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacao, no texto da
lei orcamentéria, em créditos adicionaisou lel especifica;

Il — inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipacgao de receita;

[11 — observéancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso |11 do art. 167 da Constitui¢éo;
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VI — observancia das demais restricdes estabel ecidas nesta Lei Complementar.

(Grifos nossos)

Portanto, para a realizac8o da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma
amejada, o Poder Executivo necessita de autorizacéo legislativa, medida que impulsiona o Governador
deste Estado a encaminhar o presente projeto delel.

Vale ressaltar que a proposicdo cumpre aos mandamentos legais e constitucionais referidos,
disciplinando a autorizacdo para empréstimo especifico e possibilitando a consignacdo de crédito
orcamentario correspondente as despesas a serem realizadas para a execucdo do Projeto Paulo Freire, a
ser efetuada através de crédito especial, nos termos do art. 41, inciso |1, da Lei n° 4.320/64, sendo 0s
recursos correspondentes advindos da operacéo de crédito porventura autorizada.

Por sua vez, a cessdo ou vinculagdo em garantia ao futuro empreéstimo agjusta-se ao comando do art.
167, 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o 84° do mesmo artigo, como podemos obeservar, in
verbis:

Art. 167. S3o vedados:

IV —avinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referemos arts. 158 e
159, a destinacéo de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutenc&o e desenvol vimento do ensino e para a realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°,
212 e 37, XXI1, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
dereceita, previstas no art. 165, 88°, bem como o disposto no 84° deste artigo;

84°. E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a
eb, |1, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para o
pagamento de débitos com esta.

(Grifos nossos)

Assim, fica permitida a vinculaggo de recursos de que tratam o art. 157, incisos | e ll, e art. 159,
inciso I, ainea“a’ einciso I, para prestacdo de a operacéo de crédito, complementadas, de forma ndo
vinculada, pelas receitas tributérias proprias previstas no art. 155, incisos I, 11, e Ill, todos da Carta
Magna, bem como de outras garantis em direito admitidas.

N&o bastasse isso, a proposta ainda resguarda o interesse publico ao prever o encaminhamento, no
prazo de 60 (sessenta) dias apods a lavratura do contrato de operacéo de crédito, de cOpia do respectivo ato
e das garantias assumidas pelo Estado.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo na Lei n° 13.875/07
(Modelo de Gestéo do Poder Executivo), in verbis:

Art. 3°. Para osfins desta Lei, a Administracéo Publica Estadual compreende os
Orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender
as necessidades coletivas.

§1°. O Poder Executivo tem a misséo basica de conhecer e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acfes que traduzam, de forma ordenada, os
principios emanados da Constitui¢éo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacdo com os demais Poderes e os outros niveis de Governo.
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82°. As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoriaeo
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacéo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracéo do Estado ao esforco de desenvolvimento
nacional.

(Grifos nossos)

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacéo
da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa,
vazada que esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

11 =VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo, quanto a constitucionalidade e admissibilidade, da
Mensagem n° 7.350 de 2012, que "Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, e d& outras providéncias." de autoria do Poder
Executivo Estadual.

Sala das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

DEPUTADO ANTONIO CARLOS

DEPUTADO (A)
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Excelentissimo(a) Senhor(a)
Deputado (a) Antonio Carlos
Membro da Comisséo de Orcamento, Financgas e Tributacéo

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa, vem, por meio deste, nomear
Vossa Exceléncia Relator para a apresentagdo do Parecer. (RI. Art. 82, 1).

Certos de sua atencéo, agradecemos anteci padamente.

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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| —-RELATORIO

Em exame a Mensagem Governamental n° 7.350, de 29 de margo de 2012, de autoria do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

A matéria tem por objetivo autorizar 0 Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo
Internacional para Desenvolvimento Agricola — FIDA, destinado ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidade/PCDC — “ Projeto Paulo Freire”.

No ambito desta Comissao, 0 projeto ndo recebeu emenda, no prazo regimental.

O projeto sob andlise consta de 7(sete) artigos.

E o relatério.
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Il —ANALISE

A proposicdo tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, 0s recursos serdo destinados ao
financiamento do Projeto de Desenvolvimento e de Capacidades/PDPC — “Projeto Paulo Freire”

O Projeto Paulo Freire tem com objetivo contribuir para a reducdo da pobreza rural no semiarido
cearense através do desenvolvimento do capital humano e social do desenvolvimento produtivo
sustentével pautado na geracdo de renda, no &mbito agricola e ndo agricola, com foco principal em jovens
e mulheres. Além disso, serd voltado para a capacitacdo de agricultores familiares de 26 municipios
cearenses, localizados nos territorios de Sobral, Sertéo dos Inhamuns, Cratels e Cariri Oeste, com atos
indices de extrema pobreza.

N&o bastasse isso, a proposta ainda resguarda o interesse publico ao prever o encaminhamento,
no prazo de 60 (sessenta) dias apos alavratura do contrato de operacdo de crédito, de copia do respectivo
ato e das garantias assumidas pelo Estado.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacéo através de lei especifica para a efetivagdo
da medida pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizagao.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa,
vazada que esta a proposi¢cdo em linguagem correta.

Além disso, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Il =VOTO DO RELATOR
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo no meérito, da Mensagem n° 7.350 de 2012, que "Autoriza o

Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola— FIDA, e da outras providéncias." de autoria do Poder Executivo Estadual.

Sala das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

DEPUTADO ANTONIO CARLOS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE NOVE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA - FIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola — FIDA, com garantia da Republica Federativa do Brasil, operacio de
crédito externa composta por até DES 20.624.403.00 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque do Fundo Monetdrio Nacional) e por até €
5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros),
destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Produtivo ¢ de Capacidades - PDPC —
“Projeto Paulo Freire”.

Paragrafo finico. O Direito Especial de Saque — DES, ¢é o ativo financeiro do FMI, que
substitui o ouro e o ddlar para efeito de troca.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contra garantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparti¢do das Receitas Tributérias estabelecidas no art. 157, incisos I e
IT, e no art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso II, complementadas pelas receitas préprias estabelecidas
no art. 155, incisos I, II e III, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constitui¢do Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhard a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias ap6s a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, cépia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignard nos or¢amentos anuais do Estado, dotagdes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagdo autorizada por esta
Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
12 de abril de 2012. e

: |
W DEP. ROBERTO CLAUDIO

_ PRESIDENTE
rall ] DEP. DR. SARTO
- 1.° VICE-PRESIDENTE
/\ - X 4 /\//‘ DEP. TIN GOMES
 _ON\ 2.° VICE-PRESIDENTE
(L G\»é\k\\)(“’/( __DEP. JOSE ALBUQUERQUE

= 1.° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DEP. JOAO JAIME
2.° SECRETARIO em exercicio
DEP. TEO MENEZES

2 SECRETARIO em exercicio

e
et DEP. MANOEL DUCA
4.° SECRETARIO em exercicio
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Editoragcao Casa Civil

EARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 02 de maio de 2012

LEI N°15.142, de 23 de abril de 2012.
AUTORIZA O PODER EXECU-
TIVO A CONTRATAR FINANCIA-
MENTO JUNTO AO FUNDO INTER-
NACIONAL PARA O DESENVOL-
VIMENTO AGRICOLA - FIDA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, com
garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, operacdo de crédito externa
composta por até¢ DES 20.624.403.00 (vinte milhdes, seiscentos e
vinte ¢ quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque do
Fundo Monetario Nacional) e por até € 5.948.482,00 (cinco milhoes,
novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros),
destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Produtivo
e de Capacidades - PDPC — “Projeto Paulo Freire”.

Paragrafo unico. O Direito Especial de Saque - DES, € o ativo
financeiro do FMI, que substitui o ouro e o ddlar para efeito de troca.

Art.2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contra garantia 4 garantia da Unifio, as cotas da Reparti¢do das Receitas
Tributérias estabelecidas no art.157, incisos I e II, e no art.159, inciso I,
alinea “a’ e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas
no art.155, incisos I, IT e III, nos termos do art.167, §4°, todos da
Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art.3° O Poder Executivo encaminhara 4 Assembleia Legislativa do
Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata
0 art.1°, copia do respectivo contrato ¢ das garantias assumidas pelo Estado.

Art.4° Os recursos provenientes da operacio de crédito objeto
do financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em
créditos adicionais.

Art.5° O Poder Executivo consignara nos or¢camentos anuais
do Estado, dotag¢des suficientes a cobertura das responsabilidades
financeiras resultantes da operagio autorizada por esta Lei, durante o
prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

. Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. )
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de abril de 2012.

Cid Ferreira Gomes .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
~ José Nelson Martins de Sousa ’

SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

~ Jodo Marcos Maia
SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA
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LEI N°15.143, de 23 de abril de 2012.
AUTORIZA O PODER EXECU-
TIVO A REALIZAR APORTE DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA
VIABILIZAR A PRODUCAO, AQUI-
SICAO E REQUALIFICACAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS NO
AMBITO DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA, INSTITUIDO
PELO GOVERNO FEDERAL POR
INTERMEDIO DA LEIN°11.977, DE 7
DE JULHO DE 2009, ALTERADA
PELA LEI N°12.424, DE 16 DE
JUNHO DE 2011, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a aportar recursos
financeiros para viabilizar a produgdo, aquisi¢do e requalificagdo de
unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
instituido pelo Governo Federal, por intermédio da Lei n°l 1.977, de 7
de julho de 2009, alterada pela Lei n°12.424, de 16 de junho de2011.

Art.2° Os recursos financeiros de que trata o art.1° serdo aportados
pelo Estado do Ceard em complementagdo aos recursos federais.

§1° O montante de recursos a ser aportado pelo Estado do Ceara
sera estabelecido considerando a necessidade identificada no orgamento
global do empreendimento aprovado pela institui¢do financeira
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contratante da operagdo, em relagdo aos limites programaticos por
unidade habitacional consignados em portaria do Ministario das Cidades,
vigente na data da contratagio

§2° Poderdo ser computadas no orgamento global do
empreendimento todas as intervengdes necessdrias a sua viabilidade

Art.3% A selegdo das propostas que receberio aporte de recursos
serd realizada pelo Poder Executivo, considerando a disponibilidade
or¢amentdria e as diretrizes da politica habitacional do Estado do Ceara,
estabelecendo prioridade para aqueles municipios com menores Indices
de Desenvolvimento Humano - IDH.

Art.4° O Estado do Ceara disponibilizara os recursos em contas
de deposito na instituigdo financeira contratante do empreendimento,
abertas especificamente para esta finalidade, vinculadas a cada um dos
empreendimentos selecionados.

§1° A forma de participagdo do Estado do Ceard e as garantias de
aplicagdo dos recursos disponibilizados deverdo constar de instrumento
contratual firmado entre as partes.

§2° A instituicdo financeira contratante deverd apresentar
prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos aportados pelo Estado do
Ceard com demonstrativo da movimenta¢do das contas vinculadas e
relatério dos servigos realizados.

Art.5° Os valores aportados pelo Estado do Ceara ndo deverio
compor o preco da venda das unidades habitacionais, assumindo caréter
de subsidio para as familias beneficiarias

Art.6° O Poder Executivo editara Decreto regulamentando os
atos necessarios a viabilizagdo desta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

. Art.8° Revogam-se as disposi¢des em contrério. ;
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 23 de abril de 2012.

Cid Ferreira Gomes ;
2 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
. José Nelson Martins de Sousa ’

SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

~ Jodo Marcos Maia
SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA

dokok skksk skoksk

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigGes legais que
lhe sio conferidas pelo Art.88. da Constituicdo do Estado do Ceara, ¢
CONSIDERANDO os termos do Oficio n°930/2012/GIDUR/FO, de 26 de
margo de 2012 da Caixa Econdmica Federal, RESOLVE DESIGNAR A
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA- SEINFRA, através do seu Secretario,
FRANCISCO ADAIL DE CARVALHO FONTENELE, como responsével
perante a Caixa Econdmica Federal pelos Contratos de ntimeros 0319.197-16 —
VLT Parangaba/Mucuripe e 0319.199-34 — Estagdes do Metrd de Fortaleza,
ficando de logo, autorizado a solicitar desembolso de recursos na qualidade de
Ordenador de Despesa e propor alteragdo contratual, encaminhar ou solicitar
informagdes relevantes (se for o caso), atender pendéncias e demandas relativas
aos empreendimentos em referéncia. PALACIO DA ABOLICAO, DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de abril de 2012.
Cid Ferreira Gomes ;
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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CASA CIVIL

O(A) SECRETARIO(A) DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO
DO CEARA, no uso das atribuicdes que lhe foram delegadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Ceard, nos termos do Paragrafo Unico do art.88
da Constituiggo do Estado do Cear4 e do Decreto N°30.086 de 02 de fevereiro de
2010, e em conformidade com o art.63, inciso II, alinea “a’ da Lei N°9.826, de 14
demaiode 1974, RESOLVE EXONERAR, DE OFICIO, o(a) servidor(a) LARISSE
PEDROSA DE OLIVEIRA, matricula 547183-14, lotado(a) no(a)
COORDENADORIA DE APOIO AS POLITICAS PUBLICAS, do Cargo de
Diregéio e Assessoramento, de provimento em comissio de ARTICULADOR,
simbolo DNS-3 integrante da Estrutura organizacional do(a) CASA CIVIL a
partir de 30 de Margo de 2012. CASA CIVIL, em Fortaleza, 27 de abril de 2012.
’ Arialdo de Mello Pinho
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
) Philipe Theophilo Nottingham ;
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO EM EXERCICIO
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