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“Denomina-se RODOVIA JOSE FACUNDO
FILHO a Rodovia Estadual CE 166 trecho
que liga a sede da cidade de Jucds ao Sitio
Hebron no municipio de Acopiara?

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — Denomina-se RODOVIA JOSE FACUNDO FILHO a Rodovia Estadual CE 166 trecho
que liga a sede da cidade de Jucds ao Sitio Hebron no municipio de Acopiara.

" Art. 2° - Esta lei entra em viglér na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em contrério.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2011.
/

|
Deputdda ernanda Pessoa
Lider P
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JUSTIFICATIVA

José Facundo Filho, casado, ag-ropecua.rista, natural de Jucias-CE.

Filho de José Facundo Leite e Maria Ormecinda Correira Leile, casado com Maria Oziléia de
Oliveira Facundo com quem teve nove filhos, iniciou suas atividades na agropecuiria na
propriedade rural de sua familia. :

Em 1962, aos trinta ¢ dois anos ingressou na vida piblica concorrendo ao cargo de vice-prefeito
pela entdo Unido Democrética Nacional (UDN), alcangando o cargo de prefeito.em 1966, elegeu
. seu sucessor em 1970 e a partir de 1971 ocupou cargo de dire¢io na FEBEM-CE (Fundagio do bem
estar do menor) até o ano de 1972, quando jé4 pelo PDS (Partido Democritico Social) voltou a
Prefeitura Municipal de Jucds. Novamente elegeu seu sucessor ¢ mais uma vez a partir de 1976
ocupou fungao publica em cargo de direcdo na LBA (Legido Brasileira de Assisténcia).

Em 1972, j4 filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL), mais uma vez foi conduzido ao cargo de
prefeito, tendo mandato de seis anos e em 1988, mais uma vez clegcu seu sucessor, fechando assim
um ciclo de sete eleigdes vencidas consecutivamente.

Faleccu em acidente automobilistico em 1992, aos 62 anos, tendo o seu pro;eto politico continuado
pelo seu filho José Helanio de Oliveira Facundo. :

' Depu@?er nda Pessoa -

" Lider
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica, em L0 [ 05 12011

DEPUTADO S%MAGUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEIN°. [118/11

DEPUTADO (A)

FERNANDA PESSOA

EMENTA:

Denomina Rodovia José Facundo Filho a Rodovia Estadual CE
166 trecho que liga a sede da cidade de Jucés ao Sitio Hebron no
municipio de Acopiara.

" Fortaleza, 20 de maio de 20],1.

Encaminhe-se ao Senhor C_oordenador das Consultorias Técnicas. .

A
(7

RENO XIMENES PONTE
PROCURADOR
Assemblela Legisiativa do Estado do Cearé




PROCURADORIA

¢ Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Oficio n.° 42/2010-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
118/2011, de autoria do Exm® Sra. DEPUTADA FERNANDA PESSOA, que denomi-
- na de RODOVIA JOSE FACUNDO FILHO A RODOVIA ESTADUAL CE 166 TRECHO
QUE LIGA A SEDE DA CIDADE DE JUCAS AO SiTIO HEBRON NO MUNICIPIO DE
ACOPIARA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informac¢les .
sobre a referida RODOVIA.

1. Se efetivamente a RODOVIA foi ou estd sendo construido
com recursos publicos do Estado do Ceara; .

2. Se tal RODOVIA pertence ou pertencera ao Dominio Publi-
co Estadual;

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construcgéo ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informacgdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca -
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada copsideragéo

- < C

Walndir Rosa de Sousa
Coordgnador das Consultorigs da  _

Procurgdoria da Assembidia Legislativa

EXMO. SR.
Dr. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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Secreturda da Infvaesirutira

" DATA: 01.06.201

PARA: Walmir Rosa de Sousa
FAX : (0BS) 3277-2719

Conforme solicitado através do oficio n.° 42/2010 - PROC, oariundo da Assembieia Legisiativa,
18MOS 3 prestar as seguintes informagdes: '

t. A CE-166, no trecho compreendido entre 0 municipio de Jucds e o distrito de Mat, eata
implantada em -Revestimento Primarlo, numa extensdc de 28 km, e no trecho
compreendido entre Mel e o Sitio Ebron, no municipio de Acopiara, & urna estrada ainda
em Leito Natural, numa extensso de 20 km,

" 2. O citado segmento de rodovia pertance ao Dominio Publico Estadual, e sinde ndo
poasui denominaglo oficial, :

—— e e ]

Alencicsamente,

Eng. JOAQLIM PERCILIO GOE O NETO

Diretor de Planejamentn

Ll

Avenida Godofredo Macial, 3.000- Maraponga - Forteieza - Coard
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultorla Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 02 de junho de 2011,

- Walmir Rosa de Sousa
Coordenbdor das Consuliorias Técnicas
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PROJETO DE LEIN°® 118/11

AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

AO (A) Dr. Francisco Giovanni Felismino Leite, com assessoria da Dra. Gilza
Maria Teixeira Dias, para proceder andlise e emitir parecer.

Fortaleza, 03 de junho de 2011.
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PARECER N° LO. 0271/11

PROJETO DE LEI N° 118/2011

AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

MATERIA: DENOMINA RODOVIA JOSE FACUNDO FILHO
A RODOVIA ESTADUAL CE 166 TRECHO QUE LIGA A
SEDE DA CIDADE DE JUCAS AO SITIO HEBRON NQ
MUNICIPIO DE ACOPIARA. :

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade @
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 118/2011, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Fernanda Pessoa, que Denomina Rodovia José Facundo
Filho a Rodovia Estadual CE 166 trecho que liga a sede da c|dade de Jucis
ao sitio Hebron no Municipio de Acopiara.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art.1°. Denomina-se RODOVIA JOSE FACUNDO
FILHO a Rodovia Estadual CE 166 trecho gue liga a sede
da Cidade de Jucds ao Sitio Hebron no Mumc!p:o de
Acopiara. .

Art. 2°. Esla lei entra em vigor na data de sua
publicag8o, revogadas as disposicGes em contréario.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS
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Passaremos agora a analise da proposi¢iio em baila sob séus aspectos '
. constitucionals, legais e doutrinérlos.

AlLex Fundamenta'lis. em seu bojo, estabelece o seguinte:

‘Art. 18. A organizagfo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni#o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao“.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes fede'rados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
- elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas. e

Encontramos ainda na Constituigio Federal a previsao de deécentralizagao
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias. politicas que-
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS .COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in

verbis":

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se .pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo. .

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competanclas que n3o
lhes sejam vedadas por esta Constituigao”.
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em_seu artigo 14l

Incisos l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico
interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes principios:

. |~ respeito & Constﬂm@o Federal e & unidade da Fedéragéo;
(..)

IV_— respeito a leqalidade, impessoalidade, & moralidade, &
publicidade, 3 eficiéncia e a probidade administrativa;” i

Nas Constituigbes' Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuigio de competéncia de seus 6rgios, sempre se respeltando os
limites da Constitui¢ao Federal.

Dessume-se, ent&d, do enunclado da Lel Maior, inexistir legislagao

especifica regulamentando a matéria em questdo (denominacdo de bens

piblicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias gue, explicita ou implicitamente, nio lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

Reza,' ainda, a COnstituigéo da Repﬁblicé, em seu art. 28 _incisos | a 1V,

“in verbis":

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| - as aguas $uperficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depoésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras_ da Uniao;

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiveram no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao,
Municlpios ou terceiros;

Ill - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nio compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicio do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis™

"Art. 19.- Incluem-se entre os bens do Estado:

(-) _ ' ' .
V — os que tenham sido ou venham: a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimdnio. ]

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangido do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

(...)

Xill — bens de dominioc do Estado e protecdo do patrimdnlo
publico;”

O presente projeto visa denominar de JOSE FACUNDO FiLHO a RODOVIA
ESTADUAL CE 166 trecho que liga a sede da cidade de Jucas ao sitio Hebron no
Municipio de Acopiara. :
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuldos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, I, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”).

No gque concerne a projeto de lel, asslm dispde o art. 58, inciso lll, da

Carta Estadual, /n verbis:

“Art. 58. O prooessd legislativo compreende a elaboragéo

(..

"Il - leis ordinarias:

de:

Da_mesma forma dispSem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléla Legislativa do Estado do Ceard
(Resolucgdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-40 em:

(...)

Il - projeto:

t;j-de lei ordinaria;

' )

"Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcsio legislativa, além da
proposta de emenda 4 Constituicio Federal e & Constituigio.
Estadual, por via de projeto:

()
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I - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder Ieglslatlvo com a sangao do Governador
do Estado;”

Cum'pre-nos apenas ressaltar, a observéncia a restriclio da Constitulgib
Estadual em seu art. 20, inclso V & denominagdo de bens pulblicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado:
(-.)
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
~ esporte, biblioteca, hospital, matemidade, edificio publlco
: audltérlos cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicio o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o
legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigio em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art: 80, I, § 2° e suas allneas. Tudo isso, somado
ao fato de que a Carta Estadual nao reserva ao Governador a competéncia
mlcladora a quem a Lei Maior Estadual também. prevé iniciativa privativa de leis
que dlsponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagao,
estruturagdio e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgaos da administragao
publica, rllao invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos daquele Poder.

Sobre a matéria em questio, nem se pode juridicamente té-la como parte da

orgamzat;ao administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de
dominio!piiblico do Estado do Ceara, cabendo a Assembléia Legislativa, com
a sancio do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XlIl, da Constituicio do Estado do Ceara.
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Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de 'conduta aoc Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticio, dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Repiblica e art.
3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagao.

Destarte, uma vez que este ato n&#o fere nenhumia das disposigbes
constitucipnais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegao ou
invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo & solicitagio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
42/2010/PROC, datado de 23 de malo de 2011 (vide fls. 06 do presente

rocesso legislativo n foi informado através: de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA -DER, datado
de 01 de junho de 2011 (fls.07). que:

~1-ACE-166, no trecho comgreefldido entre o Municipio de
Jucas e o Distrito de Mel, estd implantada em Revestimento
Priméario, numa extensdo de 26 km, e no trecho compreendido

entre Mel e o Sitio Hebron, no Municipio de Acopiara, & uma
estrada ainda em leito natural, numa extensdo de 20km.

2-0 citado segmento de rodovia pertehce ao Dominio
Pdblico Estadual, e ainda nao possui denominagao oficial.

')

b Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Rodovia CE-166
trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagao.
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CONCLUSAO

Diapte do todo esposado.somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei que denomina Rodovia José Facundo’
Filho a Rodovia Estadual CE 166 trecho que liga a sede da Cidade de Jucés

ao Sitio Hebron no Municipio de Acopiara, pois 0 mesmo _se encontra em

rfeita observancia do que preceituam as Constituicées Federal (arfs. 18 25 § 1°
e 26) e Estadual (arfs. 14, le IV 19 V., 20 V e 50 _XiiI), e se ajusta a exegese do
artigos, 58, lll. e 60, inciso |. da Carta Estadual, bem como dos artigos 196. inciso
I, alinea "b"_e 208, inciso || do Regimento Interno da Assembiéia Le: lslat:va do

Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JUNHO DE

2011.

Francisco Glgf 1 F;lismino Leite
Consultora Técnico-Juridico

Assessorado por:  Gilza Maria Dias
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PROJETO DE LEI N© 118/2011

DEPUTADO (A) FERNANDA PESSOA

Dé acordo.

A consideraggo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 16 de junho de 2011,

Francisco Jo‘s@bnd s Cavalcante Filho
Diretor da nlulb@m Juridica '

De acordo.

A consideragéo' do Senhor Procurador

Fortalgza; 16 de junho de 2011. -

o

ALMIR ROSA DE SOUSA
Coorde, ador das Consultorias Técmcas
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MATERIA: Qé%gﬂg Y Y N {{9 non

DESIGNO RELATOR O SR.DEPUTADO ANTONMI0 eqnios

Comissio de Justica, em__3 9 de _9&‘@4) de 2011.

PARECER

Sayeviasdl

POSICAO DA comssfso:ﬁ%gm

Comisséio de Justica, em Ofa de #gu@uuw de 2011

e

DA CCJ

PRESIDE
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 118/11

DENOMINA JOSE FACUNDO FILHO A RODOVIA
ESTADUAL CE 166, TRECHO QUE LIGA A SEDE DA
CIDADE DE JUCAS AO SITIO HEBRON, NO
MUNICIPIO DE ACOPIARA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Denomina José Facundo Filho a Rodovia Estadual CE 166, trecho que liga a sede
da cidade de Jucas ao Sitio Hebron, no Municipio de Acopiara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de fevereiro de 2012,
é..m:a A%M PRESIDENTE
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RELATOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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ROB!!EUE%UMO i;aillwi“ . DENOMINA JOSE FACUNDO FILHO A RODOVIA

Goremadetde Estado do Corh SO EETRR oy 131747, CE 166, TRECHO QUE LIGA A SEDE DA
CIDADE DE JUCAS AO SITIO HEBRON, NO
MUNICIPIO DE ACOPIARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Denomina José Facundo Filho a Rodovia Estadual CE 166, trecho que liga a sede
da cidade de Jucés ao Sitio Hebron, no Municipio de Acopiara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de fevereiro de 2012.
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