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DENOMINA DE MONSENHOR WALDIR LOPES
DE CASTRO A ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL NO MUNICIiPJO
DE MARCO/CE. o

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica denominada de Monsenhor Waldir Lopes de Castro a Escola Estadual de
Educagiio Profissional no Municipio de Marco/CE.

Art. 2°. Esta lei entra ein vigor na data de sua publicago.

Art.;3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala,das Sessdes da Assembl_eia‘Legisl_atiya do Estado do Cear4, aos 11 de abril de 2011.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa homenagear o senhor Valdir Lopes Cavalcante, conhecido pd
todos os moradores do municipio do Marco e proximidades como MONSENHOR

de 1931.

Cavalcante e Francisca Elusa Lopes de Castro Cavalcante. Foram seus avds paternos: Jost
Cavalcante Albuquerque e Maria Fausta de Castro Cavalcante, ambos de Santana do-
Acarad. Foram seus avés maternos: José Alcino Lopes Cavalcante ¢ Maria de Amélia
Albuquerque Lopes. Ele, nascido em Sobral, e ela, de Meruoca.

Nosso inesquecivel paroco recebeu o batismo na Igreja da Sé, em Sobral, a 08 de margo
do mesmo ano .em que nasceu. Foram seus padrinhos: Manuel HOmes da Mota e Maria
Vasconcelos da Mota. O vigério que o batizou déi o Pe. José Geraldo Ferreira Gomes.
Recebeu o sacramento da crisma em 1944, sendo seus padrinhos o Monsenhor Olavo
Passos. '

Iniciou seus estudos primdrios com a professora Dona Maroca Paulo, tendo-os concluido
no Grupo Escolar Professor Arruda, em Sobral. .

Ingressou no Semindrio Menor de Sobral a 08 de fevereiro de 1944. Concluiu o Semindrio
Menor no ano de 1950. Fez seus estudos de Filosofia e Teologia no Seminério Maior da
Prainha, em Fortaleza, no percurso de seis anos.

Tomou-se clérigo no dia 14 de julho de 1953. Recebeu as duas ordens menores do
Leitorado e Ostiariato no dia 20 de junho de 1954. Recebeu as ordens menores do
exorcistato e Acolitato em 08 de dezembro de 1954. Foi-lhe conferido o subdiaconato a 23
de outubro de 1955. Recebeu o diaconato no dia 08 de dezembro de 1956 pelo Bispo D.
José -Tupinambé da Frota, na igreja Catedral de Sobral. Comegou a exercer o seu
ministério sacerdotal como cooperador do Vigério da Pardquia do Patrocinio Mons. José
Osmar Cameiro. Nesse cargo, permaneceu de janeiro de 1957 a margo de 1964. No
mesmo periodo foi professor de religifio no Semindrio de Sobral e na Escola Técnica de
Comércio D. José. -

No dia 08 de margo de 1964 assumiu a paréquia de S3o Manoel do municipio do Marco,
onde permaneceu até seu falecimento.

Na Par6quia, o seu trabalho pastoral era bem diversificado, mas demonstrava predilegéo
pela implantag3o da Catequese Renovada, pelo apoio s Comunidades Eclesiais de Base e
pela consciéncia pritica do dizimo. Sentindo a necessidade do seu apoio & educagio
escolar, com o apoio dos [{deres da cidade fundou o Centro Educacional Sio Manuel, com
0 1° e 2° graus, de onde, foi professor e diretor de 1969 & 2001.

Prestou significativo servigo 4 Diocese no setor das Vocagdes Sacerdotais, quando nos
anos de 1980 e 1981 assumiu a Dire¢do de Semindrio Diocesano S&o José, de Sobral. Vale
a pena destacar que durante esses dois anos, ele no deixou de ser paroco no municipio de
Marco, embora tenhamos sentido a iminéncia de perdé-lo. Mas, gragas a Deus e & forga de
seus paroquianos, assim como o seu proprio interesse de permanecer com o povo do
Marco, continuou exclusivamente dedicando-se & nossa pardquia.



titulo de Monsenhor, no dia 27 de fevereiro de 1975.

Em reconhecimento & sua dedicagfio pmstada ao povo de Marco, foi-lhe conferido o titulo
de cidadfio marquense, no dia 24 de novembro de 1984, pela Lei N.° 009, de 18 de
novembro de 1984.

Com a ajuda espontdnea de seus paroquianos, construiu a Igreja dedicada ao Coragiy
Jesus e reformou o cemitério Parque Sio Roque.

Dedicou-se a reformar a Igreja Matriz, porém niio pode contemplar o término da obra e de
muitas outras que estavam no seu coragio, pois sonhos € que nfo lhe faltavam.

Na manhi do dia 22 de dezembro de 2001, num momento em que lutava pela vida fazendo
caminhada na Avenida Sdo Manoel, foi acidentado bruscamente as 5h10, vindo a falecer
na Santa Casa de Misericordia de Sobral, as 7h45, quando se submetia a uma tomografia
computadorizada.

Partiu assim, sem explica¢do e rapidamente, porque o Pai precisou dele mais do que nés.
Suas ultimas palavras, conforme testemunhas, foram: “Ela me ama (Maria Santissima)” e
“Pai, em tuas mios entrego a humanidade do Marco”, confirmando a grandeza de sua fé e
de seu amor pelo povo marquense.

E através do exposto que apresento aos demais pares uma das mais justas homenagens que
a Assembleia Legislativa faz a uma pessoa que durante grande parte de sua vida dedicou-
se integralmente a populagdo do Municipio de Marco. A denominac#o da Escola Estadual
de Educagio Profissional de MONSENHOR WALDIR LOPES DE CASTRO, que no
municipio de Marco seré construida com recursos estaduais, ¢ muito meritéria.

Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, aos 11 de abril de 2011.
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PROJETO.DE LEINC. [81/11

DEPUTADO (A) TEQ MENEZES

EMENTA: " | Denomina Monsenhor Waldir Lopes de Castro a Escola Estadual
- ' de Educacao Profissional no Municipio de Marco/CE.

Encaminhe-se ao Senho Coordenador.

_ PROCURADOR . o _
Assombleia Legigativa do Estado do Ceard ) '
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-PROCURADORIA

// \\ . " Fortaleza, 15 de sbril de 2011

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
“CEARA -

Oficio n.® 29/2011-PROC.

Senhor Superintendente'

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Le| n.°
81/2011, de autoria do- Exm® Sr. DEPUTADO TEO MENEZES, que denomina de
MONSENHOR WALDIR LOPES DE CASTRO A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCA-
GAO PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE MARCOSICE.

P Com o fim de instruir o processo sollcltamos a V. Exa. que
‘NOS sejam prestadas, via fax, para o n.® (085) 3277-3719, as seguintes informagdées
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou estd sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

Se ESCOLA pertence ou pertencera ao Dominic Publico
Estadual; ,
Se e Unidade ja foi oficialmente denominada,

Se a sua construgéo ja foi concluida;

Caso ndo tenha havido concluso, se a obra se encontra
em-andamento, e em qual fase. .

R N

- - .Solicitamos a V. Exa. que tais informacbes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do refendo ijeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a. oportunidade para apresentar a V. Exa..os -
' nossos protestos da mais elevada consideragfo.

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER -

NESTA CAPITAL
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Sccrctaria da Educagde

Oficio GAB. N° 1442/11 Fortaleza, 02 de maio de 2011
Ref. Proc. 11015651-0/SPU

Ao Senhor

WLAMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador das Consultorias da Procuradoria da Assembleia Legislativa
Nesta/

Senhor Coordenador,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Oficio n° 29/2011-PROC., referente ao
Projeto de Lei n° 81/2011, de autoria do Senhor Deputado Teo Menezes, que denomina de
Monsenhor Waldir Lopes de Castro a Escola Estadual de Educagiio Profissional do
municipio de Marco/Ce, para informar a V.§". que o Departamento de Edificagdes e
Rodovias — DER esta providenciando a elaborag¢do do projeto e orgamento para dar inicio
ao procedimento de licitaglio de construgfio da referida escola.

Atenciosamente,

Antonio Idilvan de Linf$__

‘SECRETARIO EXECUTIVO DA EDUCACAO

Centro Administrtive Govenador Virgilio Tavors - Avenida General Aflimyo Albuguerque Lima; wn - Cambebu : 60.822-325 - Fortalea/CE
Fone / Fax; (0 XX 85) 3101-3960 - Site:.www seduc.oc.gav.br



Encaminhe-se ao Sr. Diretor da (_:onsultorl.a Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 13

maio de 2011.

.. Walinir Rosade S8ousa —
Coorden dor das Consultorias Técnicas



#™%: Assembleia Legislativa
%4l doEstado do Cears

N

PROJETO DE LEI 81/11
N g
AUTORIA: DEPUTADO TEO MENEZES

AO (A) Dr. Francisco Giovanni Felismino Leite, com assessoria da Dra.
Sulamita Grangeiro Teles Pamplona , para proceder anélise e emitir parecer.

Fortaleza, 17 de maio de 2011." -~ .




Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

PARECER N° LO. 0181/2011

PROJETO DE LEI N° 81/2011

AUTORIA: DEPUTADO TEO MENEZES -

MATERIA: DENOMINA MONSENHOR WALDIR LOPES DE
CASTRO A [ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE MARCO/CE.

PARECER

' Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-.ée parecer
técnico quanto a sua constituciqnalidade. legalidade, juridicidade @
regimentalidade, o Projeto de Lel n® 81/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Teo Menezes, que Denomina Monsenhor Waldir Lo'p‘es de
Castro a escola estadual de Educagio Profissional no Municipio de
Marco/Ce", -

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIdS

Passaremos agora a analise da pmpos:géo em baila sob seus sgectog
constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, eétabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repuablica
Federativa do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o
Distrito ' Federal e os Municipios, todos autbnomos nos
termos desta c°nsutulgao" .



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

A Constitulgdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizaco recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Consﬂtuu;ﬁes que no nivel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigio Federal a previsdo de descentralizagio
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seuy art. 25, § 18, “in verbis™

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados os principlos

desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por es!a Constitulgao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Es.tadual. em seu arfigo 14, incisos [

V:

“Art. 14. O Estado do Ceari, pessoa Juridica de direito .
pablico Interno, exerce em seu territério as competéncias
que, explicita ou.implicitamente, néo lhe sejam vedadas pela
Constitulgdo Federal, observados os seguintes princlpios:



"% Assembleia Legislati
do Estado do Ceard

| - res'geito 4 Constituiclio Federal e 4 unidade da Federacio;
. {..) )

IV = respeito a legalidade, Impessoalidade, 3 moralidade, &
publicidade, 3 eficiéncla e & probldade administrativa;”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas.dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagio de seu servigo
publico e a distribuicao de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
* limites da Constituigdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunclado da_.lel Maior, inexistir legislac8o
especifica requilamentando a matéria em guestidio (denominac8&o de bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia ndio vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competénclas que, explicita ou implicitamente, ndio |he sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principlos constitucionais. oo

DOS BENS PUBLICOS -
Reza, ainda. a Constituicio da Republica, em seu art. 26, incigos | a IV, “in
verbis™ . - : -
“Art. 26..Incluem-se entre os bens dos Estados: -
| - as &aguas superficiais ou subterrineas, fluentes,
emergentes e em depdésito, ressalvadas, neste caso, na
. forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;
1l - as &reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem
‘no seu dominio, excluldas aquelas sob dominio da Uni#o,
Municipios ou terceiros;

Ill - as ilhas ﬂuviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Unido.”



sembleia
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A Constltmgao do Estado do Cearé, por sua vez, estabelece em seus artigos
19, inciso V e 50, inciso Xlil,-‘ex vi'legis™

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado
{...)

'V — o8 que tenham sido ou venham a ser, a gualguer titalo,
incorporados ao seu gtnmbmo

() |

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancio do-
. Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competencla do Estado do Cear4, especialmente sobre:

(--.)

Xl — bens de dominio do Estado e protecsio do patrnmbnlo
. publico;”

. O presénte projeto visa dénominar de Monsenhor Walidir Lopes de Castro, a
Escola Estadual de Educag&o Profissional no Municipio de Marco/Ce. '

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a |n|c|at|va de Leis, segundo o arl 60, I,
da Constituigfo Estadual, cabe aos -Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, Ill, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”).

No que conceme g projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da Carta

Estadual, in verbis:

“Ari. 58. 0 processo legislativo compreende a
elaboragéio de: ’ .

()

Il - leis ordinarias; '



" -AssembleiaLeéislativa
do Estado do Ceara

Da mesma formia dispSem os artigoé 1986, inciso H, allnea “b", e 208, inciso Il
do Regimento. Interno da Assembléia Leqislativa do Estado do Ceard (Resoluco
389 de 11/12/96 - D.O. 12.12 96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-#o em:
(...}

Il - projeto:

(...)

b) de lei ordinéria;

(..) .

“Art. 208, A Assembiéia exerce a sua fungdo legisiativa, além
da proposta de emenda & Constituicdo Federal e a
Constltulg&o Estadual, por via de pro;eto

()

Il - de lel ordinéaria, destinado a regular as'matérias de
competéncia do Poder Ieglslatlvo. com a sanclo do
Governador do Estado;” .

Cumpre-nos agenas ressaltar, a observancia a restricio da Constituicdo
Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacéio de bens publicos: _

'.;Art. 20: E vedado ao Estado.

(-3)

_ V - atribulr nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,

- ' logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, .praga de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o.legislador encontrard a forma de elaboragado legislativa e 0 seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o, poder de iniciativa legislativa -
para determlnado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de
iniciativa do, processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do



Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposi¢gdo e funcionamento da - administragio
estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual.

‘"Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, ll, § 2° e suas alineas . Tudo.isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, nao interferindo, portanto na
criagdo, estruturag@o e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questio, nem se pode juridicamente t&-la como parté da

_organiza¢iio administrativa, uma vez que trata da_denominagfio de um bem de
dominio plblico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia Leglslativa, com
a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XIll, da Constituicdo do Estado do Cears.

Segundo nosso entendimento, a proposicio em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticio dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art.
3° da Constituigdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagao. \

Destarte, uma veéz que este ato n#io fere nenhuma das dlSpDSIQﬁeS '
constitucionais. e legais acima elencadas, entendemos que n@o ha excegéo ou
invas&o de limites de compet&ncia ou iniciativa Ieglslatlva

- Aténdendo a solicitaciio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
~29/2014/PROC, datado de 15 de abril de 2011 (vide fls. 07 do presente
rocesso leqislativo), nos foi informado através de OFICIO da SECRETARIA
DE EDUCAQkO DO ESTADO DO CEAﬂ, datado de 02 de maio de 2011
(fis.10), que: Y

1 — Serd construida com_recursos pliblicos do Estado do
Ceara.
' 2 — Pertencera ao Dominio Piblico Estadual..
3 = A unidade nao foi oficialmente denominada.
4 A obra estd em vias de elaboragao do projeto e
o] @mento para ser licitada.
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Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Escola Estadual
de Educagao Profissional no Municipio de Marco/Ce em questao trata-se de bem
de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre Paramentar a
iniciativa legislativa sobre sua denominagéo. -

CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a régular
tramitacdo _do presente Projeto de Lel que denomina Monsenhor Waldir

_ Lopes de Castro a Escola Estadual de Educ_agio Profissional no Municipio

de Marco/Ce, pois 0 mesmo se am_:ontfa em perfeita observincia do gue

preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1°0 26) e Estadual (arts. )
lelV, 19, V. 20, V e 50, Xiii), e se ajusta 3 exegese dos artigos, 58, lil, e 60,

'inclsol da Carta Estadual, bem como dos a}'ti os 196, Inciso li. alinea “b”, e

206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucio 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA° DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE MAIO DE
2011.

.Francisco G r'}i Felimino Leite
Consultor Técnico Juridjco
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REPACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 81/11
_ | - s

DENOMINA MONSENHOR WALDIR LOPES DE CASTROQ
A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
NO MUNICIPIO DE MARCO.

—

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

- Art. l" Fica denominada Monsenhor Waldu' Lopes de Castro a Escola Estadual de
‘Educagéio Profissional no Municipio de Marco, no Estado do Ceara.
| Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
_Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
"PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAPO DO CEARA em Fortaleza,

16 de fevereiro de 2012. .
r .
_ ' }4?#/) PRESIDENTE
AN Lo
: ____RELATOR




j Lei NO 15.122 de 27 de fevereiro de 2012.

Assemblela Leglslahva
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZ

DENOMINA MONSENHOR WALDIR LOPES DE CASTRO
A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
NO MUNICIPIO DE MARCO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Monsenhor Waldir Lopes de Castro a Escola Estadual de
Educagfo Profissional no Municipio de Marco, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 3° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario. '

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 de fevereiro de 2012,
CZ ‘W DEP. ROBERTO CLAUDIO
o f c :

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
/{ \\ 1.° VICE-PRESIDENTE

| DEP. MANOEL DUCA
2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\/ \ 1.° SECRETARICO

DEP. TEO MENEZES

~ 2.°SECRETARIO em exercicio
DEP. ELY AGUIAR

0' oy 3.° SECRETARIO em exercicio
etk &" DrP PAULO FACO
: 4,° SECRETARIO em exercicio
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