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PROTOCOLO DE EN Do

DENOMINA PACELLI MARANHAO, O
TRECHO DA RODOVIA QUE LIGA O
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE AO
MUNICIPIO DE BANABUIU, LOCALIZADA
. NA CE-153, NA REGIAO DO SERTAO
CENTRAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

)

Art. 1°, Fica denominado Pacelli'Maranhao o trecho da rodoviaque
liga o Municipio de Banabui( ao Municipio de Solondpole, localizada
na CE-153, na regido do Sertao Central.

Art. 20, Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdb.

Art. 3. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, aos 18 de margo
de 2011.

/
Deputado LEONADO PINHEIRO

:'."



Justificativa

Filho natural de Solonépole, nasceu em 28/01/1961, das familias Pinheiro da
Silva e Rabelo Machado pelo lado materno e Furtado Maranhdo pelo lado
paterno, morou nesta cidade durante toda a sua infancia juntamente com o
irmao mais velho na companhia dos avds maternos. Criando raizes e um
profundo amor a regido.

Sua adolescéncia transcorreu na companhia de seus pais e seus irmaos em
Quixeramobim. O pai, promotor de justiga, optou para terminar os anos de
magistratura em Fortaleza. Ali Pacelli concluiu 0 ensino médio e posteriormente
ingressou na Faculdade de Agronomia da Universidade Federal do Ceara.
Retornou ao municipio de Solondpole em 1993 ocasiao em que contribuiu para
o desenvolvimento da regido, quando foi convidado para exercer a Secretaria
de Agricultura nos Governos de José Atualpa Pineiro Landim (1993 — 1996), e
de Manuel Ubiratan Cavalcante Pinheiro (1997 — 2000). Nesse periodo pdde
atuar no desenvolvimento do espirito cooperativista dos pequenos produtores
rurais. Com destaque a piscicultura, bovinocultura e apicultura. -Incentivou a
apicultura na regido de maneira que despertou o intéresse empreendedor de
expansdo desses pequenos negdcios. Criando as condigdes ideais que
culminaram com a criagdo da conceituada industria de colméias — Serraria Sao
Francisco, de propriedade de fithos da Terra e que hoje exporta coiméias para
outros estados do Brasil e esta prestes a exportar para os paises do Mercosul.
Desenvolveu atividades voluntarias pondo seus conhecimentos & disposigéo do
povo através da elaboragao de projetos para a aquisi¢éao de recursos junto ao
BNB, para investimentos individuais ou de cooperativas nas &reas da
bovinocultura e apicuitura, bem como projetos para irrigagao e construgao de
pequenos agudes. Contribuiu também na area social, como professor na escola
publica Fenelon Rodrigues Pinheiro. Destaca-se ainda sua participagdo
voluntaria na construgao das instalagdes da ARS — Associagao Recreativa de
Solondpole, destinada ao acolhimento das criangas de familias de baixa renda,
disponibilizando educagéo, sadde & o desenvolvimento social através das artes
e da cultura.

Dando prosseguimento ao seu ideal de desenvolwmento das regioes do sertdo
nordestino. Apés ter sido aprovado em processo seletivo do SEBRAE de
Pernambuco, atuou nos ultimos quatro anos de sua vida no desenvolvimento
da regiao do Araripe Pernambucano. Dedicando-se as areas de caprinocultura
e apicultura, tendo sido inclusive reconhecido publicamente por seu trabalho
também naquele estado.

Por esses e outros motivos, que s6 o povo da regido do Sertéo Centraf pode
testemunhar e reconhecer Pacelli Maranhdao como o homem publico que
trabalhou em prol do desenvolvimento d% re-/gla

/7 h[%/

Députado LEONARDO PINHEIRO
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PROJETO DE LEI N°. |42/2011 _
DEPUTADO (A) LEONARDO PINHEIRO
EMENTA: Denomina Pacelli Maranhdo, o trecho da rodovia que liga o

Municipio de Solondpole ao Municipio de Banabuiu, localizada|’
na CE-153, na regido do Sertido Central.

Encaminhe-se ao

nhor Coordenador

Fortaleza, 23/1e marco de 2011.

RENO XIMENES PONTE

o PROGURADOR ,
Assembleia Lagislativa do Estado do Ceara N
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PROJETO DE LEI N° | 42111

AUTQRIA: DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

”

AO (A) Dra. Andréa Albuquerque de Lima, com assessaria da Dra. Solange de
Palhano Xavier, para proceder anélise e emitir parecer.

Fortaleza, 24 de maio de 2011.

Francisco *"@ ante Fitho

’-
Diretor da Consultoria -...-. uridica
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Oficio n.® 20/2011-PROC.
Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.°
42/2011, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO, gue denomina
de PACELLI MARANHAO, O TRECHO DA RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE

SOLONOPOLE AO MUNICIPIO DE BANABUIU, LOCALIZADA NA CE-153, NA RE-
GIAO DO SERTAO CENTRAL.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes

sobre o referido TRECHO .

1. Se efetivamente 0 TRECHO foi ou estd sendo construido
‘ com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se tal TRECHO pertence ou pertenceré ao Dominio Publico
Estadual;
Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;
Se a sua construgao ja foi concluida;
Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

0B W

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

Coordehador das Consulionas da
Procuradoria da Assembléla Legislativa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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DATA: 20.05.201 |

PARA. Wal;mr Rosa de Sousa
FAX (08%)3277-1719

Conforme solicitado através do oficio n.° 21/2011 - PROC., orilundo da Assembleia Legistativa,
| temos a prestar as seguintes informagses '

1. A CE-153, no trecho compreendido entre os municipios de Sojondpole e Banabuil, esta
pavimentada em TSD, numa extensao de 50 km.

2 O ciado segmento de rodovia pertence 2o Dominio Publico Estadual, sob cédigb
183ECEQQ50

3. O trecho em gquestio ainda ndo possul denominagac oficial

4 A obra ja foi conciuida

Alenciosamente,

Eng JO

Gerente

vy Cardaiard Maard
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PARECER N° L0. 0115/2011 .
PROJETO DE LEI N° 42/2011

* AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
MATERIA: DENOMINA PACELLI MARANHAOQ,
TRECHO DA RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE AO MUNICIPIO DE BANABUIU
LOCALIZADA NA CE-153, REGIAO DO SERTAO
CENTRAL.

PARECER

Submete-se a apreciagao da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Nomativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 42/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Leonardo Pinheiro, que denomina Pacelli Maranhao, o
trecho da rodovia que liga o municipio de Solondpole ao municipio de
Banabuiu, localizado na CE-153,regido do Sertio Central.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art.1° - “Fica denominado Pacelli Maranhdo o trecho da rodovia
que figa o municipio de Solondpole a0 municipio de Banabuiu, localizado na
CE-153,regido do Sertao Central.”

Art.2° - “Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica'g:éo".

Art 3° - “ Revogam-se as disposigdes em contrario “. -

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposi¢do em baila sob seus
aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasii compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios, todos autdbnomos, nos termos
desta Constituigdo”.

\

A Constituicio Federal estabelece diferentes autonomias no seu’
texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos
as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art.
18 CF). '

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela éapacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome
de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita que as
autonomias politicas que caracterizam a federagéo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas. '

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in

verbis’:

“Art. 25. Os_Estados organizam-se e regem-se pelas
' Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as com'peténcias que néo
thes sejam vedadas por esta Constituigao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,

incisos l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pl'lbliCO
" interno, exerce em seu territdrio as competéncias que,
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explicita ou implicitamente,q nao lhe sejam vedadas pela
Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios:

1 — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federaco;
(...) ' :

IV — respeito 3 legalidade, impessoalidade, a moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;”

\

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram 0s seus poderes, a organizagao de seu servigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus-6rgdos, sempre se respeitando
os limites da Constituigao Federal.

Dessume-se, entio, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo
especifica requlamentando a matéria em questio (denominacdo de bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia nao vedada pela
Constituigio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, niao lhe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais. . '

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Consﬁtuigéo da Republica, em seu art. 26, incisos | a
IV, “in verbis":

“Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados: .
| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as,
decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as dreas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros; '

I} - as ilhas fluviais e Jacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas néo combreendidas entre as da
Unido.”
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A Constituicio do Estado do Ceara, gor sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, i mclso XI “ex vi legis™:

H

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(-..)

V - os que tenham sido ou venham a ser, a _qualquer
titulo, mcorgorados ao seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangio do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as
matérias de competéncia do Estado do Ceari,
especialmente sobre:

(i)

Xl - bens de dominio do Estado e protecio do
patrimdnio publico;”

O presente projeto visa denominar Pacelli Maranh&o, o trecho da rodovia
que liga o municipio de Solonopole ao municipio de Banabuiu, localizada na
CE - 153, na regido central. :

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art.
60, |, da Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, Ill, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll. da

Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legistativo compreende a elaboragéo

(.)

Ill - leis ordindrias;

de:

Da mesma forma dispéem os artiqos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
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Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente,
abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constntunr—se-ﬁo em:

(---) '

Il — projeto: ,
(..)

b) de lei ordinaria;

(...) '

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituigdo Estadual, por via de projeto: ‘

()

H — de lei ordinaria, déstinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado;”

4

. Cumpre-nos apenas ressaltar, a ob servincia a restricio da
Constituicdio Estadual em seu art. 20, inciso V a denominagio _de bens
publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado .

()

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viadute, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio- publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é
nela que o legislador encontrard a forma de elaboragao legislativa e o seu
conteido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ad processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Podemos observar gue a proposigdo em andlise nao fere a competéncia
de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do
Poder Executivo, especificamente di5posigﬁo e funcionamento da
administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna
Estadual.



t

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no
que tange as matérias elencadas no art. 60, 11, § 2° e suas alineas . Tudo isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estaduatl também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na
criagdo, estruturagcdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragao publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgaos
daquele Poder. '

Sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la como parte
da organizagao administrativa, uma_ vez que trata da_denominagio de um
bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo a Assembléia
Legislativa, com a san¢do-do Governador do Estado, dispor sobre tal

matéria, nos termos do art. 50, inciso Xlli, da Constltwgao do Estado do
Ceara. ,

Segundo nosso entendimento, a proposi¢ao em baila ndo impés qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica e
art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢bes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha excegéo ou
mvaséo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitagao desta Procuradoria feita por imeio do Oficio

n°® 20/2011/PROC, datado de 23 de margo de 2011 (vide fls. 07 do presente
processo_legislativo), nos foi informado através “de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA - DER

datado de 20 de maio de 2011 (fls. 08), que: -

1 — A CE- 153, no trecho compreendido entre os
municipios de Solon6pole e Banabuiu, esta pavimentada
-em TSD, numa extensao de 50 km.

2 - O citado segmento de rodovia pretence ao Dominio
Publico Estadual, sob cédigo 153ECEQ050.

3 - O trecho em questdo ainda néo possui
denominagdo oficial.

4 — A obra j& foi concluida.
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Face ao supracitado documento, podemos constatar que a CE- 153
localizada no Municipios de Solonépole e Banabuit, trata-se de bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre sua denominagao.

CONCLUSAQ

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular .
tramitacdo do presente Projeto de Lei que denomina Pacelli Maranhdo, o
trecho da CE-153 que liga o municipio de Solondpole _ao municipio de
Banabuil, pois 0 mesmo se encontra_.em perfeita observancia do que
preceituam as Constituicbes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arfs.
14 1elV, 19, V, 20, V e 50, Xlil), e se ajusta a exegese dos artigos, 58, |ll, e
60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, alinea “b”,

e 206, inciso || do Regimento Interno’ da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/86 - D.O. 12.12.96). -~

E o parecer, salvo methor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24° DE MAIO
DE 2011. : T

Angrea Albu t@éte dg Lima

. Consultora Técnico-Juridico

‘S&.Q»% e Pl oo X
Assessorada por: Solange dg Palhano Xavier '

OAB - 10898
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PROJETO DE LEI N©. 42/2011
DEPUTADO (A) LEONARDO PINHEIRO
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 42/11

DENOMINA PACELLI MARANHAO O TRECHO DA
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE AO MUNICIPIO DE BANABUIU,
LOCALIZADA NA CE-153, NA REGIAO DO SERTAQ
CENTRAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

/

DECRET A:

Art. 1° Denomina Pacelli Maranho o trecho da Rodovia que liga 0 Municipio de Banabuit
a0 Municipio de Solonépole, localizada na CE-153, na Regido do Sertdo Central.
Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.
" Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO.CEARA, em Fortaleza,

16 de fevereiro de 2012.
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Lei N 15.121 de 27 de fevereiro de 2012.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVE

DENOMINA PACELLI MARANHAOQ O TRECHO DA
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE AO MUNICIPIO DE BANABUIU,
LOCALIZADA NA CE-153, NA REGIAO DO SERTAO
CENTRAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Denomina Pacelli Maranh3o o trecho da Rodovia que liga 0 Municipio de Banabuiu
ao Municipio de Solonopole, localizada na CE-153, na Regido do Sertdo Central.

Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

.PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 de fevereiro de 2012.
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