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DENOMINA LUIZ BEZERRA DE QUEIROZ, A
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE
IRACEMA AO MUNICIPIO DE ERERE,
LOCALIZADA NA CE-138, NA REGIAO DO
VALE DO JAGUARIBE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica denominado Luiz Bezerra de Queiroz a rodovia que
liga o Municipio,de Iracema ao Municipio de Ereré, localizada na CE-
138, na regido Vale do Jaguaribe.

Art. 2°, Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario. '

Sala das Sessdes da Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara, aos 18 de margo
de 2011.

Deputado LEONADO é‘mem " :




JUSTIFICATIVA

Luis Bezerra de Queiroz, natural de Pereiro - Ceara, muito jovem
comegou a trabalhar para ajudar no sustento da numerosa familia.
Ainda na zona Rural dos Municipios de Pereiro, Ereré e Iracema,
iniciou a comercializacdo de produtos alimenticios e posteriormente
de tecidos. Permanecendo nestas atividades durante quase 15 anos.
No ano de 1962, foi eleito Vereador do Municipio de Iracema,
permanecendo no cargo por 04 mandatos e sendo também
Presidente daquela casa legislativa.

No ano. de 1964 fixou residéncia no na Sede do Municipio de Iracema
onde fundou as duas empresas que foram pioneifas no ramo de
panificagdo (Panificadora Bezerra) e de tecidos (Loja Séo Francisco).
Posteriormente, ampliou suas atividades comerciais passando a
comercializar eletrodomésticos, moveis utilidades do Lar, material
escolar e perfumaria ampliando a Loja sdo Francisco, na época a
maior da cidade.

Vindo da zona rural e habituada a vida do campo, tornou-se um dos
maiores agropecuaristas da Regido com propriedades . de criacdo de
gado nos Municipios de Alto Santo, Iracema e Pereiro. '
Incentivador que era da educagdo, no ano de 1977 ingressou com
projeto de Lei na Camara Municipal de Iracema para ampliagao da
Escola Abdon Xavier de Carvalho, que foi realizada. com apoio do
ent3o Governador Adauto Bezerra. A escola atualmente € uma das
maiores do Municipio. '

Filho de Pereiro, com vida politica e empresarial firmada em Iracema,
sempre presente nas decisdes politicas do Municipio, era um dos
incentivadores do crescimento, cobrando sempre aos administradores
melhores dias para o povo da Regido.

Luis Bezerra de Queiroz (In Memoriam) foi Pai de 10 Filhos e hoje ‘a
familia j& conta com 22 Netos e 2 Bisnetos que orgutham-se de sua
_ histéria de luta e fé. Homem simples que veio do campo e que
construiu  uma histéria de vida .pautada na honestidade e

perseveranga.
Deputado LEONARDO Plg
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em 235/ 03 /2011

DEPUTADO $ERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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CEARA

PROJETO DE LEI N°. [43/2011 B
DEPUTADO (A) LEONARDO PINHEIRO
EMENTA: Denomina Luiz Bezerra de Queiroz, a rodovia que liga o

Municipio de Iracema ao Municipio de Ereré, localizada na CE
- 138, na regido do Vale do Jaguaribe.

Encaminhe-se ao Se Coordenador.

Fortaleza, 23 d¢/march de 2011.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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| PROJETODE LEIN®  143/11

AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

AO (A) Dr.Francisco Giovanni Felismino Leite,com assessoria da Dra. _
Sulamita Grangeiro Teles Pamplona, para proceder anélise e emitir parecer.

Fortaleza, 24 de maio de 2011, -

alcante Filho
Juridica ot




PROCURADORIA

/ \\\ . Fortaleza, 23 de margo de 2011

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oficio n.° 21/2011-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, 0 Projeto de Lei n.°
43/2011, de ‘autoria do Exm® Sr. DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO, que denomina .
de LUIZ BEZERRA DE QUEIROZ, A RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE IRA-
CEMA AO MUNICIPIO DE ERERE LOCALIZADA NA CE-138, NA REGIAO DO VA-
LE DO JAGUARIBE. ’

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre a referida RODOVIA.

1. Se efetivamente a RODOVIA foi ou est4 sendo construldo
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se tal RODOVIA pertence ou pertencera ao Dominio Publi-
co Estadual;

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgido ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de iLei, obedecen-
do o rigido prazo regimental. \ : '

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos.da mais elevada consideragdo.

Walmif Rosa de Sousa
Coordenador das Consullorias da
Procuradoria da Assembléia Legislativa

EXMO. SR. -

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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Confarme solicitado atraves do oficio n.° 21/2011 - PROC, onundo da Assemblela Legistativa.

lemos a prestar as seguintes informagdes

T A CE-138, no wrecho compreendido entre 0s municipios de Iracema e Ereré, esta

pavimentada em AAUQ. numa extens@o de 30 km

-

2 O crado segmento de rodovia pertence ao Domlmo Publico Estadual. sob codigo
13BECE0290.

3. Otrecho em questao ainda nao possul denominagao oficial

A obra ja foi conclutda
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

-

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica. ’

« Fortaleza,

)Nalmir Rosa de Sousa

Coondenador das Consultonas Técnlcas
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PARECER N° LO 0116/11

PROJETO DE LEI N° 43/2011

'AUTORIA: DEPUTADO LEONARNO PINHEIRO

MATERIA: DENOMINA LUIZ BEZERRA DE QUEIROZ, A
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE IRACEMA AO
MUNICIPIO DE ERERE, LOCALIZADA NA CE- 133, NA
REGIAO DO VALE DO JAGUARIBE.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de-Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
.técnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n ° 43/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Leonardo Pinheiro, que “Denomina Luiz Bezerra' de
Qgicgz, a Rodovia que liga o Municipio de Iracema ao Municipio de Erer§,
localizada na CE- 138, na Regido do Vale do Jaguaribe”.

’

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS °

~

Passaremos agora a andlise da proposi¢do em baila sob seus aspectos
constitucionais, [egais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
- Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
. Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigdo”, -

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade. de

N
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auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituiges, que no nive! municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas. .

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagdo

meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que |
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
ihes sejam vedadas por esta Constituigao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos |
elv:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias
que, explicita ou implicitamente, néo Ihe sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os seguintes principios:

1 - respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;
(...) ' -

IV_— respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e & probidade administrativa;”.
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Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgdnicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a Qrganizagdo de seu sefvigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os
limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo
especifica requlamentando a_matéria_em questio (denominagcdo de bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela

Carta Magna Federal, ocbservando-se certos principios constitucionais:

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da RggﬂrblicéLem seu art. 26, incisos | a {V, “in
verbis”™:

“Art. 26. Inc!uem-se entre os bens dos Estados:

| - as A&guas superficiais ou subterrdneas, ﬂuehtes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem
no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros,

Il - as ithas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

v .
iV - as terras devoiutas ndao compreendidas entre as da
Unido.” -

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus artigos

19, inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis™
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“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

' (o)
V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo
incorporados ao seu patriménio.

() .

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

() -
Xl — bens de dominic do Estado e protecdo do patriménio

DA INICIATIVA DAS LE!IS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuldos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo ( Art. 60, incisos Ii, lil, IV, V e VI,§ 2°, e suas alineas).

No que concerne a_projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso !ll, da Carta

Estadual, in verbis:

""Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

()

Il - leis ordiné&rias;

Da mesma forma dispbem os artigos 196, inciso H, alinea "b’, e 206, inciso |l
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo
389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). respectivamente, abaixo: |
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“Art. 196. As proposi¢des constltmr-se-ao em:
()

Il - projeto:

()

b) de lei ordinaria,

(--)

“Art. 206. A Aséembléia exerce a sua fungdo legislativa, além
da proposta de emenda a Constituigdo Federal e a
Constituicao Estadual, por via de projeto:

()

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as -matérias de.
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado;”

Com_efeito, o Decreto Estadual_n°® 24.418, de 26 de marco de 1997'
estabelece nomenclatura para rodovias estaduais, abaixo:

“Art.1° - A nomenclatura das rodovias estaduais sera
estabelecida de acordo com os critérios fixados no ANEXO 1
do presente Decreto.

ANEXO I

As rodovias estaduais serao des:gnadas da seguinte forma

1. O simbolo CE, inicial, indicara qualquer rodovia estadual;
2. Ao simbolo CE, separado por um traco, seguir-se-a um
nimero de trés algarismos, assim constituido:

, a) O primeiro algarismo indicara a categoria da rodovia, isto
é:
- 0 (zero) para as radiais;
-1 (um) para as longitudinais;
" <2 (dois) para as transversais;
- 3 (trés) para as diagonais; e,
- 4 (quatro) para as figagées.

b) Os dois outros algarisi'nos indicardo a posigao da rodovia
relativamente a Fortaleza e aos limites extremos do Estado
(N.S.L.O.,, NO, SO., NE. SE.), tudo de acordo com a
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metodologia e sistematica estabelecidas pelo-Departamento
Nacional de Rodagem — DNER.”

Cumpre-nos_apenas ressaltar, a observancia a restricdo_da_Constituicio
Estadual em seu art. 20, inciso V a denominagao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e 0 seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legisiativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposi¢do em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdo, e funcionamento da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos lI, e Vi, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, i, § 2° e suas alineas. Tudo isso, somado
ao fato de que a Carta- Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia -
iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo,
estruturagéo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da administra¢do
publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez gue trata da denominacdo de um bem de

dominio piiblico do Estado do Ceara, cabendo a8 Assembléia Legislativa, com
a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do -

art. 50, inciso Xii, da Constituigéo do Estado do Ceara.
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Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impos qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo nao ofendendo, portanto o principio da
tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica
e art. 3° da Constituigao do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagdo.

De todo 0 exposto, concluimos que nao ha inconstitucionalidade alguma e o
objetivo da matéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Deputado a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha excegéo ou
invasdo de limites de competénma ou mnc:atwa legislativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradorla feita por meio do Oficio n°
21/2011/PROC, datado de 23 de marco de 2011(vide fls. 07 do presente
processo _legislativo), nos_ foi informado__ através _de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAQOES E RODOVIAS DO CEARA -DER, datado
de 20 de malo de 2011 {fls.08), que:

1 = A CE-138, no trecho compreendido entre os municipios
de Iracema e Ereré, esta pavimentada em AAUQ. numa extensao
de 30 km;

2 — O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio
Publico Estadual, sob cédigo 138ECEQ290;

3 - O trecho em questdo ainda ndo possui denominagio
oficial;

1~ A obra ja foi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o trecho da rodovia

em guestdo trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo_ao

Nobre Pariamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagao.
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CONCLUSAO

Diante do todo_esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular

tramitacdo do-presente projeto de lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita
observéncia do que preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18, 25§ 1° e

26) e Estadual (arts. 14, | e IV, 19, V, 20, V e 50, Xl e se ajusta & exegese
dos artigos, 58, lIl, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artig§_§
196, inciso Il alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor jufzo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 25 DE MAIO DE
2011. ,

Francisco Gio Féiismino Leite
Consuitor Técnico-Juridico

1o r
m\é\angelro%‘ Pa?n ﬂonaa'f’, 0-te—.

Matr: 1521 OAB-CE 21.023 : ,
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do Estado do Ceara
PROJETO DE LEI NO, 43/2011
DEPUTADO (A) - LEONARDO PINHEIRQ
De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 26 de maio de 2011,

- Francisco José an Filho -
Diretor da Consy Técnico Jurfdica |

De acordo.
A consideracdo do Senhor Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 43/11

DENOMINA LUIZ BEZERRA DE QUEIROZ A
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE IRACEMA

" AO MUNICIPIO DE ERERE, LOCALIZADA NA CE-
138, NA REGIAO DO VALE DO JAGUARIBE.

A ASSEMBLE!A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A: : )

Art. 1° Fica denominada Luiz Bezerra de Queiroz a rodovia que liga o Municipio de
- Iracema ao Municipio de Ereré, localizada na CE-138, na Regido do Vale do Jaguanbe

Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo. /

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario,

_ PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaléza,
9 de fevereiro de 2012.
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DOIS

DENOMINA LUIZ BEZERRA DE QUEIROZ A
RODOVIA QUE LIGA O MUNICIPIO DE IRACEMA
AO MUNICIPIO DE ERERE, LOCALIZADA NA CE-
138, NA REGIAO DO VALE DO JAGUARIBE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Luiz Bozerra de Queiroz a rodovia que liga o Municipio de
Iracema ao Municipio de Ereré€, localizada na CE-138, na Regido do Vale do Jaguaribe.

Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdcs em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de fevereiro de 2012.
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